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FELFELE TERJESZKEDO OVODAZTATAS
— STAGNALO HOZZAFERES

MENNYIBEN EGY KOZSZOLGALTATAS — jelesiil most a kozoktatasi szol-

galtatasok korébe tartozoé 6vodaztatas — jelenlegi helyzetének nem csu-

pan bemutatdsara, hanem értékelésére is vallalkozunk, nemzetkézi vagy
torténeti referenciakeretet valaszthatunk. Tekintettel arra, hogy az ezredfordulé
o6ta Magyarorszag is intenziven bekapcsolédott az OECD Nevelési Bizottsaga al-
tal 1998-ban utjara inditott, a kisgyermekkori nevelést és gondozast szakmapoli-
tikai szempontbodl elemz6 vizsgalatba, valamint az OECD és az Eurdpai Bizottsag
altal koordinalt indikétorfejlesztési és adatgytijtési munkalatokba az utébbi id6-
ben 6rvendetesen megszaporodtak az 6vodaztatas nemzetkozi gyakorlatat, benne
amagyar helyzetet bemutaté6 kiadvanyok,' mostinkabb a kevésbé gyakori térténeti
megkozelitést® valasztjuk. Tessziik ezt azért is, mert Ggy véljiik, hogy sajat 6vodai
hagyoményaink és eredményeink nem egy teriileten az OECD-orszagok atlaganal,
vagyaz EU altal kijel6lt mérfoldkéveknél magasabbra teszik a mércét napjaink ha-
zai 6vodaztatasa szamara.

Nemkivanunk tilsdgosan visszamenniazid8ben, csak a nyolcvanas évekig, ami-
korraaziskolaskor elétti nevelés tomegessé valasa befejez6dott Magyarorszagon, s
egyben olyan minéségi valtozasok indultak el, melyek miatt az ezredfordulé utani
6vodaztatasi trendek értékelésekor is etalonnak tekinthetjiik ezt az idészakot.

Talan nem tulzds a magyar 6vodaztatds nagy évtizedének tekintenia nyolcvanas
éveket, mert az intézményrendszer nem csupan képes volt évente befogadni a de-
mografiai hullam csicspontjan majd félmillié kisgyermeket — gy, hogy az 6vodai
szolgéltatashoz vald hozzaférés aranyai ekézben nemhogy nem romlottak, hanem
latvanyosanjavultak —, hanem ekézben mégaz ellatas minésége szempontjabol leg-
fontosabbnak tartott mutatdk — pedagoégusok képzettsége, egy pedagégusra jutd
gyerekek szama, csoportlétszdm — tekintetében is a vilag élvonalaba keriiltiink.

Pedig ez id6 tdjt, elsésorban a nyolcvanas évek els6 felében 6ridsi nyomas neheze-
dettaz 6vodairendszerre. Részint a csecsemé- és kisgyermekkori szocialis timoga-

1 Lasd: Biztos alapokon 2002; Education Policy Analysis 1999; Korintus et al 2004; Tiorok 2004; A kisgyermek-
kori nevelés és gondozds irdnyelvei 2005.

2 Aritka kivételek kdzé tartozik Kelemen Elemér (2002) tanulmdénya, amely a kezdetekt8l az ezredforduloig
tekinti 4ta magyar 6vodaztatast.
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tasok fejletlensége miatt, részintamiatt, hogy a teljes foglalkoztatas araként fizetett
alacsony munkajévedelmek kévetkeztében a csaladok nem élhettek meg egyetlen
keresé jovedelmébél, azanyak asziilés utan néhany hénappal mar munkaba alltak.
A kisgyermekkori intézményes nevelést-gondozast olyan szocialista vivmanynak
tekintette a kozvélemény, amelyre bizton szamithattak a csaldidok. Eppen ezért je-
lentds tarsadalmi elégedetlenséget valtott ki, hogy 1978-ban 43 568 gyerek 6vodai
felvételi kérelmét helyhidny miatt elutasitottak. S bar a kisgyermekkori ellatérend-
szertszinte teljesen felkésziiletleniil érte a demografiai hulldm, a valsagkezelésigen
sikeresnek bizonyult. A legfeszitettebb évben, 1980-ban, majd félmilli6 gyereket
(478 100) fogadtak az dvodék, annak ellenére, hogy a fér8helyek szdma ennél kozel
szazezerrel (92 570) kevesebb volt. S6t a 3 éves kor alatti ellatas lényegesen kisebb
intézményhalézattal rendelkez6 intézményeinek — a kisméretii, nagyobb személy-
zetigényd, éppen ezért ,rugalmatlanabbul” alkalmazkodé bolcs6déknek — a fel-
adatait is részben atvallalva, a nyolcvanas évek elsé harmadadig évente 30-40 000
haromévesnél fiatalabb gyerek is nevel6do6tt az 6vodakban.

A gyorsintézkedések (harmincezres fér6helybévités, lakasdévodéaklétrehozéasa) és
azer6teljes demografiai apaly ered6jekénta 3-5 éves 6vodabajarok aranya a korcso-
porthoz viszonyitva 1980-1986 kozott elérte a 89,2 szazalékos aranyt, ami mintegy
tiz szdzalékos névekedést jelentett. Az vodai szolgaltatdshoz vald hozzaférésnek
ezzel a mutatdjaval Magyarorszag akkoriban igen jo, dobogds helyet mondhatotta
magaénak a szocialista és a fejlett eurdpai orszagok mezényében is. S6t 1986-ban
az 6vodaiintézményrendszer mdigalegjobb eredményt produkélta egy mésik hoz-
z4férési mutatd tekintetében, hiszen abban az évben csupan alig tobb mint masfél-
ezer felvételi kérelmet utasitottak el helyhidny miatt.

Ugy véljiik, ezek az eredmények megfeleld viszonyitési alapot jelentenek az 6vo-
daztatas ezredforduld utdni helyzetének értékeléséhez, negyedszazad statisztika
adatai’ pedig a trendek elemzéséhez.

Felfelé terjeszked6 6vodaztatas

Az elmult 20 évlegjellegzetesebb valtozasa az 6vodaba jarok korosztalyi 6sszetéte-
lének — részben jogszabalyok, részben spontan érdekek (sziildi, intézményi torek-
vések) altal vezérelt — dtalakuldsa. Paradox médon egy ,,puha” jogszabaly, a rugal-
mas beiskolazas* 1986-os bevezetése generélta a drdmai valtozésokat, az idészak
»kemény” jogszabalyai alig befolyasoltak az 6vodaztatasi gyakorlatot. A harom év
alattiak ,kitiltdsa” az 6vodakbol, méar inkabb csak pontot tett az i-re, azaz alegfia-
talabbak létszamanak — a gyermekgondozasi tamogatdsok haroméves korig tarté
folydsitasa és a munkanélkiiliség eredéjeként létrejott — fokozatos csokkenésére.

3 Azadatsorokban (diagramokon) sehol sem szerepel a 2000. év, mert arrdl csak becsiilt adatok allnak rendel-
kezésre.

4 ,,A gyermek, ha az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettséget eléri, attdl a naptéari évtdl véalik tankotelessé,
amelyben a 6. életévét majus 31. napjaig betolti. A sziil6 kérelmére a gyermek tankotelessé valhat akkor is,
hahatodik életévét december 31-ig tolti be.” 6/1986. (V1. 26.) MM szamt rendelet a tankotelezettségrol.
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Az 6t6dik életévtdl kotelezdvé tett bvodaztatas (pontosabban ,,6vodai nevelés ke-
retében foly6 iskolai életmédra felkészités” )® bevezetése pedig az eltelt 10 év alatt
egyetlen szazalékkal sem tudta tovabb emelnia korcsoport mar 1986-banis 95 sza-
zalékos részvételét az 6vodai nevelésben, annak ellenére sem, hogy a kézoktatasi
térvény 2003-as moédositasa Ota az iskolai életmodra valo felkészités kizarodlag az
6vodakban torténhet.

Aziskoldbajdrdshoz sziikséges fejlettség elérésének eszményéhez kapcsolédo rugal-
masbeiskolazasnak az egész kozoktatasirendszerre gyakorolthatasitazonbansemaz
oktataspolitikusok, sem az iskolakésziiltségi vizsgalataival ehhez tudoményos argu-
mentaciot szolgaltatd Nagy Jozsef professzor nem lathatta elére. A korabban egyet-
len datumhoz (augusztus 30.) kotott beiskolazas 7 hdnapos intervallumra térténd
megnyujtasa az 6vodas gyerekek képességeihez, egyéb személyiségsajatossagaihoz
jobban igazodo, rugalmasabb iskolakezdést tett lehetévé. Az eléterjeszték szandé-
ka szerint a rendelet arra biztositott lehet6séget, hogy az in. nyari gyerekek kéziil a
kicsit éretlenebbek egy évvel tovabb maradhassanak az 6vodéban, a korabban év-
vesztesnek nevezett (szeptember—december kozott sziiletett) gyerekeknek viszont,
ha kell6en felkésziiltek, ne kelljen még egy nevelési évet az 6vodaban toltenitik. Ha
atorvényalkotok szandékainak megfeleléen valoban azindividualis sajatossagokon
alapult volna az érintett gyerekek tovabbi sorsa, a két csoportba tartozok esetében
megkozelitSleg hasonléd aranyban sziilettek volna dontések az iskolaba lépés elha-
lasztasa és elérehozasa mellett; és ilyenforman ez az intézkedés sem az 6évodai, sem
az iskolai intézményrendszer leterhelését érdemben nem befolyasolta volna.

A tarsadalmivaltozasok azonban ez esetben is er8s determindnsoknak bizonyul-
tak. Az orszagnak a — nyolcvanas évek kézepén mar jol érzékelhet6 — nyitottabba
valasa (kulfoldi utazasok, 6sztondijak, munkavallalas), a hazai véllalkozasi formak,
lehetéségek kib6viilése, par évvel késébb azalacsony iskolai végzettségiiek ésa 16—
20 évesek dramaian magas munkanélkiilisége felértékelte az iskolai sikerességet.
A valtozdsok nyoman a kdzéprétegekhez tartozo, s6t a kilencvenes évek kozepére
mar als6kozép réteghez sorolhatd csalddokban is fontosabb prioritdssa valt a ma-
gasabb, illetve a munkaerépiacon jol hasznalhaté végzettségek megszerzése, mint
az oktatasi rendszeren torténé lehet6 leggyorsabb athaladés.

A sziil6k kozvéleményt formalo rétegeinek azon meggyézédése (hite vagy tévhi-
te) miatt, hogy a gyerekek tovabbi sorsa mar a j6 altaldnos iskolakba valé bekeriilés-
sel/vagy az azokbdl val6 kimaraddssal véglegesen eld6lhet, a sziil6k kiszolgaltatott
helyzetbe keriiltek aziskolaérettséget, iskolakésziiltséget — mérés hianyaban — meg-
lehet6ésen szubjektiven értelmezé iskolakkal szemben. A helyzeti eldnyt egyre jobban
kihasznalé alapfoku oktatasiintézmények révén aziskolai szelekcid arendszervaltds
koriili idészakban brutédlisan feler6s6dott és korabbra tolédott. A j6 iskoldk egyre
magasabb felvételi kdvetelményeinek nagyobb eséllyel tudtak megfelelniaz éretteb-
ben — minél tdbb évi 6vodaba jaras utan — bekeriilé gyerekek, ami a sziil6k szamara
kivanatossa tette gyermekiik ,,biztos alapokon” valo, késleltetett iskolaba lépését.

S Az 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol, 24. § (2).
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Az bvodaztatés vertikalis expanzidja tobb mint egy évtizedig szinte valamennyi
szerepl6 érdekeit szolgalta. A rugalmas beiskoldzas bevezetéskor, a még viszonylag
nagy létszamu korosztalyokat befogadé iskolaknak érdekiik volt, hogy kevesebb és
jobban felkésziilt gyerekeket vegyenek fel. Az vodaknak ugyancsak érdekében 4llt,
hogy szabad kapacitasaikat a kételez8en ellatandé korban 1év6, az 6vodaba mar be-
illeszkedett, jol szocializalt gyerekekkel toltsék fel. Az évodasok sziileinek is fontos
volt, hogy gyerekiiket aleheté legjobb starthelyzetb6linditsak az iskolaba (vagy egy-
szertien csak kivarjak, migakiszemelt,legjobb” tanité néni tjra els6 osztélyt visz). Es
latszolag maguk a gyerekek isjoljartak, hisz nyertek egy plusz évet mozogasra, jaték-
ra, pihenésre. A fenntarté 6nkormdanyzatok — néhany kivételtdl eltekintve — részben
informacidk, részben eszk6z6k hidnyaban passziv szemléléi voltak a torténéseknek.

A kezdetben vérosi jelenségnek szamito6 késleltetett beiskolazas gyors terjedését
joljelzi, hogy a térvény életbelépését kovetd masodik évben a 6 éves kort gyerekek
tobb mint fele 6vodaba jart, szemben az 1985-6s egyharmados arannyal. Amikor
azonban a falvakban is megvaltozott a ,,visszamaradds” korabbi, stigmatizalé je-
lentése, a korcsoportnak tobb mint 70 szdzaléka volt 6vodds (lasd 1. abra), s6t az
ezredfordulé utdn — 6sszefiiggésben a sajatos nevelési igényti (SNI) gyerekek kissé
javulé évodaztatasi ardnyaival — a hét éven feliiliek szama évente tovabbi 5000 £6-
vel gyarapitja a tulkoros évodasok taborat.

1. dbra: A hatéves 6vodaba jarok aranya korcsoportjukhoz viszonyitva, 1980-2004* (%)
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Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak.

*A 2000. évrol (2000/01-es tanévrol) az OM 4j adatgyiijtési rendszerére valé atallas problémai miatt nem 4ll-
nak rendelkezésre megbizhat6 adatok, ezért csak a hozzaférési mutatoknal szerepel ez az év, a népszamlélas
adataival.

Az érdekkozosség azonban a bezarasok, 6sszevonasok éltal fenyegetett iskolak ré-
széréllassanként megbomlanilatszik, ésa 90-es évek végétdl egyre jobban élez6dik
aharcakétintézménytipus kozott a hat-hétéves korcsoport megszerzéséért. Mivel
aziskolara valo érettség megallapitasat — az SNI gyerekek kivételével - csak a tan-
koteles koru gyerekek 1-2 szazalékanal kezdeményezik az évodak, a szubjektivi-
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tasnak, az egzisztencialis érdekek érvényesitésének, a k6lcsonds gyanakvasoknak
éppugy tag tere nyilik a laza szabalyozasi keretek kozott, mint az egyes gyerekek
szamara valéban legoptimalisabb beiskolazasi idé megtalalasanak.

Mintazaldbbikét — k6z6s igazgatasu intézmények igazgatodival késziilt — interju-
részlet mutatja, elsésorban a kisebb telepiiléseken, s méginkabb a kdz6s igazgatas-
ban miik6d6 6voda-iskolakban alddssa a kétintézmény egyiittmikodéséta felema-
san szabédlyozotthelyzet. Ezekben azintézményekben egyre gyakoribb, hogy eddig
atorvény és a kézmegegyezés szerintis 6vodai kompetenciaba tartozé beiskolazasi
dontéstaziskolavezetd — élve/visszaélve a kézoktatasi torvényben rogzitett donté-
sijogaval® valamint a magasabb iskolafok vezetSjeként élvezett hatalmaval - teljes
egészében sajat hataskorébe vonja, és nyomast gyakorolaz évodakra, hogy engedjék
iskolaba az éretlen gyerekeket is, vagy éppen az 6vodai véleményt figyelmen kiviil
hagyva igyekszik bizonyos gyerekcsoportok iskolaba lépését késleltetni.

»Nem értek egyet azzal, hogy egyre késébb keriilnek az 6vodasok az iskolaba. Az 6vo-
da nem az iskoldra késziti fel 8ket, ott nem is tanulnak, csak jatszanak. En azt mon-
dom, hogy inkabb az iskoldban ismételjék meg az elsd évfolyamot a hatévesek, ha nem
elég érettek.”

»Korabban nem tartozott az iskolahoz 6voda. Akkor sziiretleniil jottek be a gyerekek,
mert az 6vodai szakvélemény tartalmatlan papiros volt. Az 6sszevonaskor mindjart is-
kolaérettségi vizsgalatra kiilldtem a hatéves cigdnygyerekeket. Persze, a kisebbségi 6n-
kormanyzat vezetdje azonnal tiltakozott, hogy a magyarokat is mérjék fel, ami termé-
szetesen teljesen felesleges volt, mert ugyis tudtuk réluk, hogy alkalmasak.”

Az 6voda felfelé torténd terjeszkedése Snmagaban aligha jelent szakmai problé-
mat, hisz az 6véndk eddig is foglalkoztak hatévesnél idésebb gyerekekkel, az or-
szagok nem jelentékeny részében hétéves kori tankdtelezettség van érvényben.
Vizsgalni kell azonban ennek a folyamatnak a hatasat a teljes 6vodas korosztaly-
ra (erre a késébbiekben még visszatériink), de legfébbképpen tudataban kell lenni
annak, hogy ismét egy ,,spontan” strukturalis valtozas zajlott le a magyar kézok-
tatasirendszerben.

Messzire vezetd, de szintén megkeriilhetetlen kérdés, hogy az egyre dinamiku-
sabb vertikdlis oktatasi expanzidé — a tomegmeéretekben igénybe vett plusz dvodai
¢év,abukés nélkiil megismételhetd (gyakorlatilag 0.) ltalanosiskolai évfolyam,a0.,
13., 14., 15. kozépiskolai évfolyamokkal egytiitt — atlagosan hany évvel névelte meg
a kozoktatési tanuldsi utak hosszat az utébbi évtizedben. Erdemben nem vizsgalt
kérdés, hogy ez a valtozas mennyire duzzasztja a nagykoru eltartottak egyébkéntis
magas magyarorszagi aranyat, illetve hogy milyen a befektetett plusz évek egyéni
megtériilése és 6ssztarsadalmi hatasa. Az iskolaba lépés idépontja az oktatasi tor-
vényben (és csak ott) még mindig a hatéves kor, igy nem csoda, hogy az egyéni és
tarsadalmi koltségek és hasznok elemzése ezittal is elmaradt.

6 Aziskolaigazgatd dont: a tankotelezettség kezdetérdl az dvoda véleménye alapjdn, illet6leg ha a gyerek nem
jart 6vodaba, vagy ha vizsgdlatdt az dvoda kezdeményezte a nevelési tandcsadd véleménye alapjin; sajatos
nevelésiigényti gyerekek esetében pedig azilletékes szakértdi és rehabilitdcids bizottsdgvéleménye alapjin.
Kt.6.§ (4)
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Az 6vodai ellatashoz valé hozzaférés

Az bvodai (és egyéb kozoktatasi) szolgéltatdsokhoz valé minél teljesebb kért hoz-
z4férést napjaink valamennyi divatos paradigmaja, példaul a huméneréforras-fej-
lesztés, az egész élet folyaman tart6 tanulas modellje egyarant kiemelt kérdésként
kezeli. A fejlett vilag orszagaiban egyre komolyabb konszenzus formélédik az 6vo-
daztatas jelentds tarsadalmi, illetve rovid és hosszu tavi egyéni hasznosulasatille-
téen. Az Eurdépa Tanacs Barcelonaban tartott iillésén megallapodas sziiletett arrol,
hogy 2010-ig a 3. életév és a tankotelezettség elérése kozotti idészakban 1évé gye-
rekek legalabb 90 szazaléka szamara biztositsanak szakszer(, lehetéleg ingyenes
ellatdst; az OECD pedig azt az irdnyelvet igyekszik érvényre juttatni tagorszagai-
ban, hogy a 3—6 évesek legalabb két évig (lehetdleg ingyenes) intézményi ellatds-
ban részesiiljenek iskoldba lépésiik el6tt.

Ezeknek a céloknak a megvalésitasahoz Magyarorszag igen jo starthelyzetbél
indult. A viszonylag j6 teriileti lefedettséggel kiépiilt 6vodai intézményrendszer,
az erdltetett titemu féréhelybdvités csucspontjan rendelkezésre all6 kozel 420 000
féréhely jo esélyt teremtett arra, hogy az 1986-ban — eurdpai viszonylatban az el-
s6k kozott elért — 89 szazalék feletti 6voddztatasi aranyunkat megérizziik, illetve
tovabbjavitsuk. Az évodaskortinépesség 1986-ig tarté rendkiviil gyors, viszonylag
egyenletes, éves atlagban kb. 25 000 £6s fogyasat ugyanis nemhogy nem kévette fé-
r6helysziikités, hanem az dvodaiberuhazasoknak az 6téves terv szerinti fokozatos/
elhiz6d6 megvaldsulasa miatt még akkor is novekedtek a kapacitasok, amikorra
mar szazezerrel kevesebb gyerek volt az 6vodai intézményrendszerben.

2. abra: Az 6vodai neveléshez valé hozzaférést meghatarozé fébb adatok alakulasa, 1980-
2004 (f6, db)
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* Ovodaskort a tanév szerint szamitott 3-5 éves, és a targyévben 09. 01. és 12. 31. kdzote a 3. életévet elérd népes-
ség. 2001 utan a nemzetkozi adatokkal val6 6sszehasonlithatésag érdekében nem tanévre, hanem naptari év-
re torténik az 6vodai statisztikai adatszolgaltatas. Ettél az évtdl az 6vodas korcsoportot nem adja mega KSH,
ezért mi szamoltuk ki azt oly médon, hogy a 3-5 évesekhez hozzdadtuk a 6 éves korcsoport 75 szazalékat.

Megjegyzés: A 6/1986.(V1.26.) MM szamu rendelet a tankételezettségrol, rugalmassa tette a beiskolézést.

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak.
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1986-88 kozott, a stabilizacié éveiben elszor allt el olyan helyzet, hogy a féréhe-
lyek szama meghaladta az 6vodasokét. Ennyire kedvezé helyzet azutdn mar csak
napjainkban, azaz az ezredfordulé utan alakult ki, annak készénhetéen, hogy a
hatévesek tomeges visszamaradasa sem tudta mérsékelni az dvodaskort népesség
szamanak jelentds (3 év alatt mintegy 30 000 f6s) fogyasa nyoman bekovetkezd
»keresletcsokkenést” (lasd 2. 4bra).

A fér8helyszam azonban nem feltétleniil meghatarozé tényezdje az 6vodai hoz-
zaférésnek. Mint a 2. dbrardl vildgosan leolvashato, a stabilizacids évek 6ta, azaz
kozel két évtizede az 6vodaba jarok létszama — a féréhelyek szamatdl fiiggetleniil
—az 6vodaskort népesség szamdanak véltozasaval korrelal.

Az intézményfenntartéi kor valtozasanak hatasa a hozzaférésre

Ajelenlegihelyzet megértéséhez érdemes attekinteniaz 6vodaiintézményrendszer
fenntartok szerinti osszetételének alakuldsét (lasd 3. abra). Az ellditérendszerben
abszolit dominans tanacsi/allami 6vodak mellett miikddé t6bb mint 400 munka-
helyi (iizemi, hivatali stb.) nevelési intézménynek jelentds szerep jutott a demogra-
fiai csuics korosztalyainak befogaddsaban. A nagy kézponti évodaépitési, -bévitési
akci6val (1980-85) parhuzamosan azonban az akkor mar félpiaci kérillmények ko-
z6tt mikodo vallalatok igyekeztek megszabadulni a tetemes tobbletkiadast jelen-
t6 szocialis intézményeiktdl, bolcs6déktd], 6vodaktdl. A gyari, izemi kisgyermek-
nevelésiintézmények tobbségétarendszervaltasig bezartak, a munkahelyi 6vodak
koziil csak azok maradtak meg, amelyek igazan jelentds, sok alkalmazottat foglal-
koztato koltségvetési intézményekhez (minisztériumok, rddié, MTA, honvédség)
tartoztak. A munkahelyi 6vodai csoportokba az intézménytipus fénykordban az
Osszes dvodas majd 9 szazaléka jart, s mivel az dllami/tandcsi 6vodékban a sziik-
ségféréhelyek megsziintetésétjelentds szamu vj féréhely kialakitasa ellensulyozta,
egyértelmiien a munkahelyi, elsésorban gyari 6vodak mintegy 25 000-es féréhely-
kiesése cs6kkentette 86 szdzalék ald az 6vodaskoruak intézményi ellatashoz vald
hozzéjutdsat a rendszervaltas idejére.

Az oktatasiranyitok, az 6vodak és a sziil6k is remélték azonban, hogy a visszaesés
csak atmeneti, s a kisgyermek-nevelési intézmények helyi Snkorményzati tulajdon-
ba kertilésével, és még inkabb az — intézményalapitas szabadsaganak deklaralasa
utdn azonnal megjelend — 4j fenntarték hathatds kézremikodésével minden olyan
3-6¢éves gyermek intézményes nevelésben részesiilhet majd, akinek a sziilei igény-
lik ezt a szolgaltatdst. Méra ezek az illuzidk szertefoszlottak. Az egyhazi évodak
koére ugyan évrél évre szerényen, 5-10 feladatellatasi hellyel béviil, de az is jol lat-
hatd, hogyaz egyhazakintézményfenntartasi kedve a felsoktatastollefelé haladva
egyre csokken, és az iskola el6tti nevelés esetében jelentésnek mar semmiképp sem
nevezhetd. Az egyhaziaknal mintegy 50 szazalékkal tobb, de azokénal kisebb ka-
pacitasuintézményeketlétrehozé alapitvanyok és maganszemélyek tdbbnyire pén-
zes szolgaltatasaira viszont Ggy tlinik, hogy még mindig igen szerény a fizet6képes
kereslet; s6taz alapitvanyiintézmények ésaz odajard gyerekek szamaban 2002-t61
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—az 6vodaskoruak létszamanak tjabb jelentds csokkenésével parhuzamosan — las-
su visszaesés kovetkezett be (lasd 4. abra).

3. dbra: A nem &llami, nem dnkormanyzati 6vodai intézmények (2001-t6l feladatellatasi
helyek) szamanak alakulasa a fenntartok szerint, 1990-2004 (db)
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*1991-ig munkahelyi 6vodak.
Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak.

4. dbra: A nem allami, nem dnkormanyzati 6vodas gyerekek |étszamanak alakulasa
a fenntartok szerint, 1990-2004
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*1991-ig munkahelyi 6vodak.
Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak.

A fenntartéi pluralizmus nem hozott szamottevé valtozast az 6vodai ellatasokhoz
valé hozzaférésben, elsésorban azért, mertanem allami/énkormanyzatiszegmens
ardnya, hatdsa szerény. Jelenleg az egyhazi és alapitvanyi intézmények szamszeri-
en harmadannyi, az 6sszes 6vodashoz viszonyitott aranyban feleannyi (8,7 helyett
csak 4,2 szazalék) gyereket fogadnak be, mint annak idején a munkahelyi 6vodak.
Az 6nkorményzati fenntartdst 6vodakban a féréhely-kihasznéltsag 95-98 szaza-
1ék kozott ingadozik, az egyhaziakban ennél atlagosan 5 szazalékkal, az alapitva-
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nyiakban mintegy 10 szazalékkal alacsonyabb. Egyértelmi tehat, hogy a helyi 6n-
kormanyzatokra, illetve az ezredfordulé 6ta egyre névekvé mértékben a fenntar-
tdi tarsuldsokra harul a legnagyobb teher az évodaztatasi igények kielégitésében.
Az 6nkorményzatok kéltségvetési kondicioi a Bokros-csomag bevezetésétl maig
alig-alig javultak, az 6vodat fenntartdk kozott jelentds a viszonylag kicsi, szegény
telepiilések aranya. A valasztasok évében ugyan kivétel nélkiil mindig gyarapszik
az 6nkormanyzati évodai intézményrendszer, ami azt mutatja, hogy a helyi politi-
kaban az oktatassal kapcsolatos igéretek, és azok betartasa értékes voksokathoz; de
a kévetkez6 2-3 évben jon a kényszer(i racionalizalas, a felvételi keretszdmoknak
a fogyé gyerekszamhoz igazitasa, a kotelez6 feladatellatason (az 5 évesnél idésebb
gyerekek dvodaztatasan) tali ellatasok leépitése.

Ugyanakkor a fenntarté6i kor béviilését6] remélt tébbesatornas finanszirozéssal
kapcsolatos varakozésok sem valésultak meg. A garantalt allami finanszirozast él-
vezd egyhazi intézmények és az dvodasok kevesebb, mint 2 szazalékat befogadd
alapitvanyi 6vodak koltségvetésen kiviilibevételeijelenleg nem képesek érdemben
befolyasolni az 6vodaztatis magyarorszagi helyzetét.

Végul az 6vodai ellatdsok teriileti eloszlasiban sem hozott javulast az uj fenntar-
tok megjelenése, s6t mivel egyhazi és alapitvanyi 6vodak elsésorban Budapesten
és a vidéki varosokban mikédnek, klienseik pedig — elsésorban az alapitvanyi és
maganintézmények esetében — a jobb modu csaladokbol keriilnek ki, a teriileti és
tarsadalmi esélykiilonbségeket sem mérséklik a rendszerben.

A fentiek utdn nem meglepd, hogy a 2000. évi népszamlélasi adatok szerint az
oktatasban érintett korcsoportok koziil egyediil az 6vodaztatasban részt vevé 3-5
évesek hozzaférési aranya nem javult az el6z6 népszamlalas, azaz a rendszervaltas
oOta, s6t még cs6kkent is majd két szazalékkal.

Az 6vodai féréhelyek teriileti, telepiiléstipusonkénti megoszlasa

Az bvodaval kapcsolatos szérvanyos vizsgalatokban, az OECD latogatdbizottsa-
ganak jelentésében is szerepel az a megallapitas, hogy az évodai halézat kapacitasa
Osszességében megfeleld, de a féréhelyek szamanak teriileti, telepiiléstipusonkénti
eloszlasa nincs 6sszhangban a demografiai viszonyokkal. Ezt a sommas megélla-
pitast térségi és megyei ellatottsagi adatok elemzésével jelentésen arnyalja Baldzs
(2005), ezért most csak a telepiiléstipusok szerinti kapacitasok valtozasanak orsza-
gos trendjeirdl tesziink ehhez némi kiegészitést.

Barmennyire meglepd, negyedszazaddal ezel6tt, a demografiai cstics évében az
6vodaiféréhelyek szama orszagos atlagban alacsonyabb volt, mint 2003-ban (ami-
korra az 6vodaskoru népesség alig 60 szazaléka volta 1980-asnak), de abban az év-
ben mar gézerdvel folyt a kapacitasteremtés, elsésorban az egyébként is jobban el-
latott varosokban (1asd 5. dbra). A korabban elsésorban varosijelenségnek szamitd
6vodaztatas 1984-re egy sokkal nagyobb befogaddképességii, és a telepiilésjelleg
tekintetében teljesen kiegyenlitett szolgaltatassa fejlédott, 1000 lakosonként va-
rosban és falun egyarant atlagosan 39 fér6hellyel. Négy évvel késébb pedig kiala-



@ VAGO IREN: FELFELE TERJESZKEDO OVODAZTATAS... 751

kult az 6vodai intézményrendszer teriileti kapacitdseloszlasnak az a racionalisnak
tekinthet6 mintdzata,” amely az 6vodai féréhelyeknek a demografiai folyamatokat
kovetd, aranyos csdkkenésével napjainkig megmaradt. Erre a mintazatraleginkabb
az a jellemz6, hogy a févarostol a nagyobb, majd kisebb varosok, illetve kozségek

felé haladva egyre névekszik az 1000 lakosra juté fér6hely-ellatottsag.

5. abra: Az ezer lakosra jutd 6vodai fér6helyek szama (db) telepiiléstipus szerint
és orszagos atlagban
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Forras: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek.

Ezazeloszlas nagy teriiletiléptékben mindenképpen raciondlisnak mondhatd, egy-
résztazért, mert a varosi lakossag korstruktiuraja mas, mint a falusiaké, hiszen ko-
ritkben magasabb az egyediilallok, a gyermektelen, az 1-2 gyerekes csaladok, illet-
ve a termékenységi koron tullévék aranya. Masrészt minél nagyobb telepiilésekrél
van sz6, annal kevesebb féréhely is elegendd ahhoz, hogy a szolgaltatast nyujtdk és
igényldk talalkozzanak, és forditva,haaz 1000 ember 3-5 kistelepiilésen ¢, sokkal
nehezebb teriiletileg ugy alakitani a kapacitasokat, hogy sem jelent§s felesleg, sem
komoly hidny ne alakuljon ki. Egy olyan kistelepiilésen, ahol két 20-25 £8s 6vodai
csoport mitkodott, a fogyoé gyereklétszam mellett, a jelenlegi finanszirozési hely-
zetben képtelenség tartdsan két 15 f6s csoportot fenntartani. A néhény évig tart6
kapacitasfolosleg utan jon a csoportésszevonas, amely miatt viszont tartds vagy at-
meneti féréhelyhidny jonlétre, azaz a kistelepiilési kézoktatasiintézményrendszer
rugalmatlansiga igen nagy.

Az 6vodabezarasok szerepe a hozzaférés alakulasaban

A kozvéleményt napjainkban az ellatottsag tekintetében leginkabb a kézoktata-
si intézmények, koztitk az 6vodék bezarasa, megsziinése foglalkoztatja. Az intéz-

7 A racionalis eloszlés itt értelemszertien az orszagos szintre vonatkozik, a megyei és kistérségi ellatottsag
nem targya ennek az elemzésnek.
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ményrendszer ilyen tipust atalakulasardl a Kézoktatasi Informécids Rendszer
Statisztikai adatbazisabdl kijelentett és abba tjonnan bejelentkezett 6vodak éves
szamabol értesiilhetiink (l4sd 6. 4bra). A valasztasok éveit nem szamitva a megszii-
né 6nallé intézmények vagy feladatellatasi helyek szama évente rendre koriilbeliil
harminccal kevesebb, mint az ijonnan létrejotteké. A ténylegesen, jogutdd nélkiil
megszlind évodak szima azonban egy-egy tanévben a kett6t-harmat nem haladja
meg, s ezek kivétel nélkiil alapitvanyiintézmények. Val6éjaban ugyanis a megsziint
és tjonnan létrejott intézmények halmaza kézott nagy az atfedés. A megsziintnek
bejelentett 6vodak t6bb mint 90 szazaléka tovabb lizemel ugyanazon a helyen, csak
mds néven, a varosokban mas évodakkal, a kozségekben iskolakkal, a kisvarosok-
ban AMK-kal 8sszevonva; és szérvanyosan van példa ennek ellentétére, a kdzos
igazgatast intézmények — elsésorban 6voda-iskolak — szétvalasara is. Mikozben a
valtozasok nagysagrendje a gombamdd szaporodé kistérségi tarsulasok miatt je-
lentésen novekszik, fontos tudni, hogy az intézményi atalakulasok a 2004/05-6s
tanévben a feladatellatasi helyek 6 szazalékat, az évodasoknak azonban alig t6bb,
mint 1 szazalékat érintették. Ezen dvodasok fele rendre abban a 3—4 kézepes varos-
ban él, ahol az adott évben koz0s igazgatas ala vonjak a telepiilési 6vodakat, vagy
azok koziil néhényat. Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy a korabbi szerényebb
szamu intézményi valtozas esetenként sokkal tobb klienst (gyereket, 6vénét) érin-
tett azokban az években, amikor egy-egy nagyvaros (példaul Szeged) 6vodaiban
keriilt sor ilyen atszervezésre.

6. abra: Az 6vodai feladatellatasi helyek szama 1999/00 és 2004,/05 kozott
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Az 6sszevonasoknak a neveldémunkara gyakorolt hatdsardl, szakmai és pénziigyi
hatékonysagardol nem késziilt szisztematikus vizsgalat, pedig az atszervezések sza-
maénak évenkénti megduplazddésa kozepette erre igen nagy igény lenne. Az évo-
da-iskola atmenetet segit6 kozos intézmények létrehozasa is egy olyan szakmai ér-
vekkel alatdmasztott megoldésnak tlint, amely t6bb apréfalvas telepiilésszerkezet-
tel rendelkezé orszdgban is jol bevalt; ndlunk azonban a gyermekhiannyal kiizdé,
aszimmetrikus helyzetben 1év6 tarsintézmények egy részében a 67 éves gyerekek
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megszerzéséért folytatott harcok nyoman olyannyira kiélez6dott helyzet, hogy az
mar anevel6munka mindségét, eredményességét veszélyezteti. Mindkét tipustin-
tézményatalakitas elemzése siirget6 feladat lenne, mert néhdny intézményvezetdi
és/vagy helyettesi potlék megtakaritasaére tulnagy arlenne egy évtizedek éta koz-
megelégedésre miikodé intézményrendszer szétzilalasa.

Az el6z6 fejezetben szoltunk réla, hogy a kistelepiilési 6vodai ellatas rugalmat-
lanséga igen jelentds, ezért azokon a telepiiléseken, ahol alacsony a sziiletésszam,
vagy szamottevd a fiatalabb csaladok elvandorlasa, azaz mér egy minimalis 6vodai
csoportra val6 gyermek sincs, nem marad méds megoldas, mint a k6z6s mitikédte-
tés mas fenntartdval, az intézmény vagy telephely tényleges megsziintetése. A don-
tés ilyen esetekben azért kiilonosen nehéz, mert a szolgaltatasok fogyasztdhoz va-
16 kozelségének igénye valamennyi kozoktatasi szolgaltatas koziil az 6vodaztatas
tekintetében a legerdsebb.

A hozzaférési mutatdk alakulasa

Az bvodaiellatashoz valé hozzajutas feltételrendszerének attekintése utdn érdemes
megvizsgalniazoknak ahozzaférési mutatdknak az alakulasat, melyeketa 10 éven-
kéntinépszamlalasadatai mellettaz éves statisztikaiadatgytijtések alapjan tesznek
kozzé. A rendszeres adatszolgéltatas ellenére ma Magyarorszagon szinte lehetet-
len tényleges képet kapni a hozzaférési adatokrol a hivatalos statisztikak alapjan;
azonos moédon szamolt, 6sszehasonlithat6 és egyben teljes idésorok pedig végkép
nem allnak rendelkezésre. Nem a hozzaférési mutatdk hianyaval, hanem a béség
zavaraval, az adatok ellentmonddsaival kiizdiink.®

AKozponti Statisztikai Hivatal és a mindenkori kézoktatasi tarca kiadvanyaiban
azelmultnegyedszazadban tébbféle hozzaférési mutaté (aziskolabalépék kozottaz
6vodaba jartak ardnya, az ellatasra jogosultak és a féréhelyek ardnya, az évodasok
és az dvodaskori népesség aranya stb.) jelent meg kiilonb6z6 idészakokban, és élt
hosszabb- révidebb ideig, de a mutatdk egy adott évben és azonos elnevezés mellett
is kiilonboz6 értékkel szerepelnek az emlitett intézmények évkonyveiben. A legha-
gyomanyosabb hozzaférési mutatd — az évodéasok ardnya az é6vodaskort népesség
szazalékaban - kiszamitasa és ellendrzése is komoly gondot jelent, mert — a nem-
zetkozi gyakorlattdl eltéréen — 2001-ig az oktatasstatisztikai adatokat tanévek sze-
rint és nem naptari években szamoltak, mikézben a KSH-kiadvanyokban az életko-
ri bontasban megadott demografiai adatok minden évben a janudr elsejei allapotot
tikrozeék. Végil némi segitséggel’ sikertilt két hozzaférési mutatd teljes adatsorat
Ssszegyijteni, illetve rekonstrualni. AKSH allaspontjat titkkr6z6 — dltalam nettd hoz-
zdférésnek nevezett — mutato, a kdzoktatdsi torvény éltal eldirt mindenkori tanko-

8 Az OECD 2003-ban Magyarorszagon jart kisgyermekkori nevelést vizsgalo szakértéi bizottsaga orszag-
jelentésében is sz6va tette a szamukra nyujtott hozzaférési adatok ellentmondésossagat. (Lasd: 4 kisgyer-
mekkori nevelés és gondozds irdnyelvei 38. oldal.)

9 Koszonettel tartozom Janak Katalinnak (KSH), akiaz 1980-1999 kozotti évekre az 6vodéskorii népesség
szamanak szeptember 1-jei adatait rendelkezésemre bocsatotta, illetve Konyvessi Tibornak (OM), akiaz
6vodai korosztaly fogalmanak id6szakonkénti valtozasairdl felvilagositast nydjtott.



754 OVODAK &

telezettségi szabalyozashoz igazodva, a hatévesnél fiatalabb évodasok aranyat adja
meg az 6vodaskoru (3.,4. és 5. életévét betoltott) népességlétszamahoz viszonyitva.
Az dgazati minisztériumi (MKM, MM, OM) mutatdk viszont joggal nevezhetéek
bruttd hozzdférésnek, mert az 6sszes dvodaba jard gyereket aranyitjak ugyanahhoz
—aKSH altalis hasznalt, megadott — 6vodaskortinépességszamhoz; azonos nevezd
mellett tehdt a szamlaloba itt Iényegesen nagyobb szam keriil (1asd 7. abra).

7. abra: A nettd és bruttd 6vodai hozzaférés alakuldsa, 1980-2004 (%)
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* 6 évesnél fiatalabb évodéasok az 6vodaskoru népesség szdzalékaban. 1999/2000-ig az iskolaév (tanév) sze-
rint szamitott 3-5 évesek, illetve 1995-ig a targyévben 09. 01-12. 31. koz6tt a 3. életévét elérd népesség, va-
lamint 1986 utan a 6 éves kort 09. 01-12. 31. kozott betdltd népesség.

**Valamennyi 6vodas az 6vodaskori népesség szazalékaban.

***2001 utan a nemzetkozi adatokkal val6 6sszehasonlithatésag érdekében nem tanévre, hanem naptari évre
torténik az 6vodai statisztikai adatszolgaltatas. Ett6l az évtél az 6vodas korcsoportot nem adja mega KSH,
ezért magunk szamoltuk ki a brutté hozzaférést olymodon, hogy a 3-5 évesekhez hozzaadtuk a 6 éves kor-
csoport 75 szazalékat.

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak alapjan Vagé Irén szamitasai.

A7.abranjolkivehetd, hogy a két mutatd értékei egymashoz kézelallok voltak mind-
addig, amig a 6 évesek aranya nem kezdett meredeken emelkedni az évodakban.
Ettél a pillanattdl kezdve a brutté hozzaférés adatailatvanyosan emelkedtek, egy-
szeriien azért, mert az 9sszes 6vodaba jardk szamat a minisztériumban tovabbra is
csak a 3-5 éves népesség szamahoz viszonyitottak, mikézben a 6 éves korcsoport
kétharmada-haromnegyede is az évodakba jart.

A mutatdk szerkezetét vizsgalva megallapithatd, hogy a nettd hozzaférés nyujt
relevansadatokataz 6vodaiszolgaltatasok elérhetéségének tényleges alakulasarol,
az ugyanis, hogy a tankoételes korti 6-7 éves gyerekek most nem az iskolaban, ha-
nem az évodaban kapnak ellatast, 6nmagaban nem javitja a kisgyermekkori neve-
léshez valé hozzaférést, csupan annyitérténik, hogy a korabban is 100 szazalékban
ellatott korcsoport egy jelent8s része most az dvodakat t6lti meg és nem az iskola-
kat. A nett6 hozzaférés gorbéjének lefutasajelzi, hogy a 3—5 évesek 6vodai felvételi
esélyei maig nem érik el az 1985-1987-es szintet. Az é6vodakba a 2000-es években
a3 éves gyerekek alig tobb mint 70 szazaléka, a 4 évesek kb. 85-90 szazaléka nyert
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felvételt, az 5 évesek szamara viszont kdtelezé ugyan az dvodaba jaras, de a sajatos
nevelési igényu gyerekek egy része, allapotanak sulyossaga miatt, nem jar évoda-
ba, azaz a tényleges hozzaférés ebben a korcsoportban sem éri el a 100 szazalékot.
A hat év alattiak Osszességében 86 szazalék koriil ingadozd ellatasa egyelére jelen-
tésen elmarad a Barcelondban 2010-re kittizott 90 szdzalékos céltdl,'® amelyet koz-
pontioktatasiranyitasunk a brutté hozzaférésiadatok alapjan — szerintiink tévesen
— mar régen elért mérfoldkének tekint.

A felfelé terjeszkedd 6vodaztatas sajatossaga, hogy tovabb ,,nyitotta az ollot” a
mar 3 éves korban felvett, illetve a csak a kdtelez6 felkészits évre 6vodaba kerii-
16 kisgyermekek k6zo6tt. Az el6bb emlitettek kérében tovabbi mintegy 3 hénappal
meghosszabbodvakézel 3,5 évre emelkedett az 6vodabajaras atlagos ideje, mikoz-
ben a masik csoportba tartozok — az ellatasra jogosultak 10-15 szazaléka — csupan
atlagosan kevesebb, mint 1,5 évig vesz részt dvodai nevelésben.

Tobb kutatas kimutatta, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok gyermekeinem
egyenld eséllyel részesiilnek a kisgyermek-nevelési intézményes ellatasokbdl, és e
téren a helyzet arendszervaltas 6ta sem valtozott. A legjobb csaladi hattérbél érke-
26k toltik a leghosszabb idét az 6vodaban, akiknek viszont legnagyobb sziiksége
lenne a fejlesztésre, azok 1 vagy maximum 2 évre veszik/vehetik igénybe ezt a szol-
galtatdst (Nagy 1980; Babusik 2003). A hatranyos helyzetii csoportokkal foglalko-
z6 kutatok szerint a gazdasagi és kulturalis téke hidnyaval, nyelvi, szocializacios
hatrannyalkiizd6 csaladok gyerekeinek iskolai kudarcaijelent8s részben ezzel ma-
gyarazhatok (Havas, Kemény & Liskd 2002).

Helyhiany miatt elutasitott gyerekek

Felmeriil a kérdés, hogy az 6vodai hozzaférés stagnalasa, illetve az évodai szolgal-
tatds igénybevételében mutatkozé kiilonbségek mibél adédnak. Vannak-e olyan
jelentés csoportok, amelyek nem kivanjak gyerekeiket (legaldbb is fiatalabb kor-
ban) nevelési intézményekbe jaratni? Vagy vannak jelentkez6k, de nincs féréhely,
illetve a fér8helykinalat és a kereslet teriiletileg nem esik egybe, és emiatt utasita-
nak el gyerekeket.

Erdemes elészor is egy pillantast vetni a helyhiany miatt elutasitott gyerekek sza-
ménak negyedévszdzados alakuldsara! Az elsé érdekesség az, hogy az 1980/81-es
25000-es (1978-ban még 43 000-es) érték minddssze négy év alatt apadt 5000-re.
Ugyancsak figyelemre mélt6 az 1986/87-es tanév, amikor az 6vodabajaré gyerekek
létszamahoz viszonyitva az elutasitottak ardnya nem érte el a 4 ezreléket, szemben
az ezredfordulds 1,4 szazaddal. Szintén figyelmet érdemel az a megmagyarazha-
tatlan sajatossdg, hogy bar 1996/97 6ta az iskolaba lépSk helyére rendre 10 000-rel
kevesebb gyerek érkezik, a visszautasitottak szdma az immar 60 000-es felszaba-

10 Az OECD-nek, illetve az EU-nak 2001-t8l szolgéltatott 92-93 szazalékos magyar adatok a hozzaférés tovab-
bi,.felbruttésitdsanak” tekinthetdk, ugyanis 4 korév teljes népességéhez viszonyitjak a 3—6 évesek barhol el-
latott szamat, beleértve a bolcs6débe jaro 3 éveseket és az iskolaba jard 6 éveseket. Ez lényegében egy 7 éves
kori tankotelezettségnek megfeleld bruttd 6vodai hozzaférésnek felel meg, nem a jelenlegi 6 éves korinak.
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dulé kapacités ellenére sem csdkken a ,,blivos” 5000-es szint ald (14sd 8. dbra). S bar
2001 éta az oktdberi statisztika keretében az OM nem gytijt adatokat a helyhiany
miatt elutasitott gyerekek szamarol, 6vodavezetéi, bSnkormanyzatiinterjukbol tud-
haté, hogy az 6vodak 20-30 szdzalékaban tobb csalad szeretné 6vodaztatni 3—4
éves gyermekét, mintamennyinek ez sikeriil. A visszautasitottak szdmat az dvodai
szakemberek ma is legaldbb 5000-re becsiilik, és felhivjak a figyelmet arra, hogy a
csak kotelezé 6vodai feladatellatasra berendezkedett hatranyos helyzeti telepiilé-
seken a sziil6k nem is kérelmezik 5 éven aluli gyerekeik felvételét, tudvan, hogy ar-
ra Ggy sincs esély. Azaz a helyhidny miatt visszautasitottak szama csak ,,a jéghegy
csucsat” jelenti a kielégitetlen évodaztatasi igények tekintetében.

8. abra: A helyhiany miatt elutasitott gyerekek szama, 1980-2001 (f6)

30000 — — 30000
25000 25000
20000 20000
15000 15000
10 000 10 000
5000 5000
0 0
1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 2001/02

Forrds: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikdk.

Azelsésorban abudapestiagglomeracids ovezetben és a forrashianyos (kis)telepii-
léseken jellemz6 kapacitashidny, illetve a féréhelyhidny miatti elutasitas okairdl,
tovabbd az évodaztatdsban leginkabb alulreprezentalt csoportokrél tobb forras-
bdlis rendelkezésre allnak az ezredfordulétdl napjainkig gytijeétt, meglehetésen
egybehangzé adatok. Az alabbi interjurészletekben kistelepiilések iskolaigazgatoi
jellemzik a helyzetet:
»Az 6vodank is megsinylette a rendszervaltast, harom csoportos volt a korabbi évek-
ben, de 1992-benlecsokkentették kettére. Tul sok gyerek van egy csoportban, de azzal
azért nincs gond, hogy minden 5 éves gyerek bent legyen az 6vodaban.”
»Az 6vodat béviteni kellene még egy csoporttal. Kénytelenek vagyunk elutasitani azt,
akinek a sziil6je otthon van, akik munkanélkiili és tobbségében roma csalddok. Az el-
utasitottak csak aziskola-el6készits évre jonnek az dvodaba, és vannak, akiknek ez ke-
vés. Egy évalatt nem tanulnak meg magyarul, csak abeasanyanyelviiket beszélik. Ezzel
mi generdljuk a specidlis iskolaba keriilést.”
»Nélunk a roma gyerekek nem beszélnek ciganyul, de nem tudnak magyarul sem, rop-
pant szegény a szokincsiik. A tanulasiképesség-vizsgalat alkalmaval évente 6—8 gye-
reket visszatartanak még egy évre. Ezek szinte kizaroélag a helyhidny miatt csak 5 éves
korban bekeriilé gyerekek. A visszatartottaknak csaknem a fele keriilhet késébb nor-
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mal osztalyba, a tobbiek specialisba. Ez az arany javulna, ha minden gyerek 3 évesen
jénne 6vodaba.”

Aziskolaigazgatok altal elmondottakat teljes egészében megersitik a2001-es or-
szagos 6vodai vizsgalat eredményei.'' Mivel a fenntartok altal kitoleott kérddivek-
bél kideriilt, hogy az 6vodak irdnyitéinak kevesebb, mint fele sz6l bele a felvételi
prioritasok sorrendjének kialakitasaba, vilagossa valt, hogy a hozzaférésben kor-
latozottak kore azoknak az okoknak a szambavételével hatarolhaté be, melyeket a
helyhidny miatti elutasitas indokaként neveztek meg a tulajdonképpeni dontésho-

20k, az 6vodavezetdk (1asd 9. abra).

9. abra: Az 6vodai felvétel elutasitasanak legjellegzetesebb és leggyakoribb
okai az 6vodavezetdk szerint (%)

A sziilok csak félnapos
ellatast igényelnek

A gyermek silyosan fogyatékos

A gyermek fejlodése/fejlesztése
otthon is biztositott

A gyermek mésik dvodai
korzethez tartozik

A gyermek fiatal (3-4 éves)

A sziilok nem dolgoznak

Az édesanya a kisebb
testvérrel otthon van

Forras: Vago,2002.

A szdmszert adatok is azt timasztjak ald, hogy elsésorban a kisebb gyermekiikkel
otthon tartézkodo, szocialis ellatasban (gyes, gyed) részesiil6 anyak, és a szintén
otthon lévé munkanélkiili sziilék/anyak 3—4 éves gyerekei maradnak kiaz 6vodai
ellatasbol. Az elutasitott gyerekek mintegy fele (az dvodahoz csak 5 éves korban
juték kétharmada) olyan telepiilésen él, ahol egyetlen 6voda van, és ahol a fenntar-
t6 tébbnyire csak a kotelezben ellaitandd 5—6 éves gyerekekrél gondoskodik. S bar
kénnyen el6fordulhat, hogy egy néhany kilométerrel tavolabbi kozségben, kisvaros-
ban van kihasznalatlan évodai kapacités, az alacsony jovedelmt, gyakran segély-
bo1é16, autéval nem rendelkezd sziilok szamara 6nerébdl szinte megoldhatatlan az
6vodabdl kiszoruld 3-4 évesek utaztatasa.

Tarsulas keretében torténd feladatellatds esetén azokban a kozségekben, ame-
lyekben egyéltalan nincs 6voda (iskola) — s emiatt a fenntarténak megallapodast
kell kdtnie 5 évesnél iddsebb lakosainak kozoktatasi ellatasara valamelyik szom-

11 A vizsgalatrol és az eredményekrdllasd: Torok 2004; Vigd 2002; Villdnyi 2002.
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széd telepiiléssel — az 6voda- vagy iskolabuszok révén esély nyilhat a 3—4 évesek
6vodaztatasara is. Ez azonban csak elméleti esély, mert egyrészt a tarsulasra 1ép6
6nkormanyzatok nem lesznek gazdagabbak, s bar a tarsulasért jaré valamivel ma-
gasabb normativat csupan egy kisebb 6sszeggel kell kiegésziteni, mégis biztosan
lesz olyan 6nkormanyzat, amely erre sem lesz képes minden 3-4 éves gyermek ese-
tében. Masrészt tapasztalataink szerint a telepiilés olyan kemény lélektani hatar,
amit akkor sem szivesen engednek atlépni a falusi sziil6k kisgyermekeik szamara,
ha az utazasi id6 kevesebb, mint negyed 6ra. A nagyvarosi, elsésorban budapesti
gyerekek jelentds része ennél hosszabb idé6t t6lt kozlekedési eszk6z6kon 6vodaba
menet, nem utolsésorban azért, mert az ¢ sziileik részesitik legnagyobb aranyban
elénybe a szerintiik ,,mindségi szolgaltatast” nytjtd 6vodat, a legkdzelebbi évoda-
val szemben (Téorik 2004).

Az 6vodai szolgaltatasbol idészakosan kizart csoportok

Mivel a magyarorszagi szegény csalddok tobbsége kistelepiilésen ¢él, illetve koriik-
benagyermekszam ésa munkanélkiiliség egyardnt meghaladja az orszagos atlagot
— a felvételi kérelmek elutasitasi indokainak ismeretében jol megjosolhatd, hogy
- kisgyermekeik szdmadra a korai 6vodai hozzaférés tobbnyire nem biztositott. A
cigany csalddok gyermekeinél halmozottan jelentkeznek azok az okok (sok kisebb
testvér, a sok gyerek mellett munkét vallalni nem tudé/akaré anya, munkanélkiili/
idénymunkabdl é16 apa), amelyek miatt ajelenlegi rendszer egyarant biinteti a szii-
16ket és gyerekeiket. Tobb vizsgélat és szamitds bizonyitotta, hogy a ciganygyere-
kek szignifikdnsan kevésbé vesznek részt az 6vodaztatasban, mint nem cigany tar-
saik. Legutobb kimutatték (Baldzs 2005), hogy az 6vodaba jaréknak a 3-5 évesek
korcsoportjahoz viszonyitott ardnya t6bb mint 12 szdzalékkal magasabb azokban
a megyékben, melyben alacsony (2 szazalék alatti) a roma népesség aranya, mint
azokban, amelyekben meghaladja a 4 szazalékot (lasd 10. 4bra).

A cigény gyerekek 4dtlagosndl révidebb id6tartamu 6vodaba jardsdnak okakénta
probléma kutatodinak tobbsége (Havas, Kemény & Liské 2002) harom okot emlit:
a helyhianyt, a pénzhianyt és a kulturalis kiilonbségeket. Ezek a tényezék termé-
szetesen ma is hatnak, de magunk gy tapasztaltuk, hogy a cigdnyok tdbbségének
attitidje az 6vodaztatassal kapcsolatban lényegesen megvaltozott, s bar a cigany
csalddokban ma is rendkiviil szorosak az érzelmi kdtelékek, a sziilé6k tobbnyire
bizalommal vannak az 6voda irant, és kizarélag akkor nem engedik gyerekeiket
oda, ha valamilyen okbdl megromlott a kapcsolat a csaladok és az intézmény ko-
zott. Interjialanyaink tobbsége utalt ra, hogy az igen nagy szegénységben €16 ci-
gany csaladok szamara — elsésorban a kistelepiiléseken — 6ridsi vonzerét jelent az
ingyenes 6vodai étkeztetés, s midta ezt bevezették, szinte minden gyereket beirat-
nanak 3 éves kortol.

Mindezek alapjan Ggy itéljiikk meg, hogy ma egyértelmiien a kisebb telepiilések
6vodainak szlik/lecs6kkentett kapacitésa, a fenntartok anyagi nehézségei, és nem
utolsé sorban a hibas felvételi gyakorlat (a legraszorultabbak elutasitdsa) szab ga-
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tat a teljes kor(i dvodaztatasnak, azaz els6sorban a leszakadé csoportok, gyerekek
korai fejlesztésének, integracidjuk segitésének.

10. 4bra: Az 6vodaztatasban vald részvétel* alakulasa a cigany lakossag megyei
aranyanak nagysagrendje szerint (%), 2001
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*100, amegyében lak6 3-5 éves kort kisgyermekhez viszonyitva.
Forras: Baldzs, 2005.

Kezdeményezés az évodai szolgaltatasbol idészakosan kizart
csoportok tamogatasara

A méltanyossag biztositasara az OM a kozoktatasi torvény 2003-as modositdsaval
szerette volna elérni, hogy a leghatranyosabb helyzet(, leginkabb raszorulé gyere-
kek a sziil6k kérése mar harom éves kortdl 6vodai ellatasban részesiiljenek. Az 1j
paragrafust'*kezdték megismerniagyermekvédelem munkatarsai, aromakisebb-
ségi onkormanyzatok, illetve az érintett sziilok is, s j6 néhany 3-4 éves raszorulé
kisgyermek nyert 6vodai felvételt az erre a torvényi helyre valé hivatkozassal. Most
azonban az oktatasi jogok biztosanak egy allasfoglalasaval ujra elveszithetik 6vo-
dazassal kapcsolatos reményeiket a leszakad6 rétegek.

Egysziilé azértfordult az oktatésijogok biztosahoz, merta fenntarté 6nkormany-
zat hatdrozata szerint — mivel az anya munkanélkiili — annak ellenére sem jogosult
gyermeke délutdni 6vodai ellatasara, hogy a csaladban tovabbi 3 gyereket nevel.

Az oktatdsi jogok biztosdnak vdlasza

»Agyermekek védelmérodl és agyamiigyiigazgatasrol szol6 1997. évi XX XI. Torvény 41.
§ (1) bekezdése meghatérozza azon gyerekek korét, akiknek napkozbeni ellatasat, azaz
életkoranak megfelel6 nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatdsat és

12Kt. 24.§ (2) értelmében az 6voda a gyermek haroméves koratol ellatja — a gyermekek védelmérdl és a gydm-
igyiigazgatasrol sz6l6 torvényben meghatérozottak szerint — a gyermekek napkézbeni elldtdsaval kapeso-
latos feladatokat is.
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étkeztetését meg kell megszervezni. Ebbe a korbe azok a gyerekek tartoznak, akiknek
sziilei, neveldi, gondozdi munkavégzésiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkozbe-
ni ellatdsukrél nem tudnak gondoskodni. A hivatkozott térvény 41. § 2. bekezdése az
els6 bekezdésben meghatarozott jogosulti kort részletezi. E szerint a gyermekek nap-
kozbeni ellatasatkiilondsen az olyan gyermekek szaméra kell biztositani, akiknek testi,
illetve szellemi fejlddése érdekében allandé napkézbeni ellatasra van sziiksége, tovab-
ba akit egyediilallé vagy idéskorti személy nevel, vagy akivel a csaladban harom vagy
tobb gyermeket nevelnek, kivéve azt, akire nézve eltartdjagyermekgondozasi segélyben,
gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiil, illetve akinek a sziil6je, gondo-
z6ja szocialis helyzete miatt az elltasrél nem tud gondoskodni. Allispontunk szerint
tehat a gyermek szdmadra a napkozbeni ellatds kotelezé jellegii biztositasdhoz az elsé
bekezdésben foglalt feltételnek minden esetben fenn kell allnia. Pusztan a tény, hogy
egy csalddban harom kiskort gyermek nevelkedik, nem ad feltétel nélkiili jogosultsa-
gotaz évodaskorugyermek szamaraanapkozbeniellatasigénybevételére. Amennyiben
asziil6 egyéb ok miatt nem tud gondoskodni gyermeke feliigyeletérdl, igy ezen indok
megjelolésével kérhetia gyermek szamara napkozbeni ellatas biztositasat. Fentiekre te-
kintettel megallapitottuk, hogy a gyermek oktatasi jogai nem sériiltek, ezért az tigyet
jogsérelem hidnyaban lezartuk.” (K-OJOG-235/2004.)

Ezzelazallasfoglalassala pozitiv diszkriminacio térvényi megtamogatasanak utol-
sd esélyeis elszallnilatszik. Magyarorszdgon azanyak munkavégzése nem csupana
legf6bb kézmegegyezésen alapuld 6vodai felvételi kritérium (mintazt az 6vodave-
zetSk valaszaibollattuk), hanem alegfontosabb torvényes jogosultsagi kritérium is
(amintaz oktatasibiztos dllasfoglalasabodl kitetszik). A fejlett orszagok dvodaztatasi
gyakorlata, mér rendkiviil messze jutott attdl a korai kapitalista és késébbi szocia-
lista szemlélett8l, hogy az 6vodak a dolgoz6 nék gyerekeinek megdrzésére szolgalo
intézmények. Ma az 6vodaztatassal kapcsolatos legfontosabb OECD iranyelvek a
gyermek személyiségfejlédéséhez, korai tanuldsahoz kapcsoldédé érdeket tekintik
els6dlegesnek, és kifejezetten szorgalmazzék a hatranyos helyzetii kisgyerekek in-
tézményes nevelését. Azért, hogy nalunk az elényds helyzetti gyerekek évodai ne-
velésének szorgalmazdsa valésul meg, elmarasztalhatjuk ugyan az 6vonéket, akik
a 3—4 éves hatranyos helyzetii/ciganygyerekek helyett 6-7 éveseket tartanak in-
kabb az 6voddkban. MielStt azonban Sket kdrhoztatnank, nem art belegondolni
abba, hogy a gyermekek hosszabb 6vodaztatasdban kézremiikodve nemcsak sajat
munkahelytiket 6rizték meg, hanem egy olyan 6vodai kapacitastis, amely a 6 éven
tiliak 6vodaztatdsinak minimalis mederbe terelése esetén akar a kdvetkezé neve-
1ési évben is képes lenne befogadni igen sok olyan 3-4 éves gyereket, akiknek szii-
lei erre igényt tartananak.

Masfeldl persze azt is latnunk kell, hogy féréhelyhianyra val6 hivatkozassal al-
kalmazott szelekcid egy pedagégiai ciklussal ismétlejjebb keriilt, ésimmaér a 3 éve-
seket érinti.

VAGO IREN





