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AZ AUTONOMIAK KORA

» Tobbnyire oly targyakrdl beszélve, melyek nekiink
a legérdekesebbek, untarunk mdsokat leginkdbb.”!

Eitvos Jozsef

A AZ ELNEVEZESEK JELENTESEINEK VAN JELENTOSEGE a kézoktatdsban, for-

mélisan legaldbb hdrom egymdstdl jél elkiilonithetd teriiletre jelentették be

igényiiket az autonémidra az elmult sz(ik két évtizedben. Az egyik a pedagé-
gus szakma, amelyik az iskola szakmai 6ndllésdgrol beszél, a laikusoktdl megvédett
szakmai autondmidra tart igény. A mdsik az a helyi (telepiilési) onkormdnyzat, ame-
lyik 6ndlléan akarja a helyi tirsadalom tigyeit intézni; a harmadik pedig a didkon-
kormdnyzat, amely szintén a fliggetlenség vagyit fejezi ki. (A didkok autonémidjirdl
a késébbiekben csak esetlegesen fog sz6 esni tobb okbdl.) Mindhidrom ,,6n4ll6, ma-
ganak torvényt szabd, méstdl fiiggetlen rendszer” (Bakos 1973), tehdt autonémnak,
ontorvénylinek tekintené a maga teriiletét.

A kilencvenes évek torténéseinek megértéséhez elengedhetetlen tehét felidézni a
nyolcvanas évek reformfordulatét, hiszen a vezet8 pedagdgiai gondolkodék is itt l4t-
jék a rendszervaltast az oktatdsban: a demokracia kezdetét. (Bdthory 2001).

Technikai értelemben érthetd, hogy az olyan jol koriilhatdrolhaté kozszolgalatot
végz§ teriileten, mint a kozoktatds mindegyik részelem autonémidra torekszik, midl-
tal torekvéseik Shatatlanul keresztezik egymast, s ezért pattannak ki elkeriilhetetleniil
fesziiltségek (Haldsz 2001). Miért lenne ez masként az 6nigazgat szocialista beren-
dezkedési kisérlet id8szakdban??

Ma azonban, tizendt évvel késbben mdr az a kérdés, hogy a piacgazdasig idésza-
kéban fordul szembe még mindig az iskola a fenntartéjival, amikor a viszony alap-
természetét tekintve egyértelm@en hierarchikusnak kellene lennie: a fenntarté azért
tartja fenn az iskoldt, hogy céljai teljesiiljenek és nem forditva. Miért marad fenn az

1 Eotvos Jozsef: Gondolatok. Palatinus, Budapest, 1999. 267.

2 Itt hivom fel figyelmet arra, hogy Haldsz Gdbor 4ltal alkalmazott elemzési méd éppen a véltozdsok dinamikadjs-
6l mond le, hogy elkeriilje az autonédmidk mégstt meghtizoédé politikai strukedrék elemzését. Ebbél a
technokratikus aspektusbdl nézve, valéban sohasem volt kiilonbség a nyugat eurdpai és a kelet eurdpai 6nallésa-
gi torekvések kozote , ami egyben azt is jelenti, hogy a szocialista és a piacgazdasigi rendszer miikodése lényegé-
ben ugyanaz, mert mind a kett8ben van iskolarendszer és mindkét helyen riihellik az aldvetettséget, amelybdl az
autondémiatdrekvés a kitorés egyik utja.
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oktatdsban a hierarchidt tagadd, a bazisdemokricia logikdjit kévetd rendszer, ami a
piaci viszonyok kozott miikodd szervezetek kozott ma elfogadhatatlan? Egy-egy je-
lentéktelen radikdlis kortdl eltekintve senki sem gondolja, hogy barmelyik és bdrmi-
lyen véllalkozdsban az alkalmazottaknak kellene a tulajdonosokat irdnyitaniuk; a
munkdsoknak 6nigazgaté médon kollektiven egyiitt kellene megtervezniiik és ird-
nyftaniuk azt, amiért alkalmazzak Sket. Még akkor sem, ha valéban csak 8k értenek
a termékek el8allitdsdhoz, s valéban csak rajtuk mulik a kozvetlen termelés.

A hipotézis

Ami ma a piaci viszonyok kozott képtelenség, az tévolrél sem az a szocializmus viszo-
nyai kdzepette, amikor éppen az uralkodé nézet az elidegenedés megszlintetésének
gondolata, a munkamegosztdson alapul egyenl§tlenség felszdimoldsa, az 6nigazgatds
eszméje. A ,szocializmus, inigazgatds, reform” (Berecz 1987) eszméi ma mér a jelen-
téktelenségbe szorulnak. Am a kézoktatdsban mint a kézszolgaltatds egészében még
ma is ez a meghatdrozé eszmerendszer és gyakorlat. Mi a magyardzta fennmaradé-
suknak?

Az a feltételezésiink, hogy a magyar kézoktatdsi irdnyitds mai konfliktusainak je-
lentds része a nyolcvanas évek kdzepére beérd (az oktatds és a kozigazgatds egymdstdl
elkiiloniilve szervez8d8, esetenként érintkez8, kovetkezésképpen egymdst csak vélet-
lenszertien erdsit§) reformra vezethetd vissza. A reform lényegét a kor egyik megha-
tdrozé személyisége mondta ki: ,,a hatalomgyakorlds iitja: a szocialista demokricia fej-
l6désével a decentralizdcid, az inigazgatds, az inkormdnyzat fokozatos tovibbépitése”
(Berecz 1987). Az 6nigazgaté iskoldk és a helyi térsadalmak 6nkormdnyzatisdgdnak
eszméje a nyolcvanas évtized kozepén az oktatdsi térvényben (1985) és a Tandcstor-
vény mddositdsiban (1986) sltott testet.

A nyolcvanas években a decentralizicié, az 6nigazgatds, onkormdnyzat megterem-
tése sordn kialakult helyzetek és irdinyok adottsigként, viszonyitdsi pontként jelentek
meg a rendszerviltds, a szocializmus teljes bukdsit kovetd idGszakban. E folyamat
nyertesei és kedvezményezettjei az elért eredményeiket tovabb vitték az 1j viszonyok-
ba is. Oly annyira, hogy tiz-tizenot évvel az események utdn mdr 6ssze is mosédott,
hogy hol végz8dik a szocialista berendezkedés, az 1985-6s fordulat el8tt, vagy pedig
az 1990-es, a rendszerviltds jogi alapjdt megteremt§ Alkotmanymddositdssal.3

Az iskola és a helyi tirsadalom onallésigdnak és 6nigazgatisinak, egymdstdl fug-
getlen eszmerendszerének kozos eleme, hogy a kozpont mindkett8 szdmdra korldto-
z6 elemként jelent meg.

A birdlatok mindkét teriileten — a politikai kontroll erdssége miatt — értelemszert-
en szakmai nyelven lettek megfogalmazva és értelemszertien formalisan a rendszer
technikai értelemben vett mtikodésée kritizdledk (Lukdes 1986; Vigi 1979; Kozma
1990). Az iizenet vildgosan lefedte az érdekeket: ami kdzpontositott, az a rossz, ami

3 Erdekes, hogy a reform és a fordulat egymdsra vetiilésének ténye eltakarhatja, hogy a ‘80-as években, noha 6n-
igazgatdsra torekvd (kdzponti tantervekkel irdnyitd) szocializmus élt, de mégis az volt. (a kerettanterv) ,,semmi-
ben sem kiilonbizik a szocialista kizponti tantervidl...” (Horn G. 2002).
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decentralizdlt, az a j6. Csakhogy a kozigazgatds terén a decentralizdlds hordozéja a
helyi tdrsadalmat képviseld tandcsi dnkormdanyzat, az iskola esetében pedig a szakmai
tekintetben 6n4ll4 tantestiilet volt (Sdska 1988).

Ugyanakkor ne feledjiik, hogy a szakigazgatds, a kozigazgatds mellett mdsik két
egymdsba fonddé igazgatdsi struktira miikodoct. A partigazgatds, amelyik a munka-
helyi partszervezetekkel, teriileti appardtusaival, a kiilonféle ifjisdgi, nd-, és egyéb
szervezetekkel, példdul a Hazafias Népfronttal el6bb nagyobb mértékben, késébb
kevésbé befolyasolta, ellendrizte a dontéseket. A harmadik igazgatdsi elem pedig a
belsg elhdritds volt, amelynek informdcids forrdsa tobbek kozétt munkahelyi part-
alapszervezetekben késziilt dn. ,hangulatjelentések” voltak. Ez utébbi kettd a szocia-
lista berendezkedés jellegzetes alapvondsa, megsziinésiik azonos a rendszer bukdsa-
val, de addig is valamennyi legdlis autonémia-torekvés természetes korldtjaként mii-
kodott. A helyzet mindenki szdmdra vildgos volt: ,nem képzelhetd el a tobb hatalmi
p6lust politikai pluralizmus [...] szimunka tovdbbra sem minta vagy mérce a polgi-
ri demokricia” (Berecz 1987).

Ne feledjiik, hogy a szocialista tipusd decentralizécié a hatdskorok alsébb szintre
helyezését jelentette a jogalkalmazdsban illetve a pértdontések végrehajthatdsban,
mig a decentralizdcié ugyanebben az idben Eurdpa szerencsésebb felében a jogalko-
tds szintje is lentebb, az dnkormanyzatok szintjére széllt. Felénk a hivatal, az intézmé-
nyi rendszeren beliil siillyedtek le a dontési hatdskorsk, nyugaton pedig a valasztd-
sokkal legitimélt 6nkormdnyzatok szerepe erdsddott. Emerre a szakmaisdg képvise-
181, ott a demokricia hivei keriiltek jobb helyzetbe.

Erdemes felfigyelni arra a konnyen magyarizhaté tényre, hogy az ebben az id6-
szakban zajl6 szakmai-politikai vitdkban, de még a korszakot érintd értékezésekben
sz6 sem esik a part- illetve a bels§ elhdritdsrdl, de azért létezett és mlikodoee. Ne
tévesszen meg senkit, hogy valamennyi irdnyitdst érinté, az els§ nyilvanossigban*
megjelend érvrendszer szakmai (értsd: technikai és pedagégus-hatdskori) probléma-
ként jelent meg, amely vagy erésitette, vagy gyengitette a ,demokratikus centraliz-
mus”-alapti hatalmi berendezkedést. A helyi irdnyitds befolydsdnak ersitése, az isko-
la szakmai 6néllésdganak eszméje, tehdt a decentralizdcié gondolata értelemszertien a
hatalmat birtoklé Magyar Szocialista Munkdspdrt ellen is irdnyult.

A nyolcvanas évek kozepének szocialista tipust decentralizdcié reformja hirom
p6lustiva véltoztatta a kordbban két pélusu az irdnyitst. Az iskoldk és a tandcsi 6n-
korményzatok egyardnt és egy id6ben valtak 6ndllébbakkd. Ki-kit a maga autonémi-
djéért folytatott versengésben az oktatds iigyeit irdnyité minisztérium magatartdsa
stlyosan befolydsolt, s ezzel meg is hatdrozta a vetélkedés kimenetelét. Eleve megha-
tdrozta a minisztérium szovetségesét az a helyzet, hogy a (koz)igazgatdsi irdnyitds
dltaldnos szabdlyai alél az maga is ki akarta venni az oktatis teriiletét. A kozszolgélta-
tés tdrgya kiilonlegessége okdn autonémidt kivint megszerezni az dgazati irdnyitds-
nak és ezzel egyiitt az dgazatnak. Hdrom fiiggetlenségi torekvésrdl lesz tehdt sz6 az
alabbiakban: az iskolai szint(i szakmai, az dnkormdnyzati és az 4gazati autonémidrél.

4 A doéntések politikai természetérdl a mésodik nyilvanossdgban esett szd, pl. a Beszélé-ben.
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Harom feltételezést kell aldtdmasztanunk. 1) a nyolcvanas évek kozepén a kozokta-
tds irdnyitdsa és kozigazgatdsi reformja az dnigazgatds irdnydba mutatott, s ebbe a
folyamatba dgyazédott az oktatdsi dgazati autonémia megteremtésének kisérlete is.
2) Az oktatdsi reform kézponti-dgazati és iskolai autonémidja a fenntarték (tani-
csok) ellen irdnyult. 3) a ,szocializmusbdl a kapitalizmusba” torténd fordulat sordn
az Uj viszonyok kozé is dtemel8dtek a megreformdlt szocializmus elemei és viszonyai.

A hipotézis vizsgalata egyfeldl a kor meghatdrozé szerepet betoltd személyiségeinek
nyilatkozatain, visszaemlékezésein, 4ltaluk készitett dokumentumainak elemzésén
alapul,> mdsfel8l pedig a jogszabélyok elemzésével igyekszem igazolni a feltevést.
Osszevetem a nyolcvanas évek végén a ,rendszervéltds” eldtti és a kilencvenes évek
elején, tehdt a rendszervaltds utdni id8szakban sziiletett jogszabdlyokat. Keresem a
formadlis azonossdgokat.

A helyi tdrsadalom 6nkormdnyzata

A tandcsi és az 5Snkormdnyzati rendszer kozott kiilonbséget pontosan fejezi ki Vigi
Gébor posztumusz, a rendszervéltds hajnaldn megjelent kényvének cime: ,Magunk,
uraim” Tehdt mi 6nmagunk oldjuk meg a sajit problémdinkat, és, ami legaldbb ilyen
fontos, nem az ,elvtirsak”, hanem az ,urak” vildgdban (Vigi 1991). A hierarchia, a
figgdségek rendszere — ha jél értem — csak az elvtdrsak uralméban ¢él, ami ez utdn
jon, abban mér nem.

A decentralizicié eszméje 5nmagaban is a kordbbi rendszer legitimitdsdt gyengitet-
te. Idedltipusos modellje még az 6tvenes évek elején formalédott ki (Bedr 1962). A
tiszta sztdlinista modell ett8l az id8ponttdl kezdve fokozatosan romlott: az évtizedek
alatt nemcsak a kdzponti déntésekben résztvevdk kore béviilt, hanem a déntési jog-
korok lejjebb is keriiltek a végrehajtds lancolatdban. Elég itt felidézni, hogy a 1970-es
tandcstorvény komolyabb helyi gazdasdgi és politikai mozgdsteret nyitott (Békesi
1972). 1984-ben megsziintek a jérdsok és helyiikon 1985-ben a tdrskozségek kis
testiiletei jelentek meg. E fejlédési vonal végpontja a kozponti és a helyi hatalom-
megosztas egyiittesének elfogaddsa.

A nyolcvanas években, noha a helyi és térségi irdnyitds szerepe jelentdsebbé vlt, az
iskolafenntartds jogdt telepiilési hierarchia szerint osztotték szét® (Oktatdspolitikai
dokumentumok 1984). E hatdskorbdviilés a szakigazgatds, a tandcsi szakértSk sulydt
névelte. Képviseleti demokrécidrdl helyi szinten éppen gy nem letett sz6 mint or-
szdgos léptékben a kordbban ismertetett Berecz doktrina értelmében. A cél kettds:
egyfeldl a kozponttdl valé fiiggetlenség elérése, mésteldl pedig a helyi kéziigyek onal-
16 intézése a valasztdsokon alapuld helyi képviseld testiiletek ttjan.

5 Médszertani szempontbdl fontos megjegyeznem, hogy az idézet személyekhez kot6d8 nyilatkozatok tartamde
annak veszem, amirdl kézvetleniil szol. Tehdt kizdrom, hogy az idézett szerz8k a megtévesztés szandékdval élek
volna.

6 Az alsé fokd intézményeket tovabbra is a helyi tandcsok tartottdk fenn, a f8vdrosban, a megyei virosokban,
illetve a vérosi jogti nagykozségekben miiksdd gimnaziumok és kollégiumok fenntartésa a f8varosi keriileti, a
megyei vdrosi, a vdrosi és vdrosi jogii nagykiozségek tandcsainak a feladata. A fenntartds joga a f6vérosbdl a kertiile-
tekhez, a megyei szintrl alacsonyabb szintekre keriilt.
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»A rendszer kulcsfogalmai az dnkormdnyzat, a helyi autonémia. A helyi kozigazga-
tés elddleges funkcidi azok, ...amelyek a modern 4llamokban rendre a helyi hatdsé-
gok {8 faladataiv4 valtak (lakéhelyi infrastrukeurdlis, oktatdsi, egészségvédelmi, kul-
turdlis szolgdltatdsok).” (Vigi 1991)

Az autonémia feltételezi az 6ndllé pénziigyek kezelését, tovdbbd az erds polgarmes-
tert, akit nem a pdrt, nem is a kozigazgatdsi hierarchia magasabb szintjén 1évé szerve-
zet (a megye, pl.) nevez ki, hanem vélasztjdk, tehdt fiiggetlen a kézpontedl. A dontési
jog a hivatalnoktdl (a végrehajté hatalom) a vélasztott képviselkhoz keriil, akik a
gyakran iilésesd tandcstestiileti iiléseken dontenek. Ugyanakkor az dnkormanyzatok
egymds mellé rendeltek — ez a lényeg —, nincs hierarchikus viszony (Vigi 1988). A
tirsadalom, s ennek megfelel8en az dllam szervezete a Bib6-i vizié szerint az egyen-
rangt 6nkormdnyzatok egyiittm(ikodés szerint szervez8dik.

Az 6nkormdnyzati felfogds erés helyi hatalmat tételez fel, amely természetes ellen-
silya a kézpontnak, amely tehdt strukturdlis akaddlya a kozponti hatalmi tdlsdly
létrejottének, hiszen autoném médon szervezi a helyi tirsadalom tigyeit, benne az
oktatdsét is, amely a helyi 6nkormdnyzat integréns része (Verebélyi 1987).

Az igazgatis reformjéval kapcsolatos munkdlatok az Allamigazgatasi Szervezési
Intézetben folytak.” Itt sziilettek az 6nkormdnyzatokrdl alkotott vizidk is, amelyek
6hatatlanul a kozszolgéltatatésban dolgozék kozvetlen érdekeit sértették. Az dnkor-
manyzati vizidk csakis ,,szakmaellenesek” lehettek, hiszen a vélasztdsokkal laikusokat
kivantdk dontési helyzetbe hozni a szolgaltatdst végzd, vagy azt kiszolgdld szakappa-
ratusban dolgozé szakértkkel szemben.

Ami a nyolcvanas években még valdszintitlennek tiint, az 1990-ben valésig lett. A
rendszerviltds emblematikus aktusinak tekinthetSen az j Alkotmdny rogzitette az
onkormdnyzatisdg lényegét a IX. fejezetében.

,42. § A kozség, a véros, a f6viros és keriiletei, valamint a megye valasztépolgara-
inak kozosségét megilleti a helyi onkormdnyzis joga. A helyi 6nkormanyzas a vélasz-
tépolgdrok kozosségét érint8 helyi koziigyek onallé demokratikus intézése, a helyi
koézhatalomnak a lakossdg érdekében valé gyakorldsa.”

,43.'§ (1) A helyi 6nkormdnyzatok alapjogai (44/A. §) egyenl8k.”

,44. § (1) A vélasztépolgdrok a helyi 6nkorményzést az édlealuk vélasztott képvise-
18-testiilet ttjdn, illetSleg helyi népszavazéssal gyakoroljdk.”

Az 6nkorményzatok szervezetei megkett8z8dtek 1990 utdn. Hatdrozott, valasztd-
sokon alapulé politikai legitiméciéval rendelkeznek a képvisel§-testiiletek, s a pol-
gdrmesteri hivatalok faladata csak a szakmai szempontok kévetése.

Az dnigazgat6 iskola a kdzokratdsban

Az oktatdsirdnyitdsban is kimutathatd a sztalini rendszer fokozatos gyengiilése (Sdska
1992). Mitdl is tudna 6ndllé igazgatdsi politikat folytatni birmely dgazat az egyparti,
belsd elhdritdsi és szakigazgatdsi rendszerben? Az egység megbomlasdnak egyik jegye

7 Itt koszonom meg Kovdrik Erzsébetnek, az intézet volt munkatdrsénak tandcsait, észrevételeit.
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1972-ben a ,kiegészit8” tananyag vélasztisi jogdnak megjelenése, a kisérletezés, azaz
a kézponti normdaktdl valé eltérés szabadsiginak béviilése ‘85 utdn, amely késbb
elvezetett az iskola a totdlis 6néllésdganak gondolatdig (Bdthory 2001).

Az oktatds fejlesztésére kialakitott elképzelések megfogalmazdsdnak jogit a peda-
gbégusszakma nevében fellépd, az Orszdgos Pedagégiai Intézetben dolgozé csoport
tudta megszerezni. Legitimaci6ja éppen gy szakmaid volt mint az Allamigazgatdsi
Szervezési Intézet munkatdrsaié, és éppen olyan politikai tevékenységet folytattak itt
is, mint ott. A javaslat természetesen szakmai, amit a politika fogad el.”

A Mihély Ott6, Szebenyi Péter, Vajé Péter (OPI 1984) nevével jelzett program
teremtette meg az iskoldk onalléddsdnak ideoldgiai alapjait, és jeldlte ki a fejlédés, s
egyben a konfliktusok jellegét. Ugyanolyan szerepet toltott be ez az intézeti doku-
mentum, amit kordbban csak parthatirozatok télthettek be: 1ényegében a benne fog-
laltak alapjdn késziilt el az 1985-6s Oktatdsrél sz416 1. sz. torvény. Tehdt egy pértha-
tdrozat szerepében tudott megjelenni ez a fejlesztési koncepcié.!0 Ez az eszmetodrté-
neti forrdsa annak, amit ma 4ltaldban ,szakmai” koncepciénak neveznek.

A pedagdgiai szakmai koncepci6 szerint (ellentétben a kozigazgatdsi szakmai kon-
cepciéval) a helyi kozoktatds szervezésében a hatalmi kézpont az autoném iskola,
amelyik maga is autoném, tehdt 5nmaga szabja meg tevékenységét és belsd szervezeti
rendjét. Az irdnyitdsi reform célja voltaképpen az onigazgaté iskola megteremtése.
»Az irdnyitdsi mechanizmus korszer(isitésének alapvetd célja kell, hogy legyen olyan
mikodési rendszer kialakitdsa, amely az intézmények indllésigdan, alkalmazkods és
onfejlesztd képességén nyugszik, [...] valamint figyelembe vegyék és integrdini tudjdk
azok elvdrdsait, akinek az oktatdsi-nevelési szolgdltatdsaikar nydjtjdk.” (OPI, 1984)

A szakmai dokumentum készit8i vildgosan latjik az autonémia miikddésének bel-
s8 szervezeti feltéeeleit.!!

»4, 3, 1 Az intézményi 6néllésdg novelését szolgdlnd, hogy az egyes intézmények
maguk alakithassanak, illetve vélaszthassanak ki olyan szakmai programokat, kon-
cepcibkat, amelyek elfogaddsa esetén tevékenységiiket annak megfelel§en szervezik.”
(OPI 1984)'2

Az iskola vezetését a tantestiiletre bizza 4, 3, 3 Az 6néllésdg intézményszint feleé-
tele az intézmények szakmai szinvonaldnak emelése... [amely] befolydsolhaté... az

8 ,Ismeretes, hogy az MSZMP Kézponti Bizottsiga 1982. 4prilisi 4lldsfoglaldsdban felhivta a Mivel8dési Mi-
nisztériumot, hogy az oktatds szakmai programjat 1983 végéig terjessze a Minisztertandcs elé... Az Orszdgos Pe-
dagdgiai Intézet is kitelezettségének érezte, hogy felvdzolja a kdzoktatds fejlesztésére vonatkozd dtfogé tervée.”
(Szabolesi 1983)

9 Az OPI 4ltal kidolgozott koncepcié korabbi valtozata alapjén hozott déntést a Minisztertandcs 1984. mdjus
10-én a kozokratds irdnyitdsdrdl (Oktatdspolitikai dokumentumok, 1984).

10 A tdrvény ismertetését és indokldsat l4sd a reformot irdnyité miniszterhelyettest8l: Gazsd, 1985, Gazsd,
19864, b.

11 A javaslatok egy része 5Snmagdban 4ll, mdsok pedig alternativaként fogalmaztak meg a szerzsk.

12 Ezt a miniszterhelyettes igy fogalmazza meg: ,Mindenckeldtt a nevelGtestiiletet kell az iskola pedagdgiai ird-
nyitdsdnak letéteményesének tenni. Minden lényeges pedagdgiai kérdésben a tandri karnak kell déntenie.”

(Gazsé 1985)
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igazgaté kivélasztds(dval)...a kinevez8 hatésig a tantestiilet titkos szavazdsin megvé-
lasztott igazgatét nevezné ki.” (OPI 1984)'3

»4,3,5 Az intézményi 6ndllésdgnak tovabbi feltétele...a belsd vezetési hierarchia
kialakitdsa, [amely] munkavégzésen és szakmai kritériumokon kell nyugodnia, a tan-
testiiletnek kell elfogadnia” (OPI 1984)

Az, ami itt még szakmai javaslatként fogalmazédott meg, az 1985-ben az Oktatds-
16l sz616 1. sz. torvényben illetve a végrehajtdsit szabélyozé rendeletekben végrehaj-
tandé jogként jelent meg!'4 (Bdthory 2001). Az iskolédk programjaikat — keretek ko-
tott — maguk alakithattdk; a vezetSiket, a munkaadéikat a munkavallalék maguk
vélaszthattdk meg, és belsé fiiggelmi rendjiiket is maguk dllapithattdk meg. A szakma
igazdn sikeres politikét folytatott.

Vegyiik észre, az iskola mér a nyolcvanas évek kozepén a jogszabélyok alapjén ép-
pen olyan szervezetként miikodik, mint majd az 6nkormdnyzat csak fog a kilencve-
nes évek elejétdl kezdve. A dontések kollektivan sziiletnek (tantestiilet-képvisel6-tes-
tiilet), a vezetSiket (igazgaté-polgdrmester) mindkét helyen a dontést hoz6 testiiletek
vélasztjédk meg, s nekik is tartoznak elszdmoldssal. Az 5nkormdnyzat bels szervezeti
rend;jérdl is maga dont, s ugyanigy tehet az iskola is: feldllitja a munkakozosségeit
(amelynek pdrja az onkormdnyzati bizottségi rendszer). Az dnkormdnyzat maga dént
a helyi kozszolgéltatds kiterjedésérdl és tartalmdrdl is, s a tantestiilet ugyanazt teheti a
helyi pedagégiai programjéban a rendszervaltist kovet8en: a homolégia szinte toké-
letes.

Csakhogy, és ez a lényeg: az egyik esetben a helyi valasztépolgirok dontéséedl fiigg,
hogy kire bizzdk a helyi kéziigyek intézését, az iskola esetében viszont a helyi kozszol-
gdltatdst végzd szakemberek dontenek arrél, hogy milyen szolgdltatdst nydjtsanak.
Onkorményzati képvisel barki lehet, akit megvalasztanak, aki lényegét tekintve /a-
tkus, hiszen a helyi térsadalom is az. A szakmai autonémia szerint szervezett iskold-
ban pedig csak az szavazhat, akinek pedagégus végzettsége van. Az onkormdnyzatok
esetében a képvisel8k a vélasztéinak tartoznak felel8séggel, az iskola esetében a tan-
testiilet csak 6nmagdnak. Olyan szolgéltatdsi-irdnyitdsi rendszer jote létre az iskoldk-
ban, ahol a hatalom, az irdnyitds valamint a kontroll joga a szolgaltatdst végz8k kezé-
ben 6sszpontosult, amely ellenérdekelt a laikusok uralmaban.

Az iskola e felfogds szerint tehdt nem munkahely, amelyben az intézmény céljic
kell szolgdlni, hanem az egy szakmdhoz tartozdék kis kozosségei, tdrsadalma, ahol
egyenl@ség uralkodik, s az intézmény irdnya, hatékonysdga csak téliik fiigg. A jugo-

13 Ne feledjiik, hogy a nyolcvanas évek mdsodik felében — igaz, egyre gyengiil6 mértékben, de mégis — a Magyar
Szocialista Munkéspért helyi és teriileti szervezetei a szakmai autonémia bels§ politikai kontrolljaként miiksd-
tek, amig a ,négy igenes” szavazdssal ki nem zdrtak a pérpolitikdt a munkahelyekr8l. Az iskoldk szakmailag 6nél-
l6bbak lettek, de politikai fligg8ségben maradtak.

14 Az 1985. 1. trvény 10. §. A szakmai 6nallésdgot deklardlja, 65. § (1) és (2) a nevelGtestiilet dontési jogdr
dllapitja meg, a 14. § (3) és (4) a tantestiilet tananyag vilasztdsi jog, 64. § (2) és (3) Az igazgatévalasztds tantes-
tilleti jog. Ld. még késdbb. Az igazgatdk kinevezésének szabdlyait a 27/1986 (VIII. 31. sz.) MM rendelet szab4-
lyozta, benne a 6. §, amely szerint az intézményvezet megbizdséhoz a neveltestiilet egyetértése sziikséges.
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szlév onigazgatdsi modellt és az 1956-0os munkdstandcsok kozvetlen emlékképée idé-
zi fel a nyolcvanas évek sikeres oktatdspolitikdjal> (Sdska 2001a, 20015).

Az dgazati autonémia

A nyolcvanas években kizdrt, hogy szabadon lehessen valasztani a kiilonb6z8 értéke-
ket képvisel8 partok koziil. A hatalmat ekkor még az Magyar Szocialista Munkis
Part, ,az egypdrt” gyakorolta, a minisztériumok élén pedig ,szakemberek” édllnak,
akik szakmai-dgazati dimenziéban tudtak hatni.

A decentralizicié eszméje feliilrdl jott, értelemszer(ien a centrumban 1évék alaki-
tottdk az eseményeket. A cél kettds: az iskoldkban dolgozé pedagdgus szabad legyen
az a szakigazgatdst6l, benne a tandcs dltal szervezett feliigyelettdl. A mdasik cél mér
rendszerszint{i: miszerint az orszdg kozokrtatdsi irdnyitdsinak egésze a szakmai kor-
porécié ellendrzése ald keriiljon. Az oktatdsi térvény koncepcidjét jelentd fentebb
idézett OPI dokumentum ki is mondja, hogy mit tekint a bajok forrdsdnak, és mi
volna a megoldés irdnya: ,,... az iskoldk mar nem a minisztérium intézményei, ha-
nem az iskola-fenntartd tandcsoké. Ezért a minisztérium az iskoldkat valésdgosan
csak a tandcsokkal, illetve az orszdgos és megyei intézetekkel egyiitt tudja tartalmilag
szakszer(ien befolydsolni.” (OPI 1984)

A minisztériumi befolydsolds novelése érdekében a tervezet készitdi kiilonvélaszta-
nik a ,szakmai” és a ,nem-szakmai” elemeket. Az utébbit a tantervkészitSk, tan-
tirgygondozok, az oktatds tartalmi tigyeivel foglalkozé szakemberek képviselnék, akik
az orszdgos intézetekben (OPI) és a megyei pedagégiai intézetekben dolgoznak. Az
iskolai képzés tartalmi (szakmai) elemei folstti rendelkezés lehetdsége és joga a szak-
mai, a minisztériumtél és a tandcsoktdl megvédett autoném irdnyitasi strukedraban
jelent meg, amely zart és hierarchizilt. ,...az iskoldknak, a megyei intézeteknek és az
MM hiéttérintézeteinek egymds munkdjdhoz [...] kell kapcsolédniuk, (Zskola hdrtér-
intézete a megyei intézet, a megyei intézeteké pedig az orszdgos intézetek)” (OPI 1984).
[S. G. kiemelése.]

E javaslat szerint az oktatds tartalménak irdnyitdsa is 6ndll6, autoném. Az intézmé-
nyek kozotti hierarchidt azonban nem a biirokratikus rend, nem is a hatalomi logika,
hanem az elismert szaktud4s tdmasztand ald.

A misik lényeges elem az dgazati szakmai autonédmia megteremtésében a szakfelii-
gyelet megsziintetése és a szaktandcsadoi rendszer kiépitésel® (Szebenyi 1986b). Az
onigazgatdson alapulé logika szerint az ,6nfejleszt8 iskoldkat” (OPI 1984) gétolja a
szakfeliigyelet, hiszen az az oktatdsirdnyitds szempontjait és nem a szolgaltatdst végz8
pedagdgusok szempontjait kévette.l” A tandcsaddssal a viszony épp forditottd vélt:

15 Az eszmerendszer természetesen joval régebbi: ldsd még az anarcho-szindikalista mozgalmak, a Nagy Oktébe-
ti Szocialista Forradalom és a Spanyol polgarhdbord irodalmét. Mindezek oktatdsi vonatkozdsairdl pl. Szebenyi,
1986a

16 Ld. a 11/1986 (VIL. 27.) MM. sz. rendelet.

17 11/1986 (VII. 27.) MM sz. rendelet szaktandcsad4srél.
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az onmaga fejlesztésében érdekeltté tett pedagbgus donti el, hogy van-e sziiksége
tandcsra vagy nincs.

Ez a gondolatbdl akkor valhat valéra, ha az iskola tantestiilete a szakigazgatdst (a
fenntarté tandcsot) tévol tartja az iskoldtél A dontd elem, hogy az iskolai élet befo-
lydsoldsanak ez az eszkoze kikeriilt az iskola fenntarték hatdrksrébgl — ahol a taniigy-
igazgatdsban tobbnyire volt pedagégusok dolgoztak akkor is — és dtkeriilt a Megyei
Pedagégiai Intézetekhez, amelyekben szintén volt pedagégusokat alkalmaztak.!8

Nehezményezik is ezt a 1épést az igazgatds reformjéban gondolkoddk, hiszen elve-
szitették az iskoldk ellendrzése felett a teljes kontrollt,!? amiért amugy feleldsséget
kellett viselniiik. ,Ellentmondésos a megnovelt iskolai 6nallé tevékenységet vizsgdld
un. pedagdégiai, szakmai tandcsadék (feliigyeldk) elhelyezkedése, akik mar kikeriiltek
a szorosan vett tandcsigazgatdsi szervezetb8l és a megyei févarosi hdttérintézmény
irdnyitésa alatt mtikodnek.” (Verebélyi 1988)

Az dgazati autonémia minisztériumra, a nem szakmai elemekre tartozé feladata —
az el8bbiek értelmében — nem az oktatds tartalmi tigyeinek intézése, hanem az 4ga-
zat, s benne az iskoldk autonémidjénak védelme. Olyan helyzetbe kell hoznia az
dgazat szakmai képvisel8it, amelyben a szakma szempontjai sikerrel érvényesiilhet-
nek. Az egyik feladat tehdt kapcsolatot teremteni a megyei, vdrosi, vdrosi jogu, nagy-
kozségi tandcsok mellé egyenrangi félként a maguk érdekeinek képviseletében, a
megyei pedagdgiai intézeteket valamint az egyes iskoldk szempontjait kivets (ké-
s6bb tdrgyalandd) iskolatandcsokat (OPI 1984).

A minisztérium politikdjénak kialakitdsiban értelemszer(ien kulcsfontossdgu sze-
repet kivannak a szakmdnak. Olyat, amely egyfeldl formdlisan befolydsolhatja a koz-
ponti dontéseket, mésfeldl pedig olyat, amelyik a szakmaisdg jogdn 6ndllé politika-
alakité tényez8ként jelenthetne meg. Ezt szolgilnik ,demokratikus testiiletek”. A
minisztérium mellett [...] a megyei csoportvezet8ket, a megyei pedagégiai intézetek
vezetdit, a vezetd dltaldnos- és pedagdgiai feliigyelSket, vezetd tandcsaddkat [...] kol-
lektiv dlldsfoglaldst kialakité testiileteknek kellene tekinteni és megfeleld jogosultsi-
gokkal felruhdzni ahhoz, hogy a kozponti oktatdspolitikdt magukénak érezzék és a
teriileten hatdrozottabban képviseljék.” (OPI 1984) [S. G. kiemelése.]

Vegyiik észre, hogy orszdgos szinten a kdzoktatds tigyeit az oktatdsi szakemberek
kezébe javasoltdk tenni. Ez a javaslat a szocializmus viszonyai kozott a pért politikai
kontrolljanak gyengiilését jelentette, 4m egyben ki is zdrta a laikusokat a koziigyek-
bdl. Ennek a feltétele csak a rendszervéltdssal jott el .20

18 A megyei pedagégiai intézetek a fenntarté nkormdnyzatokkal szembeni fenntartdsdnak gyokere erre a struk-
turdlis elemre vezethetd vissza. Ezeknek az intézetek felallitdsdt 1984-ben kellett megkezdeni a Minisztertandcs
hatdrozata alapjan (Oktatdspolitikai dokumentumok, 1984).

19 A 116/1986 (VIL. 27. s2.) MM rendelet a szaktandcsdrdl 3., 4., és 5. $-a irja le a megyei pedagdgiai intézetek-
re alapozott szaktandcsadd hélézat [étrejdtét, amelyben az MPI-k a megfelel8 szint(i tandcs szakigazgatdssal
egyetértésben miikddhettek. A parhuzamos dontési szerkezet természetesen a kordbban 6nélléan dontd tana-
csok hatalménak csokkenésével jart.

20 A korporicié alapon szervezett érdekképviseleti férumot az 1993-ban elfogadott kiszoktatdsrél sz4l6 torvény
hozta létre. Ez az Orszdgos Koznevelési Tandcs. A kézoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXIX. sz. tv. 96-97. §.
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A mir sokszor, a jelent8ségének és silydnak megfelel§ szimban emlitett, az oktatd-
si torvény koncepcidjaként funkciondlé OPI dokumentumban vildgossa vélik az 6nall6
iskolai- és minisztériumi szakmai érdekek mentén szervez8d4 tengely kiépitésére tett
szdndék. Voltaképpen a decentralizdcié ebben az 6sszefiiggésben az iskoldk és a mi-
nisztérium hatalmdnak kolesonos megerdsodésée célozta. Ez volt az egyik jelentds,
bar nem lathaté erd, ami a reformot hajtotta.?!

A szakmailag 6nall6 iskola és a minisztérium kézotti hizédé kapcesolat természetét
vildgosan kifejti a reformot vezetd politikus-szakértd miniszterhelyettes: ,,Gyakran
hallhaté félreériés, hogy az iskolai 6néllésdg a kozpont leépitésével kapesolédik egy-
be. Err8l nincsen sz6. Az intézményi indllosig és ontevékenység egydltalin nem mond
ellent a kozponti irdnyitdsnak, s6t a kizponti irdnyitds megerdsitésének sem.” (Gazsé
1986) [S. G. kiemelése.]

Az elsé feltevésiinkre tehdt megkaptuk a vélaszt: az oktatdsi dgazatban, az iskoldk-
ban, valamint a kozigazgatdsban egyardnt autonémidra térekedtek a nyolcvanas évek-
ben. Csakhogy az 6nkormdnyzatok esetében a helyi tirsadalmak 6nszervez8désére
alapulé politikai; az iskoldk, a pedagégusok és a minisztérium esetében pedig korpo-
rativ, szakmai 5néllésdg megteremtése a cél. A kett6nek dhatatlanul iitkdznie kell. Tt
jon el a masodik felvetésiink igazoldsdnak ideje.

A fejlédés irdnyai

Vildgosan ldthat6 a fenti gondolatokbdl, hogy a pedagégiai korporicié szervez8i
szemszogébdl kifejezetten érdeksérelemmel jart a tandcesi 6nkormdnyzati hatdskor
névekedése. De az is, hogy az intézményi autonémia sorsa dsszekapcsolédik az okta-
taspolitika kozpontjinak sikerességével is: kozos ellenfél a helyi tdrsadalom nevében
fellépd, helyi hatalmi kézpont.

Ennek a hatalmi iitkézésnek kvetkezményei az el6re nem ldthaté rendszervéledst
kévetden igen jelent8snek bizonyultak. Ekkor délt el, hogy az oktatdsiigy kozpontja
a kiz, tehdt mindenki oktatdsinak tigyeit szolgilja-e, vagy pedig veliik szemben a
szolgaltatdst végzdket fogja-e kovetni. Médsképpen: a kozszolgdltatds legitimacidja
politikai természet( lesz-e, azaz azt az irdny koveti, amelyet ilyen vagy olyanfajta, de
az éreékvélasztisokon alapulé és kisebb nagyobb mértékben a koz 4ltal elfogadott
politikdt képviselnek, vagy pedig szakmait. Hogyha a kozoktatds szakmai tiggyé va-
lik, akkor a koziigyet csak a szakma képviseli és azt csakis a szakma szempontjai
szerint kell berendezni. Ebben az esetben felesleges valasztdsokat tartani, felesleges a
demokricia, a dontéshozatali és a végrehajté hatalom elvélasztésa, hiszen mindezek a
szakmai racionalitds alapjdn szervezett irdnyitds hatékonysdgit gyengitik.

A téuvildgos az orszdg egésze szempontjabdl: vagy a laikusok dltal megfellebbezhe-
tetlen, a tudomény, a szakmai racionalitds alapjdn szervezddik az orszdg kozmiivelt-
ségének irdnyitdsa, vagy pedig a kdzszolgdltatdst igénybevevd laikusok szempontjait,

21 Az iskolék idegenkedtek a szakmai 6nallésdgtdl. Ez a tény is mutatja, hogy oktatdsi dgazati elitek kozott ér-
dekkozosség mozgatja a reformot és nem az iskoldban dolgozé pedagdégusoké. Ld. Nagy (1986).
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dontéseit kell kovetnie a kozszolgaltatst tizemeltetd szakmdnak, akik éppen ezért a
koz alkalmazottai.

Az iskola-minisztérium tengely az 6nkormdnyzattal szemben

A kézpont szdmdra a nyolcvanas évek kdzepén még tdvolrdl sem jelentett szimottevd
ellensdlyt a névekvd hatdskor( tandesi 6nkormdnyzatok, de ez a tény Shatatlanul
sziikitette a pedagégiai modernizaldsban gondolkoddk szabadsdgfokit.

»-.. az elmalt id8szak némely decentralizdlisi intézkedése sem segitette, hanem in-
kébb gdtoltaa szakmai kompetencidknak, az iskoldk 6nfejlesztési mechanizmusainak
kialakuldsdt, s ezzel a kdzponti oktatdspolitikai célok hatékony megvalésitdsit.” (OPI
1984)

Vildgos az is, hogy e szemszogb6l nem énmagdban a centralizdciéval mint igazga-
tési formdval van a probléma, hanem a politika irdnyédval. Ha az oktatdspolitika koz-
pontja az iskola, azaz szakmabardt magatartdst mutat,?? akkor az igazgatdsi rendszer
kézpontositott volta nem baj. Akkor sem kell , centralizdltnak” nevezni, ha valéban
kézpontosul a rendszer. Am a kézpontositds nyomban szitokszé lesz, ha az iskoldk
ellen, vagy az iskoldk onallésigit megteremtd és védd kozponttal szemben [épnének
fel. Az 3nkormdnyzat, amelyik eo ipso nem lehet kézpontositd, hiszen éppen a koz-
pont ellensulyaként m(ikédik, igy valik mégis azz4.23

»Az orszégos irdnyitds ,csendes visszahtizéddsdval” ugyanis a kozép- s6t az alsé
szinten nem egyszer er8sodott a tillcentralizdlt vezetés, igazgatdsi stilus, amelyik a szé-
lesebb tdrsadalmi igényeket kifejezd kozponti irdnyelvekkel az 6ndllésdgra, demok-
ratizmusra hivatkozva széll gyakran szembe, a helyi, iskolai 6n4llésdg kibontakozdsit
viszont az egységesség, a centralizmus sziikségességének hangoztatdsival — akarva,
akaratlanul — akadélyozza.” (OPI 1984) [S. G. kiemelése.]

Az iskolai autonémia szempontjébdl, de csak innen nézve lehet a kézpontositdst
mint szitoksz6t az 6nkormdnyzatokkal szemben hasznélni, ha a helyi iskolarendsze-
rét egységes elvek alapjdn kivdnja miikodtetni, amely éhatatlanul az iskola autoné-
midjdnak sérelmével jar.

Ki szervezze a helyi tdrsadalom oktatdsdt?24

Voltaképpen a két dgazat kozotti vetélkedés ténye képz8dik le az iskolatandcsok iigyé-
ben is. Az a politikai dilemma, hogy a tandcsi 6nkormédnyzatok képvisel§testiiletéhez
tartozo oktatdsi bizottsdgoké legyen az irdnyit szerep, vagy pedig minden egyes is-
kolédban kételez8en létrehozandd, de pedagdgusi irdnyitds alace 4116 iskolatandcsoké?

Mir a rendszervaltds utdn, a kordbbi, az 1985-6s fordulat vezetd személyiségei,
illetve kedvezményezettjei dltal készitett, az els6 kormdny alatt sziiletett dj oktatdsi

22 Azaz a pedagégusi, kutatdi vezet§ szakértelmiség és a pért és oktatdsirdnyitasi elit képes szovetséget kdeni és
egy irdnyba cselekedni.

23 Az idézetbdl szovegkornyezetében lithat6 a kézpontositds kifejezés ideolégiaként és nem igazgatdsi formaként
jelenik meg, amelyikkel a szakma ellenségeit bélyegzik meg. Ez igy is marad a kilencvenes években.

24 Errdl a kérdésrdl 1asd bévebben Kozma, 1990.
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torvény Uj és els62> szakmai koncepci6jdbél kiolvashatd, hogy az iskoldt mint intéz-
ményt tekintik a kozoktatdsi rendszer irdnyitdsi alapjinak egy olyan tdrsadalomban,
amelyben elhal az dllam (Gazsé & Haldsz & Mibdly 1992). Nem meglepd, hogy a
torvényjavaslat eszmei idedlképe valtozatlanul az dnszervezd tdrsadalom, benne az
onszervez§ iskola alapjdn miikodd onigazgaté modell maradt, amely tovabbra is szem-
ben 4llt a képviseleti demokracia eszméjével.

LA csaldd (sziilgk, gyerekek):iskolahaszndlék, »vev8k«, megrendeldk. A meglévd
folyamatokat agy kell szabalyozni, hogy az dllam helyett az iskolahasznaldkat dllitsuk
a kozéppontba. A képzés, értékkozvetités folyamat-ellen8rzését biztositjdk. Mintegy
»ellenjegyzik« az autoném pedagdguskozosség dontéseit szervezeteiken (iskolatandcs,
sziil6kozosségek, didkénkormdnyzat, didkszévive) keresztil.” (Horn 1992) [S. G.
kiemelése.]

Az éllamot ekkor az Alkotmdny mddositdsa és az dnkormanyzatokrdl sz616 tor-
vény elfogaddsa utdn mér nem a kozpont, hanem a vitathatatlanul szabadon és el8-
szr vélasztott helyi 6nkormdnyzat képviselStestiilete jelentette, amelybe képvisels-
ket a sziil6k és nem-sziil6k szavazataival juttattak be. Az Gjabb térvénykoncepcié
szerint voltaképpen az autoném helyi trsadalmat képviseld laikusokbdl 4ll6 testiilet
és az autoném pedagdgus és a sziil8kozosség szembedllitdsarél van sz6.26 Az iskola
legyen a szervezd erd és ne az onkormdnyzat.

Az iskolatandcsok 6tlete a helyi iskoldhoz kotote testiiletként, az Snkorményzatisig
egy formdjénak gondolataként természetesen régebbi. Mdr 1984-ben megfogalma-
zédott a tandcsi Snkormdnyzattal szemben miikddtetett iskolatandcs gondolata. ,4,3,7.
Az iskoldk és kornyez8 tdrsadalmi-gazdasdgi szféra kélesonos elvdrdsainak és érdeke-
inek kozvetitését és egyeztetését szolgdlja az olyan testiiletek kialakitdsa, melyek nem
olvadnak egybe a helyi kozigazgatdssal.” (OPI 1984) [S. G. kiemelése.] Fiiggetlen és
irdnyité szerepet betslt iskola miikodéséhez sziikséges egyik alapvetd feltételrdl van
itt sz6, amelyet az 1985-6s oktatdsi torvény vildgosan ki is fejez. Az iskolatandcs tagja
a fenntarté kivételével majdhogynem mindenki lehetett.

,08. § 2) Az iskolatandcs tagjai az érdekelt szervezeteknek,?” az iskola pedagdgusa-
inak, egyéb dolgozéiknak, tanuléinak, és sziilSknek a képviseldi.”

Az is egyértelm, hogy a helyi nevelési rendszer kialakitdsiban az 1985-6s Oktatési
torvény szerint ennek a szervezetnek gyenge hatdskore volt az iskola iigyeinek befo-
lydsoldséban. A lényeg azonban az, hogy a laikusokat is magiba fogadé iskolatandcs
pdrbuzamos szervezetként jelent meg, gyengitve ezzel a fenntartok legitimitdsit.

25 1990 8szén a miivel8dési és kdzoktatdsi miniszter (Andrasfalvy Bertalan) megbizdsa alapjan Gazsé Ferenc
egyetemi tandr vezetésével egy oktatdskutatokbdl, pedagdgusokbdl és taniigy-igazgatdsi szakemberekbdl 4116 bi-
zottsdg alakult azzal a céllal, hogy javaslatot dolgozzon ki a kézoktatds torvényi szabélyozdsira (Gazsé & Haldsz
& Mihdly 1992).

26 E szembenalldst tiikrozi az ismert széfordulat is, amely szerint ,,az oktatds partok feletti iigy”. Azaz: az kizok-
tatdshoz ktdd8 érdekeket nem a tdrsadalom akaratdr képvisel§ partoknak kellene képviselni, hanem a szakmd-
nak. Az érdekkiilonbségek felolddsa, a kozjé artikuldldsa és megteremtése a pedagdgus szakmai feladata és nem a
politikdé.

27 Az alap- 4s kozépfoku iskola miikodésében érdekelt gazddlkodé szervezetek, dllami koltségvetési szervek, tdr-
sadalmi szervezetek, egyesiiletek tartoznak a torvény szerint az ,.érdekelt szervezet” fogalmaba.
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69. § 3) Az iskolatandcsnak jogszabdlyban meghatdrozott — elsésorban a helyi ne-
velési rendszert és az iskolafejlesztést, tovdbbd az iskola és az érdekelt szervek egyiitt-
miikodését érint8 — tigyekben véleményez8 és javaslattevd, az iskoldnak nydjtott tdr-
sadalmi tdmogatds felhaszndldsa tekintetében pedig dontési jogkore van.

Az iskolatandcs mint alternativ hatalmi centrum elfogadhatatlan a kozigazgatds
decentralizéldsiban gondolkoddk szimédra (Haldsz 1990). Vildgos volt, hogy az isko-
latandcsnak ugyanazt a szerepet szdnjdk, mint a képvisel8testiilet oktatdsi bizottsdga-
nak, de az is egyértelm( volt, hogy az egyes iskoldkban létrehozott iskolatandcsok
rendszere lehetetlenné teszi az iskoldk kozotti koordindcidt feltételezd helyi feladatok
tervezését.

»Vitathaté, hogy ma az iskola bels§ szervezetébe helyezett iskolatandcs képes-e
megoldani az olyan telepiilési feladatokat, amelyeket mds orszdgokban az iskolin
kiviili vilasztott szervezetekhez (a helyi 6nkormdnyzat bizottsigdhoz vagy a helyi is-
kolaszékhez) telepitettek.” (Verebélyi 1988) [S. G. kiemelése.]

Az iskola, a szakmaisdg szempontja keriilt szembe a demokricidval és a szabad
vélasztdssal ezen a ponton is. A konfliktus felold4sdt az oktatdsi torvény végrehajtdsi
rendelete kisérelte meg. Kiemelte a tandcs és az iskola hatdskorébél az iskolatandcs
osszetételének tigyét és egy politikai szervezetre bizta. ,93. §. (1) Az iskolatandcs
térsadalmi irdnyitdsat a Hazafias Népfront helyi bizottsiga litja el. E jogkorében a
fenntartdval és az iskola igazgatdjaval egyetértésében meghatdrozza az iskolatandcs
osszetételét.”?8 Ezt a vitdt az onkormdnyzatokrdl szol6 torvény elfogadds zérta le: a
helyi térdalom oktatdsi igényeinek kielégitése nem az iskoldk, nem is az 3nkormany-
zatokat kikeriil§ taniigyigazgatds, hanem az 6nkormdanyzatok feladata. Nem tolt be
kozigazgatasi funkciét az iskolatandcsok verbélisan megreformalt utédja sem, s meg-
marad az intézményszint(i érdekegyeztetés férumdnak (Haldsz 1996). Az iskolaszék
jelent8sége mindezek kévetkeztében fokozatosan leértékel6dott,?? sem az autoném
iskola pedagégusai, sem az autoném helyi tdrsadalom 6nkormédnyzata nem tartotta
fontosnak, a sziil8k és didkok pedig olyan erdt képviseltek, amely csak a tantestiilet
és az iskola tdmogatdsdra elegend§ (Liskd 1996).

Az oktatas testének és lelkének elvalasztisa

Mir a nyolcvanas évek mésodik felében is egyértelmd volt, hogy a kétfajta autoné-
mia iitkdzik egymdssal. Az 6nkormdnyzatok reformjinak képvisel8i ellenezték az
iskoldk és a minisztérium kozott szervez8d4 kapcsolatot, amely az oktatds tartalmdra
vonatkozna, és amelybdl a helyi tdrsadalmat kirekesztenék. A hatdskormegosztds az
iskolai autonémia képvisel6i szerint az iskola ,testének” és ,lelkének” elkiilonitésé-
bdl fakadna. A fenntarté tevékenysége a finanszirozdsra terjedjen ki, érdemben azon-

28 A MM 15/1986 (VIII. 20.) sz. rendelete.

29 Az 1990 és 94 kozotti id8szakban az oktatdsi korményzat a tobbségében ellenzéki irdnyitisi dnkormdnyza-
tokkal szemben politikai er8ként kivdnta felhaszndlni az iskolaszékeket (Sdska 1997). A kivetkez8 kormdnyzat
megsziintette az iskolaszékek feldllitdsanak kotelez8 voltdt. A vitdt ldsd: Pedagdgiai Szemle 1996. 4. sz.
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ban ne vegyen részt abban a tevékenységben, amiért az iskoldt fenn kell tartani. A
lélek egyértelmtien a kézpont-iskola szakmai iigye, a test pedig a tandcsé (Kozma
1992).

Egyértelm(, hogyha az iskola és az oktatdspolitika kozpontjaban él§ szakmai eli-
tektd] fiigg az oktatds tartalma, akkor a helyi kézmiiveltség tires sz6lam marad, a
helyi kézszolgaltatdst érdemben nem szervezheti a tandcs.

»A tandcsokkal szemben ebben az (oktatdsi) dgazatban érezhet8 bizonyos tartézko-
dds, amely az 6nkormdanyzatot csupan »a mosddk és csapok« épiiletigazgatsi falada-
taira szoritand. Nyilvdnvalé azonban, hogy a helyi tandcsok altal képviselt helyi ko-
z0sségek jogdt nem lehet csak az iskola dologi-személyi feltételeinek biztositdsdra lesziiki-
teni. Tisztdzatlan, hogy ezen tilmenden milyen nevelési-oktatdsi kérdésekben kap-
jon hatdskért a helyi 6nkormdnyzat.” (Verebélyi 1988)

Az oktatdsi torvény alkotdi az oktatds tartalmdt illet8en kizdrtdk a tandcsokat a
helyi, oktatdssal kapcsolatos szolgaltatdsokbdl, s ezt a hatdskort az iskoldk tantestiile-
teihez helyezték.

»14.S. (4) Az alap- és kozépfoku nevelési-oktatdsi intézmény a helyi sziikségletek-
nek, a tanuld fejlettségének és érdeklgdésének figyelembe vételével kialakitja a helyi
nevelési rendszerét.”

Ugyanakkor tartalmi iigyekben tovébbra is fennmaradt a kdzpont (a Miivel6dés-
tigyi és Kozoktatdsi Minisztérium valamint az Orszdgos Pedagdgiai Intézet) megha-
tdrozé helyzete. A kdzpont szabta meg azt a keretet, amelyben az iskoldk mikodhet-
tek.

»14.§ (3) A nevelési-oktatdsi intézmény a jogszabalyok, valamint a kizponti neve-
lési programok, és nevelési és oktatdsi tervek, illetéleg tantervi irdnyelvek keretei kizott
maghatdrozza sajit nevelési-oktatési feladatait...” [S. G. kiemelése.]

Az oktatds tartalmi tigyeiben, mdr ami az oktatdst-nevelést illeti, tovabb erés6dott
— a pénziigyektdl eltekintve — az autoném dgazaton beliil a kézpont és a minisztéri-
um kapcsolata azzal, hogy az iskoldk a fenntartéjuk jévdhagydsa nélkiil, csakis a koz-
ponti engedély birtokdban térhettek el a kozponti dokumentumoktdl, kezdhettek
kisérletekbe, épithettek dj és egyedi tanterveket. Az, ami az orszdgban kultdra és
miiveltség, e tengely mentén definidlédott.

A rendszervéltést kovetSen az Gj kormény altal megbizott, fentebb mar emlitett, a
kordbbi reformot tovabbvivs csoport vildgossé tette az ,6nkormdnyzatok az iskoldk
tulajdonosai” és a ,kozoktatds feladatait elldté autoném onkormdnyzati iskoldk”30
kozotti feladatmegosztdst. Az onkormdnyzatok ,,az dllampolgirok megbizdsdbdl”biz-
tositjdk az iskolak napi és tavlati miikodési feltételeit. Véleményezik az iskoldk peda-
gbgiai, képzési programjit... pénziigytechnikailag ellendrzik az iskoldk gazddlkods-
sat, kinevezik — a nevelGtestiilet egyetértésével — az iskoldk igazgatdit...a pedagédgiai
folyamatot nem akaddlyozva ellendrzik az iskoldk miikodését. . kialakitjak az egyez-
tetés, timogatds és a kontroll szervezeti formdit.” (Horn 1992) [S. G. kiemelése.]

30 Erdemes itt is felfigyelni az autoném, azaz nkorményzé iskola és az 5nkorményzé helyi tdrsadalom parhuza-
mossdgara.
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Az iskoldk tehdt a fenntart6tél megvédve, a maguk belsd logikdja alapjan miiksd-
nének, ahogy azt a szocializmus utolsé éveiben a jugoszldv 6nigazgaté modell szerint
korabban mar kidolgozték. A kiilonbség a hivatkozdsban mutatkozik: az 5nkormény-
zatok korldtozésa éppen azon 4llampolgirok megbizdsibdl torténne, akik azért vé-
lasztjdk meg az dnkormdnyzati képvisel8iket, hogy érdekeiket képviseljék. Sejthetd,
pusztdn a szakmai elit 6nérdekérdl van sz6, amelyik legitimacids bazisdnak védettsé-
gét 6vja ekkor, éppen a helyi tdrsadalom képviselStestiiletétsl.

A kovetkezmények

A kilencvenes évek stabilizdl6d6 rendszerében adottsigként jelent meg az el8z8 évti-
zedben kialakitott vagy eltervezett 6nigazgatdson alapuld iskolai és 6nkormdnyzati
hatalmi struktira, amelyet hol er8siteni, hol gyengiteni akartak ebben az évtizedben.

Az oktatdsi kormdnyzat mds kozponti szervezetekkel egyiitt hatalmér veszitette a
kozvetlen rendszervéltds éveiben. A centralizmus mint dtok valéban hatott. Sz6 sem
lehetett dgazati autondémiatdrekvésrdl, az elemi hatalmi feltételek hidnyoztak. Ilyen
gyenge hatdskorrel oktatdsi miniszter kevés orszdgban rendelkezik. A leger8sebb 6ndl-
16sdggal, akaratképz8 erdvel a beliil is megosztott3! iskola rendelkezett a fenntarts-
val, az 6nkormdnyzattal szemben. Az nkormdanyzatok pedig erdsebbek lettek a koz-
pontnil.

Ennek a berendezkedésnek természetes és elsdleges kovetkezménye az iskoldk kozote
megndvekedett kiilonbség a szerkezetiiket, az oktatds tartalmdt illetGen, és a pedagé-
gusok munkaintenzitdsdt tekintve. Az iskoldk kozotti koordindcié igen alacsony szintre
esett, erre a feladatra az oktatdsi-nevelési intézmények eleve alkalmatlanok, rdaddsul
autonémidjukat védend§d erds izoldcidba is fordultak. A 3200 egymds mellé ren-
delt, egyenrangt 6nkorményzatbél 2700 iskolafenntartd lett. A pératlan méreék-
ben decentralizilt rendszerben az 6nkormanyzatok sem valtak érdekeltté az egyiitt-
miikodésben. A két autondmia visszaszoritdsdnak illetve a kozpont meger8sitésé-
nek kisérletével telt el a kilencvenes évtized.3? Legaldbb hdrom jellegzetes elem utal
erre: a térségi koordindcidra tett kisérlet, a kdzpontbdl irdnyithaté taniigyi igazga-
tés kiépitésének probalkozdsai és végiil a kozmiiveltség-dtadds szervezeti rendjének
kialakitdsa.33

A térségi koordindcié megteremtésére tett kisérlet

Az 6nkorményzati térvény mddositdshoz — éppen az dnkormdnyzatisdg védelme ér-
telmében — a képvisel8k kétharmaddnak tdmogatdsa sziikséges. Az nkormdnyzatok

31 A tantestiilet erdsebb hatdskorrel rendelkezik mint az intézmény vezetdje.

32 Az énkormdnyzati autonémia visszaszoritdsa alapvetSen pénziigyi eszkozokkel tortént, a forrdsaik egyre na-
gyobb hdnyada szdrmazik az orszdg kéltségvetésébsl.

33 Beldthatd, hogyha a tantestiilet, illetve az egyes tandr dont a tanitds tartalmdrél, akkor az orszdg egészében
érvényesiild kozmiiveltség foka igen alacsony. Akkor lesz magas, ha a tanitds kotelezd tartalmdt a kézpontban
irjak el8. Itt csak annyit jegyzek meg, hogy az iskola-minisztérium tengelyen az iskolék felé cstiszott a déntési
hatdskor a Nemzeti alaptanterv esetében, a Kerettanterv pedig feljebb huzta a hatdskért, de nem oly méreékben,
hogy elérje a centralizaltsdg 1985 utdni fokat.
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egyenragusdga kizdrja a hierarchikus rendet, a koordindciéhoz azonban elengedhe-
tetlen a hatdskérok egymds ald- és folérendelése. Ezt azonban nem lehet megtenni
éppen az dnkormdnyzatokrdl sz6l6é térvény médositdsinak szigord szabédlya miatt.
Az oktatdsi kormdnyzat ebbdl fakadéan 1996-ban, tehat hat évvel az 6nkorményza-
tokrdl sz616 torvényt kovetden a koordindciénak egy gyenge formdjét teremtette meg.

A f8varosi onkormdnyzat (a keriileti 6nkormdnyzatok és a megyei 6nkorményzat
4ltal készitetr) fejlesztési terve a megyében, illetve a f8vérosban m(ikédd 6nkormény-
zatok dontéseinek eldkészitését szolgalja csupdn. A fejlesztési terv voltaképpen egyfajta
keret, amelytél az egyiittm(ikddésbe bevonandé képvisel8testiilet birmikor eltérhet.
De eltérhet a fejlesztési tervet kibocsdté 6nkormdnyzat is, hiszen fejlesztési tervet ajdn-
lds formdjdban, hatdrozattal adjék. Tehdt ez a dontés nem kotelez senkit semmire.

Kt. 88. § (1) A f8varosi onkormdnyzat a fvérosi keriileti 6nkormanyzatok, a me-
gyei onkormdnyzat a megye teriiletén m(ik3dé helyi snkorményzatok véleményének
kikérésével és kozremiikodésével a kozokratisi feladatok megszervezéséhez sziikséges
onkormdnyzati dontés elékészitését szolgdld [...] fejlesztési tervet készit. ... A f8vérosi
fejlesztési tervet a f6vérosi onkormdnyzat, a megyei fejlesztési tervet a megyei 6nkor-
mdnyzat ajdnlds formdjdban, hatdrozattal adja ki. [S. G. kiemelése.]

A helyi 6nkormdanyzatok 4ltal kételez8en készitendd intézkedési terv silya ugyan-
akkora mint a fentebb emlitett fejlesztési tervé. Nem olyan dokumentumrdl van sz,
amelyet végre kell hajtani, hanem amelyet végre lehet.

85. § (4) A helyi 6nkormdnyzat — ha legalabb kettd kozoktatdsi intézményt tart
fenn — 6nélléan vagy més helyi 6nkormdnyzattal kozosen koteles a kozokratdsi fela-
datai megszervezéséhez sziikséges onkormdanyzati dontés-elékészitést szolgdls teladat
elldtdsi, intézményhdlézat-miikodeetési és fejlesztési tervet [...] késziteni. [S. G. ki-
emelése.]

A taniigyigazgatds

A Tankeriileti Oktatdsi Kézpontok tigye azon kevesek egyike, amikor az iskola és az
onkormdnyzati autonémia védelme egy irdnyba mutatott és egyiitt léptek fel. Az
1993. évi elfogaddsa kornyékén nagy vihart kavart a Tankeriileti Oktatdsiigyi Koz-
pontok (TOK) megteremtése. Vildgos volt, ez a szervezet az iskoldk 6néllésdgdt ve-
szélyezteti. A Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete vezetdje34 szerint a TOK-
ok a minisztérium meghosszabbitott kezei. Az dltaluk nyujtott segitség nem az isko-
ldknak sz6l, hanem az oktatdsi kormédnyzat szempontjait kévetik.

99. § (1) A tankertileti oktatasiigyi kézpont kézremiikodik a mivel8dési és koz-
oktatdsi miniszter irdnyitdsi feladatainak elldtdsiban, segi#i a nevelési-oktatdsi in-
tézmények fenntarté-irdnyitd tevékenységét és a nevelési-oktatdsi intézményck szak-
mai munkdjdt.

34 Pokorni Zoltin



44 MERLEGEN, 1990—2002 U

(2) A tankeriileti oktatdsiigyi kozpont

a) vizsgilja, elemzi, értékeli a régi6 tantigyi helyzetét;...

d) végzi az iskolik szakmai tevékenységének értékelését; [S. G. kiemelései.]

A t3bbségében ellenzéki vezetésti 5nkormdnyzatok szimdra pedig nyilvanvalé volt,
hogy ez a 1épés az snkormdnyzatok ellen irdnyul. Nemcsak azért, mert a TOK-ok
vezetSinek tobbsége a kormdnyzé pért timogatdibdl keriilt ki, minként a koztérsasa-
gi megbizottak személye is, hanem azért, mert térségi feladatokat a korményzati igaz-
gatds logikdja szerint szervezné.

100. § (1) A tankeriileti oktatasiigyi kdzpontot a miivel8dési és kozoktatdsi mi-
niszter létesiti és tartja fenn. Illetékességi teriilete azonos a koztdrsasigi megbizott
illetékességi teriiletével. A tankeriileti oktatdstigyi kézpont egyiittmiikodik az illeté-
kességi teriiletén m(ik6dg helyi 6nkormanyzatokkal.

Az is vildgos volt tobbségiik szdimdra, hogy a TOK a nyolcvanas évek dgazati auto-
némidjdnak visszadllitdsi kisérete, amely szerint a kozoktatds a pedagdgusok tigye,
akik szakmai tandcsokkal ldtjdk el a vilasztott képvisel8ket. A korporicié uralnd a
demokricit.

Az 4j kormdny alapvetden a fenti hdrom motivum miatt 1995-ben3> meg is sziin-
tette, s a szakmai ellen8rzésben jdtszott szerepiiket a vizsgarendszerhez, illetve az or-
szdgos pedagdgiai-szakmai szolgéltat elldtd intézményhez kivanta kotni.

99. § (1) A kozoktatds orszdgos mérési feladatai — a szakmai vizsga kivételével — az
orszdgos vizsgarendszer miikodtetése, dsszehangoldsa, az alapmiiveltségi vizsga és az
érettségi vizsga kovetelményeinek meghatdrozdsa és feliilvizsgalata, az orszdgos vizs-
garendszer fejlesztése és korszer(sitése, az értékelési tevékenység fejlesztése.

A pedagdgiai szolgéltat6 intézmények sordbdl torsleék a TOK-okat, de megma-
radtak ,a teriileti és az orszdgos pedagdgiai szakmai szolgdltatd intézmények. 3¢ A TOK
feladatainak egy részét a Megyei Pedagégiai Intézetek részvételével oldottik meg,
anélkiil, hogy az 6nkormdnyzati szféra er8sodott volna. Igy jott létre az a helyzet,
hogy az 6nkormdnyzati fenntartdsd intézetek kormanyzati faladatokat kozvetitettek
fenntartjuknak.

A szakmai ellen8rzés problémdjét tovabbra is pedagdgiai természetlinek tekintet-
ték, amelyet kozvetett eszkozokkel kell orvosolni. Az oktatds tartalmédnak, hatékony-
sdgdnak ellen8rzése az iskola-minisztérium tengelyben tortént, s e tekintetben nincs
szdmottevd kiilonbség az 1985-6s valtozdshoz képest.

99. § (2) A kézoktatdsi intézmények orszdgos, térségi, megyei, f8varosi szint(i szak-
mai ellen8rzését az orszdgos mérési feladatokon keresztiil kell megvaldsitani.

1999-ben azonban 1j fordulatot vettek az események, ismét visszadllt a regionélis
iroddkat mtikodtetd rendszer. Az Gj kézpontnak még a neve sem utal az igaztatdsra:
az Orszdgos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont a neve az 4j kormdnyintéz-
ménynek, amelynek er8sebb lett, mert nagyobb hatdskére, mint a TOK-oknak volt,

35 1985. évi LXXXV. torvény 6. § (1)
36 Kev. 22.§ (1)
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azéltal, hogy hatéségi feladatokat is ellithatnak, az informdcié dramldsit szabdlyoz-
hatja, részt vehet a teriiletfejlesztésben.3”

Végezetiil

Még egy dolog maradt a végére. Be kell bizonyitanunk, hogy a szocializmus éveiben
elinditott reform, az 6nigazgaté iskola a kévetendd rend a kapitalizmus viszonyai
kozott is. Nem kell egyebet tenni, mint 6sszevetni az 1985-ben sziiletett térvényben
és végrehajtdsi rendeleteiben az iskola autonémidjira vonatkozé elemeket a rendszer-
véltdst kovetd dj, 1993-ban elfogadott térvénnyel, és az ugyanennek a térvénynek
modositdsait is magdban foglalé 2001-es dllapotdt. Ha azonos elemeket taldlunk,
akkor igazolva ldtjuk feltevésiinket: az 6nigazgatd iskola vizidja szerint szervezddik a
kozoktatds.

Voltaképpen — egy kivételével — minden alapvetd jogot meg tudott drizni az a
csoport, amelyiknek az iskola 6néll6sdga 4llt politikdja kozéppontjdba. 1985 és 2002
kozote véltozatlanok maradtak az alapelemek.

A legjelentdsebb eltérés az intézményvezetd megvélasztdsi jogdnak elvesztése. Az
Alkotmdnybirdsdg hatdrozatdval megsemmisitette az MM rendeletet. Indokldsa sze-
rint ,,a helyi 6nkormdnyzati intézmények vezetSinek kinevezésével kapcsolatos jog-
kor gyakorldsdra az onkormdnyzati képviselStestiilet részére a — 24/1986 (VIIIL. 31.)
MM - rendeletben biztositott egyetértési jog a kinevezési jogkor gyakorléjt meg-
fosztja az 6ndllé, felel8s, érdemi dontés lehet8ségétdl.”38 Az iskola 6nkormanyzatiss-
ga sokat gyengiilt, de nem veszett el. Szimos esetben még ma is a tantestiilet szava a
meghatdrozé (Sdska 1991).

Harom, viltozé politikai irdnyultsigi kormdny irdnyitotta az oktatdsiigyet 1990
éOta, s e tucatnyi év alatt az 6nigazgaté iskola alapjogai valtozatlanok maradtak. A
koézoktatds — e tekintetben — valéban pdrtok feletti tiggyé véle. Mi a magyardzat?
Nem kizdrt, hogy Békesi Lészl6, a Németh kormdny pénziigyminisztereként mon-
dott szavai vildgitjdk meg a lényeget: ,,amig nem lesz tibb pénze az orszdgnak az okta-
tdsra, addig az alap- és a kozépfoku oktatdsban az iskolai autondmia kiépitése, az
ondlldsdg erdsitése a tennivald” 3 [S. G. kiemelése.] Ebbél viszont az kévetkezik, hogyha
tbb pénze lesz az orszdgnak az oktatdsra, akkor eltinhet az iskolai 6nigazgatds gon-
dolta éppen tgy, miként a piaci szférdban mér egy egész évtizede.

SASKA GEZA

37 Ktv. 95/A (2) Az Orszégos Kozokratdsi Ercekelési és Vizsgakézpont feladata kiilondsen:

a) elldga a kozokratds dgazati irdnyitdsinak keretei kozote az ellendrzési, mérési, értékelési és mindségbiztositasi
feladatok irdnyitdsat, szervezését, koordindldsdt;

b) kézrem(ikédik a miniszter hatdskorébe tartozd, e térvényben meghatdrozott hatdsigi feladatok elldtdsdban;

e) elldtja az 4gazati irdnyitds keretébe tartozé teriiletfejlesztéssel és az ahhoz kapcsolédé finanszirozdssal 6sszefiig-
g6 feladatokat;

f) kozrem(iksdik a kdzoktatds informdcids rendszerének mikodtetésével osszefiiggd feladatok elldtdsaban.

38 47/1991. (IX. 24.) AB hatdrozatot kévetden az MKM 2/1992. (III. 6.) sz. rendeletében szabalyozta djra az
intézményvezetdk megvalasztésdnak maédjét.

39 ,,...¢s a felsGoktatdsban az erdteljes racionalizdlds” — folytatddik az idézet (Novdk 1989).
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1985 1993 2001
1985. évi I. torvény Az oktatds- | 1993. évi LXXIX. torvény a 1993. évi LXXIX. torvény a
rol (Trv.) és a végrehajtasdra kozoktatésrol kozoktatasrél
kiadott rendeletek 12/1986.
Ovoda, 13/1986 alsd fokd,
15/1986 MM. szami rendelete
a kozépfok( oktatasi-nevelési
intézmények mikodésérdl (Vhr)
Trv 108. (1) A nevelési-oktatési | 3. § (1) E torvény
intézmények szakmai tekintet- | rendelkezéseinek megfelelGen a
ben a torvény rendelkezései kézoktatds szakmailag onallé
szerint Onélloak; nevelési intézményei az
3. § (1) E torvény rendelkezé- | Gvoddk, nevelési-oktatési
seinek megfeleléen a kozok- intézményei az iskolai
. tatés szakmailag 6néllo végzettséget, szakképesitést
Szakmai ) o
onalldsag nevelési intézményei az igazolo bizonyitvany kiadasara

6vodak, nevelési-oktatdsi
intézményei az iskolai
végzettséget, szakképesitést
igazol6 bizonyitvény kiaddsara
jogosult iskoldk, tovabba az
alapfokd miivészetoktatasi
intézmények és a kollégiumok.

jogosult iskoldk, tovabbé az
alapfokd miivészetoktatasi
intézmények és a kollégiumok.

A nevelGtestiilet
kollektiv dontési

joga

Trv. 65. § (1) A neveldtestiilet
az alap- és kozépfoki iskola
pedagdgusainak kozossége;
nevelési-oktatasi kérdésekben
az intézmény legfontosabb
tandcskozo és hatdrozathozd
szerve.

56. § (1) A neveldtestiilet a
nevelési-oktatasi intézmény
pedagdgusainak kozossége,
nevelési és oktatdsi
kérdésekben az intézmény
legfontosabb tandcskozt és
hatarozathozd szerve

56. § (1) A neveldtestiilet a
nevelési-oktatasi intézmény
pedagdgusainak kozossége,
nevelési és oktatdsi
kérdésekben az intézmény
legfontosabb tanécskozo és
hatarozathozd szerve.

Vhr. 84. § (1) A neveldtestiilet

57. § (1) A neveldtestiilet

57. § (1) A neveldtestiilet

Pedagdgiai feladata az iskola pedagdgiai | dontési jogkdrébe tartozik dontési jogkorébe tartozik
program programjanak kidolgozésa és | a) a foglalkozési, illetve a a) a foglalkozasi, illetve a
Iskolai szint elfogadasa pedagdgiai program és pedagdgiai program és
mddositasanak elfogadasa mddositasénak elfogadasa;
Az iskola sajat hataskérében 103. § (2) A fenntart6 a 103. § (2) A fenntarté a
dont. Kivéve a gimnaziumi nevelési, illetve pedagdgiai nevelési, illetve pedagogiai
gyakorlati fakultativ oktatast. Ki | program jovahagyasat akkor program jovahagyasat akkor
kell kémi a 4/1997 (V. 23.) tagadhatja meg, ha az a) nem | tagadhatja meg, ha az a) nem
MM. rendelet (2) alapjan ,a felel meg az e torvényben felel meg az e torvényben
helyi tanacs végrehajtd eldirt kovetelményeknek; b) eldirt kovetelményeknek; b)
Pedagdgiai bizottsdga munkaiigyi feladatot | olyan tobbletfeladatokat olyan tobbletfeladatokat
program ellatd szakigazgatasi szervének | tartalmaz, amelyekhez a tartalmaz, amelyekhez a

Fenntartéi szint

elézetes véleményét.”

feltételek nem biztositottak, és
annak megteremtését nem
véllalja, illetve nem tartal-
mazza azokat a feladatokat,
amelyeket - a sziikséges
feltételek biztositdsa mellett -
meghatarozott.

feltételek nem biztositottak, és
annak megteremtését nem
véllalja, illetve nem tartal-
mazza azokat a feladatokat,
amelyeket - a sziikséges
feltételek biztositdsa mellett -
meghatarozott.
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1985

1993

2001

1985. évi |. torvény Az oktatas-
rél (Trv.) és a végrehajtasdra
kiadott rendeletek 12/1986.
Ovoda, 13/1986 alsd fok,
15/1986 MM. szémii rendelete
a kozépfokl oktatasi-nevelési
intézmények miikodésérdl (Vhr)

1993. évi LXXIX. torvény a
kozoktatasrol

1993. évi LXXIX. torvény a
kdzoktatasrol

Szervezeti és
Miikodési
Szabalyzat
Iskolai szint

Vhr. 84. § (2) A nevelGtestilet
dontési jogkorébe tartozik

a) a miikodési szabélyzat
elfogadésa; jovahagyasat
megtagadd dontés elleni
feliilvizsgalati kérem benydjtdsa

57. § (1) A nevelGtestiilet
dontési jogkorébe tartozik... b)
a szervezeti és miikodési
szabalyzat és mddositasanak
elfogadasa;... (3) A nevelési-
oktatasi intézmény
nevelGtestiilete dont a) a
foglalkozasi, illetve a
pedagbgiai program, valamint
a szervezeti és miikodési
szabalyzat jovahagydsanak
megtagadéasa esetén a dontés
ellen a birésaghoz torténd
kereset benyjtasarl

57. § (1) A nevelétestilet
dontési jogkdrébe tartozik... b)
a szervezeti és miikodési
szabalyzat és modositasanak
elfogadasa;... (3) A nevelési-
oktatasi intézmény
neveldtestilete dont a) a
foglalkozasi, illetve a
pedagbgiai program, valamint
a szervezeti és miikodési
szabalyzat jovahagydsanak
megtagadasa esetén a dontés
ellen a birésaghoz torténd
kereset benydjtasarol;

Szervezeti és
Miikodési
Szabélyzat
Fenntartd szint

Vhr 13. § (3) A miikddési
szabélyzat, illetéleg modositasa
az iskola helyi irdnyitdsét ellatd
tanécsi szakigazgatasi szerv
[...] jovéhagyasaval valik
érvényessé.

(5) A jovahagyast meg kell
tagadni, ha a mikodési
szabélyzat vagy mddositasa
jogszaballyal ellentétes. Ha
jovahagyasra jogosult miikddési
szabélyzat vagy mddositasarol
harminc napon beliil nem
nyilatkozott, az iskola a
miikddési szabalyzat, illetve
mddositasa szerint jérhat el.

103. § (1) A fenntart6 a
szervezeti és miikodési
szabélyzat jovahagyasat akkor
tagadhatja meg, ha az jog-
szabalyt sért. A szervezeti és
miikddési szabdlyzatot, illetdleg
mddositasat jovahagyottnak
kel tekinteni, ha a fenntart6
harminc napon beldl, helyi
Onkorményzat altal fenntartott
nevelési-oktatasi intézmény
esetén - ha a dontést a
képviseld-testiilet (kozgyiilés)
hozza - a harmincadik napot
kovetd els6 képviseld-testilleti
(kozgyiilési) ilésen sem
nyilatkozik.

103. § (1) A fenntart6 a
szervezeti 6s miikodési
szabélyzat jovahagyaséat akkor
tagadhatja meg, ha az jog-
szabalyt sért. A szervezeti és
miikddési szabélyzatot, illetdleg
mddositasét jovahagyottnak
kel tekinteni, ha a fenntartd
harminc napon belil, helyi
onkormanyzat altal fenntartott
nevelési-oktatasi intézmény
esetén - ha a dontést a
képviseld-testiilet (kozgyiilés)
hozza - a harmincadik napot
kovetd elsé képviseld-testiileti
(kbzgy(ilési) iilésen sem
nyilatkozik.

Az iskola éves
munkaterve

Vhr. 3. §. (1) A tanév helyi
rendjét a neveldtestiilet
munkatervben hatdrozza meg.

57. § (1) A neveldtestiilet
dontési jogkorébe tartozik...

c) a nevelési-oktatasi
intézmény éves munkatervének
elkészitése.

57. § (1) A neveldtestiilet
dontési jogkdrébe tartozik...

c) a nevelési-oktatési
intézmény éves munkatervének
elkészitése.
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