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FELSOOKTATAS ES REGIO KAPCSOLATA EUROPABAN
— KULONOS TEKINTETTEL ANGLIARA

A regiondlis fejlédés és az oktatds kapcsolata

A régidk versenyképessége a fizikai infrastrukedra fejlettségén tdl nagy méreékben fiigg az
emberi er8forrds mindségétdl is, amelyet az oktatds kiilsnbozg szinterein mérhetiink. A j6l
miikodd okratdsi és képzési rendszer fontos szerepet jdtszik a komparativ elénysk kiakndzdss-
ban, ezért kozponti feladattd vdlt az oktatdsi és képzési rendszerek alkalmazkoddsédnak elésegi-
tése a gazdasigban végbemend strukturdlis valtozdsokhoz. Az esetenként elavulttd vélt régi
ismeretanyagot fokozatosan felvéltja a technoldgiai fejl6dés timasztotta igényeknek megfele-
18 szakmai ismeret. Ennek a megszerzése és szinten tartdsa az oktatds 4ltal biztositott.

Mar az 1970-es, 80-as években az okrtatdsi kutatdsokban megjelennek a régid és az okratdsi
intézmények kapcsolatdt, az oktatds regiondlis fejlédésben betsltott szerepét vizsgdlé mun-
kik. Az els§ ezek kozdte az OECD 1979-es jelentése, amelyben vizsgdlja a tagorszdgaiban
felmeriild nehézségeket abbdl a célbdl, hogy segitse a tagorszdgok oktatdsi integricidjdt a tdrsa-
dalommal és a regiondlis sziikségletekkel. Felhivja a figyelmet az iskola tdrsadalmi kapcsolatai-
nak erdsitésére, az oktatdspolitika koordinaldsdra mds regiondlis politikikkal (OECD, 1979).

A jelentés kiemelten Ssszpontosit a regiondlis fejlesztési stratégidkra és az okratdspolitika regi-
ondlis dimenzidira. Kiemeli azokat a regiondlis problémdkat, amelyek a legtsbb OECD or-
szdgban megjelennek: a kbzintézmények (beleértve az iskoldkat) kénnyebb hozzaférhetSsége;
a régiok kozotti munkabér és életstilusbeli egyenldtlenségek; régiok kulturdlis jellegzetessége-
inek megdvésa. Emellett hangsulyos az okratds szerepe a regiondlis fejlédésben. A térgyalt té-
miék: az oktatds kapcsolata a foglalkoztatdssal és a lakossdgi mobilitdssal; regiondlis foglalkoz-
tatds; szakképzési strukedrak; az oktatdsi rendszer felel8ssége, hogy gondoskodjon a regionalis
kulturdlis fejl6dés tdmogatdsarol. A jelentés rimutat a regiondlis egyenl8tlenségekre az okta-
tdsban és azonositja a kiilonbdz8 nemzeti politikdkat, amelyek az emlitett egyenl§tlenségek
mérséklését célozzk. Elemzi azokat a problémakat az oktatdstervezésben, amelyeket az okta-
tési decentralizdcié okoz a regiondlis irdnyitdsi egységekben.

Tanulmanyunk tovébbi részében megvizsgiljuk az oktatds és régié egymdsra hatdsdt az Eu-
répai Uniéban, kiilon 4teekingjiik az oktatdsnak a régié gazdasdgdval valé dsszekapcesoléddsi
lehetdségeit, majd egy példaériék(i mintaként az angliai felsSoktatds modelljét vazoljuk.

Az EU regiondlis politikdjdnak oktatdsi vonatkozdsai

Az Eurdpai Unién beliil még a fejlettebb tagorszdgokban is sok esetben tapasztalhaték regio-
nalis egyenltlenségek, a legkiemelked8bb kiilonbség azonban a legkevésbé fejlett periférikus
elhelyezkedésti tagorszdgok és az Unié t6bbi dllama kozote figyelhetd meg. Németorszdgban
Hamburg térségében példdul az egy fére juté jovedelem négyszer annyi, mint a portugéliai
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Alentejoban. Jelentds eltérések tapasztalhatdk a foglalkoztatds, az oktatds és képzés, az infrastruk-
tira, valamint a kutatds és technoldgia terén. Az ifjisdgi munkanélkiiliség problémdjdt tekint-
ve nagyok a regiondlis kiilonbségek még egy orszdgon, pl. Németorszdgon beliil (Kelet-Né-
metorszdg és Nyugat-Németorszdg kozott) is; az egyes orszdgok kozott pedig kiilondsen,
igy pl. Spanyolorszdg egyes régidiban egy fiatal esetében tizszer akkora annak a kockézata,
hogy munkanélkiilivé vélik, mint luxemburgi kortdrsa esetében (Petzold, 1997). A regionalis
kiilonbségeket meghatdrozé tényez8k kozote kiemelt szerepe van a foldrajzi elhelyezkedésnek,
az infrastruktirdnak, a régié t8kebefektetési ardnydnak, versenyképességének, az emberi erd-
forrds-elldtottsignak, a kutatds és fejlesztés (K+F) szerepének. Az utébbi két tényezd kdzvet-
len kapcsolatban van az oktatdsi rendszer hatékonysdgaval.

Ezért fontos annyira a Kézosség gazdasdgi és szocidlis kohéziéra irdnyulé politikdja. Az
eurdpai integricids folyamat fejlédésének meghatdrozé eleme a regionlis fejlettségi kiilonb-
ségek kezelése. A regiondlis politika végrehajtdsihoz sziikséges pénziigyi eszkozok biztositdsd-
nak elsédleges csatorndi az dn. Strukturdlis Alapok (Structural Funds). A négy alap az Euré-
pai Regiondlis Fejlesztési Alap (European Regional Development Fund — ERDF), az Eurépai
Szocidlis Alap (European Social Fund — ESF), az Eurépai Mez8gazdaségi Igazgatésig és Ga-
rancia Alap (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), a Haldszati
Igazgatdsdg Pénziigyi Eszkozei (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG).

Az 1994-1999-es id8szakban hat {8 cél megvaldsitdsihoz biztositottdk a tdmogatdst:

— az elmaradott fejlettségli térségek fejlesztésének és felzdrkdézasdnak el@segitése;

— az ipar szerepének csokkenése dltal sulyosan érintett térségek, hatdrvidékek vagy régidk
egy részének 4talakitdsa;

—a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a munkaergpiacrél kiszo-
ruldssal fenyegetett emberek munkdba valé integraléddsdnak el8segitése;

— el8segiteni mindkét nem dolgozéinak alkalmazkoddsdt az ipari és a termelési szerkezet
véltozdsaihoz;

— a vidékfejlesztés timogatdsa;

—az Gjonnan belépett északi teriiletek ritkdn lakott teriileteinek tdmogatdsa (Council of the
EEC 1993, Council of the EU, 1995).

Az Agenda 2000-ben foglaltak szerint a 2000—-2006 kozotti id6szakban hdrom 8 cél kor-
vonalazédik és hangsulyeltolédds figyelhetd meg a célok tekintetében is. Az dsszevondsra a
tagéllamok névekvd szdma, és ezdltal a rendszer kezelhetdsége miatt volt sziikség. Elsg célként
az elmaradott fejlettségli térségek fejlesztésének és felzdrkdzdsdnak el8segitése mellett a ritkdn
lakott térségek fejlesztése keriilt elgtérbe. A Strukturalis Alapok mdasodik céljat illet8en a struk-
turdlis problémakkal kiizdd régidk gazdasdgi és tarsadalmi dtalakitdsdhoz tdrsul a vidékfejlesz-
tési timogatds, ezen beliil is a problémads vdrosi térségekre, a haldszati ipardgra és a tdlsdgosan
a szolgéltatéiparon alapul teriiletek fejlesztésére irdnyulé programok. A korabbi idészakedl
eltéréen az Alapok harmadik céljaként az Unié minden tagdllamdra kiterjesztve kiemelik «
Joglalkoztatds, oktatds és képzés nemzeti politikdjdnak modernizdldsdr, egy \j eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégia kialakitdsit (EC Reform..., 1999)

A Strukeurlis Alapokkal 8sszefiiggnek a Kézosségi Kezdeményezések, amelyek koziil min-
denekeldtt a kovetkezd kezdeményezések keretében kaphatnak tdmogatdst az arra részoruld
régidk 20002006 kozott: az INTERREG a hatdrmenti, a nemzetkdzi és a régick kozott
egylicemiikodést tdmogatja; az EQUAL feladata a munkerdpiacon kialakulé esélyegyenl8t-
lenség és diszkrimindcid elleni fellépés; a LEADER pedig a vidéki kérzetek fejlesztését tdmo-
gatja. Ezek a kezdeményezések integralt regionalis fejlesztéseket tdmogatnak, amelyekben ki-



O EUROPA 465

emelt szerepe van a humdnerdforrés fejlesztésének, valamint az okratdsi struktirdk moderni-
z4ldsdnak.

A kutatdsi programok ,,Az Eurépai Unié 5. Kutatdsi és keretprogramjanak” részét alkotjdk;
amelyben a kiemelt teriiletek: ,,Az emberi erdforrds, kutatdsi potencidl és a tdrsadalmi-gazda-
sdgi tuddsbdzis erdsitése”, valamint ,A vidék integrdlt fejlesztése, s a vidék fenntarthatd fej-
lesztésére irdnyuld eszkizok és modellek kialakitdsa”. Ezek a prioritdsok a felsGoktatds szdmd-
ra is kapcsoléddsi pontot jelentenek.

Az Alapok koziil az oktatési teriilethez kapcsolédéan az Eurdpai Szocidlis Alapnak van a
legkiemelked8bb jelent8sége, amelyet a Rémai Szerz8dés alapjdn 4llitoctak fel 1960-ban. A
2000-t81 2006-ig terjedd id8szakban a Strukturdlis Alapok mindhdrom célkitfizésében érin-
tett programok keretében nyujt timogatdst a Szocidlis Alap. Foglalkozasi segélyt nydjt — bele-
értve az dnfoglalkoztatdst; személyeket tdmogat képzési programokban valé részvételben; a
kutatds és tcudoményos fejlesztés teriiletén folytatott posztgradudlis tanulményokat timogat-
ja. Emellett kiemelten dsszpontosit az oktatési struktdrdk min8ségi és tartalmi fejlesztésére —
beleértve a tandrok képzését és a munkavillalék képzésben valé részvételének javitdsit; segiti
a munkaviéllaldssal kapcsolatos szolgaltatdsok korszerfisitését és hatékonysdginak javitdsit;
hozz4jérul a munka vildga, valamint az oktatd- és kutatdintézmények kozotti kapcsolatok

fejlesztéséhez (Kengyel, 1999).

A fels6oktatis és a regiondlis gazdasdg kapcsolata

A felsGoktatdsnak két szempontbdl kiemelked8 szerepe van a regiondlis fejlédésben: a ver-
senyképes termékeket gydrtd ipardgak és vallalatok telephelyiiket egyrészt a térség emberi
er8forrdssal valé elldtottsdgdt, mdsrészt a kutatds és fejlesztés teriiletén elfoglalt pozici6jdt fi-
gyelembe véve vilasztjdk.

A kutatdsok szerint a 19. szdzad végéig a véllalatok és egyetemi kutatdsok kozott nem volt
szdmottevd kapcsolat, és az egyetemek legfeljebb alapkutatdsokkal, mig a véllalatok inkdbb az
alkalmazdsok kifejlesztésével foglalkoztak. A 20. szdzadban az egyetemek fokozatosan kezdtek
bekapcsolddni a gazdasigi élet vérkeringésébe. Mdra mér a miiszaki-tudomdnyos fejlédés
minden kordbbinal gyorsabb tempdja is részben annak a kovetkezménye, hogy az egyetemek
nemcsak ,szolgaltat$” intézményekké, hanem széles kérben ,,vallalkozékka” is valtak (OECD,
1998)

Eurépa-szerte tapasztalhat6, hogy mig a nagy technoldgiai rendszerek fejlédésére elsésor-
ban az agglomericiés nagyvéllalatok kutat6-fejlesztd szervezetei hatottak leginkdbb, addig a
kis- és kozépvallalkozdsok technolégiai megtjuldsdban a felsGoktatdsi intézmények domindl-
tak. A regiondlis felsGoktatdsi intézmények motorikus szerepe bizonyithaté a kozép- és az
észak-kelet-olaszorszdgi ipari korzetek kifejlédésében, a bajor, a holland stb. regionilis fejls-
désben (Ciciotti, 1993). Horvéth Gyula szerint (Horvédth, 1998) a fels6oktatdsi hdlézat az
innovicids rendszer elemeként integréld feladatok elldtdsdra akkor lehet képes:

— ha a kutatédst a fels6oktatds egyik alapfunkcidjaként értelmezik, és ez megjelenik az intéz-
mények finanszirozdsiban is;

— ha tdmogatjék a nemzeti technoldgiapolitikdk és a regiondlis szervek a felsGoktatds és a
gazdasdgi szervezetek egyiicemiikodését;

— és ha a felsSoktatds teriiletileg decentralizdlt és intézményi méretei elérik azt a kritikus
tdmeget, ami ezeknek a funkcidknak a gyakorldsdhoz sziikséges, illetve a centrumrégié
intézményeivel megvalésul az esélyegyenl@ség mind a kutatdsi forrdsok megszerzésében,
mind pedig a nemzetkézi kutatds-fejlesztési munkamegosztisba valé bekacsoléddsban.
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A fels@oktatds és a gazdasdgi szervezetek egyiittmiikddése a kutatds szempontjabdl mindkét
fél szdmdra el8nyos. Az egyetemek kutatdsi eredményei az ipari cégekkel valé egyiittmiikdés
kovetkeztében gyorsabban hasznosulnak. Ilyen egyiittmikodések keretében egyetemi ,,inku-
bétorhdzak” épiilhetnek, tudomdnyos segitséget kaphatnak a vallalati termékfejlesztések, kolt-
ségtervek késziilhetnek. Az egyetemek tovdbbi jelentds informdcids feladatot lithatnak el (ta-
nécsadds, informéciébazis kiépitése, mindség-ellendrzés vagy tesztelés). Tovabbi elény mind-
két fél szdmdra, hogy a hallgaték még a képzés alatt vallalati kornyezetben tanulhatnak (OECD,
1984).

Ha az Eurépai Unid tagorszdgait tekintjitk a K+F szdmdra sziikséges szervezeti, vezetési,
pénziigyi és miiszaki feltételek jellemz8en az EU kézponti régidiban taldlhaték meg. A K+F
tevékenység az EU szegényebb tagorszdgaiban gyakran csak néhdny régiéra koncentrdlédik,
4ltaldban a f6vdros koriil. A nagyfokd koncentrci6 oka, hogy a K+F szdmdra sziikséges ténye-
z8k is csak néhdny régiéban 6sszpontosulnak.

Az EU négy kevésbé fejlett orszdga az EU dtlagdnak a felét sem éri el a GDP 1 szdzalék alatt
maradé mutatdjdval a K+F tevékenységet tekintve. Az EU a gazdasdgi kohézié novelését a
fejlett kommunikdciés hélézatok kiépitettségének javitdsval, a megfelel§ tudomanyos héttér
megteremtésével, az tizleti szolgdlratdsok fejlett piacdnak kiépitésével és az informdcids szol-
géltatdsok igénybevehet8ségének fokozdsdval prébaljék elérni.

Az EU K+F politikdja révén a regiondlis politika fontos tényezdivé valtak a felsGokratdsi
intézmények. A regiondlis politikdban az egyetemek szerepe a tudomdnyos parkok lécrejoeeé-
ben és a regiondlis forrdsok egyiittm(ikddésen alapulé felhasznéldséban kiilsnssen hangsi-
lyos. Az egyetemekbdl, f8iskoldkbdl induld cégek innovativak és ez az innov4cié a munka-
helyteremtéssel is osszekapcsolddik, sokat koltenek fejlesztésekre, tobbnyire dj technolégidra
alapoznak. Ezek a cégek felsGoktatdsi kapcsolataik révén konnyebben hozzdjutnak szabadal-
makhoz, a technoldgiai fejlesztés informdacidihoz. A felsGoktatds, regiondlis fejlesztés és kuta-
tés folyamatainak sszekapcsoldsa az egyetemeket a regiondlis fejlesztés szinergiakdzpontjdvd
teheti: tudomdnyos parkok generaldsdval a regiondlis fejlesztés innovécids és technoldgiai transz-
fer szervezetei lehetnek, a bel@liik kirajzé gazdasigi szervezetek sokszorosdvd novelhetik egy
térség innovdcids kapacitdsdt, nemzeti és nemzetkozi timogatdsokat hivhatnak le, orszdgos és
nemzetkdzi kapcsolataikkal a regiondlis halézatépités legf6bb promdécids tényezdi. Ebben a
folyamatban kitiintetett szerepe van a regiondlis dnkormdanyzatok koherens fels6oktatdsi stra-
tégidjdnak (Hervainé Szabd, 2000).

A regiondlis fejlédés szempontjabdl az emberi eréforrds mindsége kiemelkedd jelent8ségi.
Ezt tdmasztja ald, hogy az EU legfejlettebb régidiban a csticstechnoldgiai dgazatokban (iroda-
gépgydrtds, hiraddstechnika, elektrotechnika, gépgydrtds, K+F) foglalkoztatottak ardnya az
osszes foglalkoztatotthoz képest igen magas. Az EU-ban a foglalkoztatottak 10,6 szdzaléka
dolgozik a csdcstechnoldgiai dgazatokban. Ennek a 16 millié munkavéllalénak kézel hdrom-
negyedét négy tagorszdgban foglalkoztatjik: 27 szdzalékuk Németorszdgban, 20 szdzalékuk
Nagy-Britannidban, 15 szdzalékuk Franciaorszdgban és 12 szdzalékuk Olaszorszdgban dolgo-
zik. Regiondlis szinten a legmagasabb ardnnyal a német régidk rendelkeznek: az els§ 15 régi-
6bdl 10 Németorszdgban taldlhaté. A német régick mellett 2 francia, és egy-egy olasz, svéd és
brit régié mutat magas részesedést (Kengyel, 1999).

A humidn er8forrdsok min8ségét tekintve az Eurdépai Unié tagorszdgai kozote jelentds kii-
lonbségek figyelhet8k meg. A régidk szempontjébol az Unié elmaradott térségeiben (ahol a
népesség 27 szdzaléka él) az egyetemet végzettek ardnya csak 12 szdzalék (Competitiveness and

Cobesion, 1994).



0 EUROPA 467

1. dbra: A 25—64 év kizotti népesség egyetemi végzettségének ardnya az EU tagorszd-
gaiban (Forrds: Competitiveness and Cobesion, 1994)
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A fels6oktatdsi intézmények és a regiondlis gazdasdg kapcsolata —
angliai példa az egytittm(ikodésre

Eurdpai viszonylatban a brit felsSoktatds és gazdasdg kapcsolata rendkiviil sikeresnek, ezdltal
példaértékiinek tekinthet8. A rendszer alapjai az 1970-es években alakultak ki, és a 80-as
évektdl bontakozott ki a mdra ismert minta, amely egy jél sikeriilt 4clépést mutat: a kordbbi
bizonytalan, vagy egyaltaldn nem létez8 felsGoktatds és régi6 kapcsolat dj alapokra helyezs-
dote egy egységes, orszdgos szintre kiterjesztett szervezet és tevékenysége révén.

Az angliai fels6oktatds pénziigyi irdnyitdsiban kettds rendszer alakult ki az 1960-as évek-
ben, amelynek keretében a University Grant Committee (Egyetemi Tdmogatdsi Bizottsdg) és
a Research Council (Kutatédsi Tandcs) keretébdl, valamint ipari megrendelésekbdl nyerték a
miikddéshez sziikséges pénzt. Ezt valtotta fel a 80-as évektdl egy egységes timogatdsi rendszer,
a Higher Education Funding Council for England (HEFCE — Angliai Fels6oktat4si Finanszi-
rozési Tandcs) a felsSoktatds egészére (Hrubos, 1999). Ezt a mintdt egy részletes els6dleges
dokumentumcsomag, a HEFCE 4tfogd politikai jelentése alapjan mutatjuk be (Sehdev, 2001).

A HEFCE a regionilis partnerségek épitésére is Gsszpontosit a Regionalis Fejlesztési Ugy-
nodkségek (Regional Development Agencies — RDA) 1999-es létrehozésa 6ta (nyolc angol
régiéban 1999-ben, a kilencedik, a londoni régiéban 2000 jdliusdban jott létre).

Intézményi hdrtér. Az RDA-k feladata, hogy a Regiondlis Kamarakkal egyiittm(ikodve 6ssze-
hangoljk az adott régié szocidlis és gazdasdgi fejlédését, tovdbba céljuk, hogy a régidk kozotti
versenyszellemet erdsitsék. Mdr 1999-ben kézzétették a Regiondlis Gazdasdgi Stratégidjukat
(Regional Economy Strategy), amelynek folyamatos megujitdsiban mdr a felsSoktatdsi intéz-
mények is részt vesznek. Az RDA-kon kiviil a regiondlis fejlddés szempontjdbdl kiemelkedd
jelent8séglick az 1994-ben létrehozott Kormanyiroddk (Government Office), amelyek a régi-
6n beliili korményzati szervek munkdjénak dsszehangoldsdt végzik, emellett elldtnak kdzpon-
ti kormdnyzati munkdt, példdul az ipar tdmogatdsit és az Eurépai Unids regiondlis progra-
mok feliigyeletét. A gazdasdg és az oktatds kapcsolatdnak erdsitése érdekében a ,Learning and
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Skills Council” (Tanulds és Szakképzés Tandcsa) és a ,,Small Business Service” (Kisvéllalkozd-
sok Szolgiltatdsa) intézmények létrehozdsit tervezi a kormdnyzat a jov8ben. Az RDA-k 6ssze-
hangolé szerepe kiemelked8en fontos, mivel az Eurépai Unids regiondlis programok érdeké-
ben az adott régidban elengedhetetlen a kiilsnboz8 szektorban m(ikdd intézmények partne-
ri kapcsolatainak kialakitdsa.

A felséoktatds szerepe. Széles korben elfogadott vélemény, hogy a felsoktatdsnak kiemelke-
d§ szerepe van az egyes régidk gazdasdgi és szocidlis fejlédésében. Szdmos felsGoktatdsi intéz-
mény annak kdszénheti 1étét, hogy helyi szakmai sziikségleteket elégit ki. A tuddsalapd gazda-
sdg, a tanuld tdrsadalom Ujra kiemeli a felsoktatds gazdasdgi fejlédésben jdtszott szerepét, de
a gazdasdgi aspektuson tdl nem lehet figyelmen kiviil hagyni a szellemi, okratdsi, kulturalis,
sport és politikai aspektusokat sem. A felsSoktatdsi intézmények az oktatdsi tevékenységen tdl
maguk is vdllalkoznak, tobb munkaerdt alkalmaznak, a helyi termeléshez is hozzdjérulnak.

A fels@oktatdsi intézmények jelentds hatdsdak a régié fejlédésében. Részt vesznek a Regio-
ndlis Gazdasdgi Stratégidk fejlesztésében, a munkatervek kivitelezésében a kovetkezd teriilete-
ken: kutatds és fejlesztés/innovacio; képzések biztositdsa magasabb szintii készségek esetében,
amellyel magasan képzett munkaerdt vonzanak a régidba; szocidlis tevékenységeket vallal fel,
el8segitik a hdtrdnyos helyzetli csoportok bekeriilését a felsGoktatdsba; a sikeres felsSoktatdsi
szektor egy adott régiéban vonzza a befektetSket azdltal, hogy nemzetkdzi és nemzeti kapeso-
lataik révén felkeltik a figyelmet a régié irdnt.

Néhdny munkaerdpiaci teriileten — példdul az egészségiigyben — mdr rendkiviil er8sek a
regiondlis kapcsolatok. A felsdokratds fejlédése sordn a régi, hagyomdanyos dpoléi és kiilonbs-
z8 orvosi szakteriiletek képzéseit kiegészitették. Intézményi véltozdsok hatdsira — amelyek
sordn az dpold- és orvosképzést a kdzponti egészségbiztositsi tervek alapjdn kialakitott
teriileti képzési tervek szerint szervezték meg — erds regiondlis kapcsolatok alakultak ki a
fels@oktatdsi intézmények, a kérhdzi szovetségek és az egészségbiztositds regiondlis intézmé-
nyei kozott.

A felsBoktatdsi intézmények régiénként konzorciumokat hoztak létre, amelyek biztositjak
az intézmények kozotti informdcideserét, egyiittmiksdést; irdnyitjik és menedzselik azokat a
specifikus projekteket, amelyek regiondlis igényeket céloznak meg; képviselSket jelslnek ki a
felsGoktatdsbdl, akik a regiondlis intézményekben (RDA, Regiondlis Kamardk) képviselik a
felsoktatdsi intézményeket. Ennek hatdsdra érzékelhet8en javult a felsGoktatdsi intézmények
és az RDA-k kapcsolata, ez azonban régiénként eltérd, hiszen a régidk kiilonbozsk (torténel-
mi hagyomdnyok, foldrajzi adottsdgok, infrastrukeira, emberi eréforrs stb. tekintetében) és
a fels6okratdsi szektor nagysdga, szerkezete, sziikségletei is eltérdk.

A fentebb emlitettek 4ltaldnos dttekintést nydjranak a felsGokreatds régidkban betsltott sze-
repérdl, azonban a val6s szerepek, amelyeket egy intézmény felvallal, nagyon kiilonbsz8k. A
felsGoktatdsi intézmények nemzetkdzi, nemzeti, térségi és helyi szinteken is fontos szerepet
jatszanak a regiondlis fejlédéshez valé hozzdjérulds mellett. Jelentds dontések, programok szii-
letnek regiondlis szinten, azonban a fels6oktatdsi intézményeknek egyéb sziikségleteket is ki
kell elégiteniiik, példdul olyan kutatékézpontokként kell funkciondlniuk, amelyek globdlisan
versenyképesek. A kilenc angol régié bizonyos célok érdekében jol tud egyiittmikédni, de
nem biztos, hogy ez minden esetben lehetséges. A londoni és a dél-keleti régié kozotti szoros
osszefonddds, a metropolisz megléte és az ide stirisd8 sok felsGokratdsi intézmény jé kapcso-
latokat alakitott ki, amelyek regiondlis programokban is megnyilvdnultak.

Az intézmények azokat a szerepeket vallaljédk magukra, amelyek leginkdbb illeszkednek cél-
jaikhoz, er8sségeikhez, és amelyek megfelelnek a régié elvrdsainak. A legfébb probléma az,
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hogy a fels6oktatdsi intézmények nem kapnak anyagi timogatdst a HEFCE-t6l, hogy regio-
ndlis tevékenységeiket fedezzék. Némi pénzt kapnak az RDA készségfejlesztési alapjdtdl, de ez
nem tdl sok; az EU Strukturdlis Alapja jelent8sebb bevételi forrdst jelent. A pénziigyi forrdsok
korldtozottsiga behatdrolja a felsGokreatdsi intézmények lehet8ségeit, igy hozzdjéruldsuk a ré-
giés programokhoz, a regiondlis fejl6déshez az anyagi lehetéségeken fog malni.

A HEFCE tdmogatdsi eszkizei. A HEFCE a fels6oktatdsi timogatdsi rendszer egységes alap-
ja, a felsBoktatdsi intézmények okratdsi, kutatdsi tevékenységeit tdmogatja, és az utdbbi évek-
ben a felsGoktatdsi intézmények regiondlis egytittmiikodéseit is elgsegiti. A kdztdmogatds je-
lent8s része a felsGoktatds fenntartdsdra irdnyul, bevalt okratdsi és kutatdsi tevékenységeket
fedez. Mind az oktatdsi, mind a kutatdsi tevékenység tdmogatdsdndl nemzeti standardokat
vesznek alapul, amelyek régiénként nem kiilsnbéznek, csak London kap nagyobb hangsulyt.
Az oktatds szempontjdbdl a didkok utdni normativa jir timogatdsként, amelynek mértéke a
tanult szakteriilet koltségességétdl fiigg; a kutatdsi tdmogatds szelektiven torténik, a legmaga-
sabb szintfi kutatdsok timogatdsa a cél az orszdg barmely teriiletén.

A fels@oktatds Anglidban megtartotta akadémiai magjdt és a didkok tanitdsinak, valamint a
kutatds kotelezettségének szellemi céljait, de névekszik annak a felismerésnek az elismertsége,
hogy az egyetemek és f8iskoldk nem miikddhetnek elszigeteltségben a kozosségtdl, amelyben
elhelyezkednek. Ahogy a régidk jelent8sége névekszik, dgy keriil kézéppontba a gazdasigi
megujulds és a prosperitds, és a felsGokrtatdsi intézmények regiondlis hozzdjaruldsinak elisme-
rése egyre inkabb elfogadottd vélik. A HEFCE tdmogatja a felsSoktatdsi intézmények regio-
nlis szerepvallaldsdt azdltal, hogy el8segiti a jobb informaciédramlst, intézményi hdlézatok
kialakit4sdt, regiondlis igényekhez val4 alkalmazkoddst, a regiondlis foglalkoztatdsi sziikségle-
tek feltdrasdt, a felsGoktatdsi intézmények és a szakképzési intézmények kapcsolatainak kiala-
kitdsdt, az oktatdshoz valé hozzaférés lehetSségeinek javitdsit. Létrehozta a HEROBC (The
Higher Education Reach-out to Business and the Community — A FelsGoktatds Kiterjesztése
az Uzleti Eletre és a Kozosségre) pénzalapot, amely anyagi timogatdst nytjt a felsGokratasi
intézményeknek abbdl a célbdl, hogy az intézmények egyiittmiikodéseket tudjanak kialakita-
ni a régié gazdasigi szereplSivel.

Jobb informdciddramlds. A fels6okratds regiondlis szerepének megértéséhez, a régié fejlédé-
sét szolgdlé programok kialakitdshoz fontos az eddigi eredmények szdmbavétele, éreékelése.
1999-t81 a HEFCE évente kiadja a Fels8oktatds regiondlis profiljai cim( ismertet§t, amely
széleskor( informdcidt nydjt a kilenc angliai régié felsGoktatdsdrdl. A jelentés célja, hogy el8-
segitse az érdekeltek szdmdra a felsGoktatds regiondlis szerepének, helyzetének, jelent8ségének
megériését. Az ismertet$ amellett, hogy bemutatja a kilenc angliai régié felsSokratdsi rendsze-
rének adatsorait, felsorolja a fontosabb adatforrdsokat, a HEFCE regiondlis tandcsadoit és a
hasznos cimeket.

Jobb hdlézar. A HEFCE 1997-ben kialakitotta a sajdt regiondlis hdl6zatdt, régiénként cso-
portokat hoztak létre, amelyek az adott teriilet felsGoktatdsi intézményeinek regionilis egyiitt-
miikddését segitik eld. A felsGokratdsi intézmények létrehoztik a regiondlis konzorciumaikat,
amelyeket a HEFCE tdmogat.

Alkalmazkodds a regiondlis igényekhbez. Minden évben plusz helyeket oszt szét a HEFCE az
egyetemeken és f8iskoldkon, amelyeknek a szdma részben azon muilik, hogy mennyire né az
4llami tdmogatds Ssszege. Ezek a plusz helyek egy ,licitdlds” folyamdn keriilnek kiosztdsra,
amelynek fontos kritériuma, hogy az adott régié munkaltatéi igényeinek megfeleljenek, és a
teriilet alulreprezentdlt csoportjainak el8rejutdsdt el8segitsék.
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A HEROBC pénzalap. AHEROBC tdmogatja a felsGokratds és az iizleti szféra kozotti kap-
csolatok kiépitését, és szorosabb egyiittmiiksdést kivdn létrehozni a felsGoktatdsi intézmények
személyzete, a munkdltaték és a didkok kozott, hogy novekedjen az elhelyezkedett végzdsok
ardnya, és a cégek is fejl6d8képesebbekké valjanak. A HEROBC egy nemzeti program, amely
nemzeti szint(i dsszefogdst 6sztondz, de az egyes intézmények a sajét szintjiikdn is kifejlesztik
sajit HEROBC stratégidjukat, hogy a felismert regiondlis és helyi sziikségleteknek megfelelje-
nek. A fels6oktatdsi intézmények a kdvetkez8 programokat valésitjdk meg a HEROBC alap
tdmogatdsdval: piackutatds, hogy a fels6oktatds felmérje a munkaergpiaci igényeket; munkdl-
tat6i férumok létrehozdsa annak érdekében, hogy tandcsot adjanak a felsSoktatdsi intézmé-
nyeknek a kurzusokat, tanterveket illetden, és lehet8ség nyiljon a munkaltaték szdméra az
oktatdsban is részt venni; a kis- és kozépvallalkozdsok infrastrukttirdjdnak fejlesztése.

A fels8oktatdsnak mindig is regiondlis szerepe volt, azonban most tébb hangsily helyezs-
dik a gazdasdgi fejlédésre és a készségek fejlesztésére, a regiondlis szerepnek ezekre az aspektu-
saira. Az elmult években jelentds fejlédést értek el a felsGoktatdsi intézmények a regiondlis
feladatokban valé részvételben, amelyeket tdimogat a HEROBC pénzalap is. A HEFCE nem
szdndékozik djdonsdgokat bevezetni, hanem a mdr meglévg kapcsolatokat kivdnja erdsiteni a
regiondlis teriiletek és a felsSoktatds kozott, az adote régidkhoz alkalmazkodva. Az angliai
modell a nemzeti tdmogatdsi rendszer alapelveinek megtartdsa mellett kiemelten figyelembe
veszi, és tdmogatja azokat a programokat, amelyek legink4bb tiikrozik a regiondlis megfonto-
ldsokat.

Osszegzés — Perspektivik a felsGoktatds regionilis kapcsolataiban

Altaldnos tendencia Eurépdban, hogy a nagyvillalatok nagyobb részben sajit kutaté- és fej-
leszt6kozpontot hoznak Iétre, a kis- és kzépvillalatok pedig zdmében ezekhez kapcsolédnak,
f8ként akkor, ha beszéllitéik valamely nagyvallalatnak. Ebbdl kivetkez8en nemzetkozi ta-
pasztalatok alapjdn igen negativ tendencidk vonhatok le a K+F és a régié jelenlegi egyiicemd-
kodésérdl:
— nagyon alacsonyak a magdnszféra K+F réforditdsai,
— az 4llami kutatShelyek nem megfeleld mértékben vesznek részt a villalkozd szféra tevé-
kenységében,
— alacsony szint(i a technolégiatranszfer az dllami kutatékszpontok, egyetemek és a magén-
szféra, illetve maguk a véllalatok kozott,
— gyenge, vagy nem is létezik kapcsolat és egyiittmi(ikdés a regiondlis K+F-kézpontok és a
nemzetkdzi kutatohalézacok kozote.

Mindennek ismerete és tudatos kezelése azért kiemelten fontos, mert nemzetkdzi szinten a
regiondlis innovdciée, igy a K+F-et tdimogaté véllalkozdsfejlesztési rendszerben nagy szerepet
kapnak az egyetemek, mégpedig a folyamatot irdnyit6 bizottsdgok tagjaiként a szakmai, kép-
28 és fejlesztd szervezetekkel egyiitt. Ez a bizottsdg a rendszer minden tagjéval szoros kapcso-
latban van: informdcidkat ad, jelentéseket készit a politikai irdnyitds (minisztériumok és kor-
ményzat) szdméra, amelyért informacidkat és wjabb javaslatokat kap; irdnyitja a kutatdkat;
stratégidkat fogalmaz meg a technoldgiai ligyndkségek szdmdra; valamint koordindlja a kii-
16nb628 egyiittmiikddési forumokat (D8ry — Rechnitzer 2000: 11-13 hivatkozik Landabaso
1997-es munkdjdra, amely az Entrepreneurship & Regional Development cimf folydirat 9.
szdmdban jelent meg The Promotion of Innovation in Regional Policy: Proposals for a Regional
Innovation Strategy cimmel).
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A tudist [étrehoz6 (knowledge supplier) kutatdintézetek, K+F-szervezetek, laboratériumok,
egyetemek, f8iskoldk zomében un. alapkutatdsokat végeznek, amelyeknek a hatékonysdga
csak évek mdlva hoz pénzben kifejezhetd eredményt, és ez sok esetben nem, vagy csak nehe-
zen egyeztethetd dssze a véllalatok igényeivel, akik els6sorban a gyakorlatba régton beiiltethe-
t8, gyorsan megtériild eredményeket varnak. Ebbdl kovetkez8en a hatékony egyiittm(iksdé-
sek érdekében fontos lenne a fels6oktatdsi intézményeknek és kutatdintézeteknek olyan kuta-
tdsokat inditaniuk, amelyek alapkutatdsra épiil8 alkalmazott kutatdsok.

Az Eurépai Unié Tanécsa 4ltal kezdeményezett regiondlis technoldgiai tervek egyértelmiien
nagymértékben szorgalmazzik a kutatdsi és a gazdasdgi szféra kozotti kapesolatok fejlesztését,
az ezt szolgalé kezdeményezéseket. Ennek hatdsa érezhetd, amely alapjdn szdmos ilyen irdnyd
elképzelés felmutathatd, amelyek megvaldsitisa egyel8re még a jovére vér. Ezek egyik jelent8s
irdnya a piac-orientdlt fels6okrtatds kialakitdsa. Ez az elképzelés eurépai mintdk alapjin 4 {8
formaban képzelhet§ el (Nyitrai, 1996:6-7).

1) Az egyetemek és f8iskoldk a fejlesztésiikkel egyiitt jaré tobbletksltségeiket a magdnszférd-

bél fedezik.
2) A magdnszféra az egyéneket, leendd vagy meglevd sajat munkavallaléikat timogatja kii-
16nb6z8 tanulmdnyi szerzddésekkel.

3) Kiilonboz4 (4llami és magdn) szervezetek szolgaltatdsokat vdsdrolnak a felsSokratdsi in-

tézményektdl, és ezeket téritik szdmukra szerz8dés alapjén.
4) Az llam versenyezteti a felsSoktatdsi intézményeket, és a finanszirozdst aszerint biztosit-
jak, hogy az intézmények mennyiben tesznek eleget a kovetelményeknek.

Ezeknek a formaknak természetesen barmiféle kombindcidja is elképzelhetd, azonban min-
den esetben valamiféle szerz8déses (egyiitt)miikddés alakul ki, amely szdimos el8nyt hordoz
magdban, igy példdul a finanszirozé megjelslheti a kivant (pl. kutatdsi) célt; ellendrzési joga
van, igy nem léphet fel az dn. szerz8déses kapcsolatok kudarca; versenyhelyzetet teremt (Nyitrai,
1996:8).

Ezek a nemzetkdzi modellek és az angliai példa jé adaptécids alapot jelenthetnek mind az
Eurépai Unié orszdgainak felsGoktatisi fejlesztésében, mind a csatlakozni kiviné orszdgok,
igy hazdnk szdmdra is. A sikeres mintdk tanulmdnyozdsa hozzdsegithet benniinket ahhoz,
hogy fejlessziik 4ltaldban véve a felsGoktatds szférdjdt, valamint sztikebben, jelenlegi szempon-
tunkat tekintve a felsSoktatds és a régié oda-vissza irdnyuld, folyamatosan egymdst megujits,
egymdst multiplikal$ hatdsdt, egyiittmikodését.
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