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DOKUMENTUM

Az Eurépai Bizottsdg 1990 6ta rendszeresen kozol informdacidkat a szocidlis bizton-
sag targykorében (MISSOC — Mutual Information System on Social Protection). 2000
6ta a jelentések nemcsak a 15 tagéllam, de Izland, Liechtenstein és Norvégia adatait
is tartalmazzdk (2003-t6l Svdjcét is fogjdk). Az informdaciészolgiltatis célja, hogy az
egymdssal osszehasonlithaté adatok, illetve jogszabalyok ismertetése révén meg-
konnyitsék az egyes orszdgoknak a szocidlis biztonsdg rendszerének modernizdciéja
érdekében tett er8feszitéseit. Jelen sziamunkban a 2002-es év elsé jelentését kozoljik
(Missoc-Info 01/2002 = http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/
2002/intro_en.pdf), amely a 18 orszdg szocidlpolitikdjit, illetve a csalddtdmogats-
sok kiilonb6z8 formadit hivatott réviden bemutatni. Az egymadstél gyakran igen elté-
18 megolddsok j6l mutatjik, mennyire ,egységes” az Unié e tekintetben is — elég csak
a jelentés els6 mondatdra pillantést vetniink, amely szerint Eurépdban ,hivatalos
meghatdrozdsa nincs is a csalidnak”.

CSALADPOLITIKA ES A CSALADI TAMOGATASOK
KULONBOZO FORMAI EUROPABAN!

A csaldd intézményének értelmezése Eurépdban

Eurépdban, ahol hivatalos meghatdrozdsa nincs is a csalddnak, a csaldd intézménye nem ké-
pezi a nemzetek kozotti egyezmények gyakori tédrgydt.

Mivel a ,,csalddpolitikdnak” nevezett teriilet meghatdrozdsa és annak megvaldsitdsa az Uni-
6t alkotd egyes nemzetek kizdrélagos hatdskorébe tartozik, az Eurépai Unidnak e téren sem-
milyen kompetencidja nincsen.

Az eurépai toérvényhozdsi gyakorlatban, a munkaerd szabad mozgisit lehetdvé tevd két
véddintézkedéstdl eltekintve (a 1612/68 szdmu rendelet, amely az adott orszdg dolgozdival
azonos addzdsi és joléti feltételeket biztosit a vendégmunkdsoknak, illetve a 1408/71 szdmd
rendelet, amely a szocidlis véd8hélé biztonsdgdt hivatott biztositani az EU-n beliil mozgé
foglalkoztatottaknak és azok csalddjainak), csak a kilencvenes években, az Eurépai Bizottsig

1 Foglalkoztatds és szocidlpolitika. Szocidlis biztonsdg és tirsadalmi integrdcié. Kiadja: Az Eurépai Bizottsdg Fog-
lakoztatdsi és Szocidlpolitikai F8igazgatdsdga. Unit E. 2. A kézirat lezdrva: 2002 juniusdban.
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1989 augusztusiban? kiadott ,,Pérbeszéd a csalddpolitikdrdl” cimii 4lldsfoglaldsa utdn sziilet-
tek konkrét intézkedések a csalidokkal kapcsolatban, az abban foglalt ajénldsok és irdnyelvek
alapjdn.

Ez a dokumentum emeli ki el8szor a ,,csaldd” fontossdgit azéltal, hogy rdvildgitja a figyel-
met az azt koriilvevd gazdasdgi és szocidlis kornyezetre is. Kovetkeztetéseiben javasolja, hogy a
tdrsadalompolitikdban a csaldd, mint olyan kapjon fajsilyosabb szerepet, ezen beliil is szen-
teljenek kiilénds figyelmet a gyermekvédelemnek, a terhek igazsdgos megosztdsdval tegyék
kiegyensulyozottabbd a munkdt és a csalddi életet (hangsilyozva a gyermekgondozdsi lehetd-
ségek fejlesztésének kiemelkedd fontossdgdt), illetve kiemelt rdirdnyitja a figyelmet bizonyos
csalddtipusokra (kiilondsen a csonka csalddokra, a nagycsalddokra és az alacsony jévedelmi
csalddokra). A csalddpolitikdérre felel6s Miniszterek Tandcsdnak 1989. szeptember 29-i 4llds-
foglaldsa politikai terminusokkal is megismételte a ,,Pdrbeszéd”-ben foglaltak lényegét.3

1989-ben, koélcsonds eszme- és informécidcserét kovetben, létrehozték az ,, Eurépai Nemze-
tek Csalddpolitikdjat Vizsgdld Bizottsdg”-ot (European Observatory on National Family Policies),
melynek feladatdul a csalddpolitika irdnydnak és fejlddésének nyomon kovetésée hatdroztdk
meg a tagdllamokon beliil.4 A szervezet, melynek miiksdését szdmos fiiggetlen szakért8 koor-
dindlta, 1999-ben az ,,Eurdpai Csalddiigyi Vizsgdldbizottsdg” (European Observatory on Family
Matters) nevet vette fel, a névvéltozdssal is jelezve a megndvekedett beavatkozsi teriiletet.

Itt érdemes megjegyezni azt is, hogy 1990-ben, az Eurdpai Bizottsig tisztségvisel§ibdl létre-
hoztak egy munkacsoportot, melynek feladatdul a tagillamok kiilsnboz8 csalddpolitikdinak
lehetséges kolcsdnhatdsainak vizsgilatdt jeloleék meg.

Azok az els§ irdnyelvek azonban, amelyek eurdpai [éptékben foglalkoztak a csalddokkal,
illetve azokra kdzvetlen hatdst gyakoroltak, csak egy lassabb vajiddssal megsziiletett politika-
bél erednek. Ez a n8k és a férfiak esélyegyenl8ségét hivatott biztositani, kiilénss hangsdlyt
fektetve a munka és csalddi élet osszehangoldsdra.

Ennek az elsd, bir meglehet8sen szerény vivmdnya a Tandcs 1996-os, a sziilsk gyermek-
gondozési szabadsdgdt elfogad6 direktivdja volt.> Ebben az irdnymutatéban nemcsak elismer-
ték, hogy az Eurépai Kozosségnek intézkedéseket kell foganatositania a munka és a csalddi
élet tdmasztotta kovetelmények 8sszehangoldsihoz, de egyben rdmutattak a megfelelési ne-
hézségekre is.

1999-ben, a Kozosség ,Osszehangolt stratégia a szocidlis véd6halé modernizaldsira” (4
concerted strategy for modernising social protection)® elnevezésti foglalkoztatdsi programjdnak
jegyében az Eurdpai Bizottsdg leszogezte az aldbbiakat: ,A csalddvédelmi intézkedéscknek segi-
teniiik kell abban, hogy a csalddok dsszehangolhassik a munkdt és a csalddi életet. A csalddokat,
illetve a csalddi élet és a munka isszehangoldsdt segitd tdmogatdsoknak a biztositdsa nem csupdn a
nék és a férfiak esélyegyenldségér hivatorr szolgdlni, hanem az gazdasdgi sziikségszeriiség is, a de-
mogrdfiai vdltozdsok fényében.”

2 A COM (89) 1989. augusztus 8-i édlldsfoglaldsdnak végsd valtozata.
3 Az OJEC C 1989. oktdber 31-i, 89/C 277/02 szdm allisfoglalésa, 2-3. oldal.

4 A tobb mint tiz éve mlikodd Vizsgildbizottsdg tobb olyan kulesfontossigti tudoményos munkat publikal,
melynek eredményei jelentds téimpontot adtak ezen bevezet megirdsahoz.

5 ACE 1996. junius 3-i 96/34/CE direktivdja, az 1996. jinius 19-i OJEC L 145, 4-9. oldal.
6 Az 1999. jilius 14-i COM (99) 347 végsd valtozatdnak 10. oldala.
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Nemrégiben a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai Miniszterek Tandcsdnak a nék és férfiak
munkdban és csalddi életben kiegyenstlyozott ardnyd részvételével kapcsolatos hatdrozati ja-
vaslata alapjdn a kérdés ismét napirendre keriilt.”

Ezek a térsadalom- és csalddpolitikdval kapcsolatos megfontoldsok ugyanakkor nem akadd-
lyoztdk meg a Bizottsdgot abban, hogy az Igazsdgiigyi és Beliigyi Tandcs vezérletével is nagyra
t6r8 célokat fogalmazzon meg, illetve intézkedéseket hozzon a csalddjog teriiletén.

Ezek kozé tartozik példdul a Bizottsdg a sziil6i felel8sségrdl sz616, 2001 mérciusi munkado-
kumentuma is,8 amelyben kolcsondsen elismerik az erre vonatkozé dontéseket. Ez a doku-
mentum, amely elsdsorban a gyermekekre irdnyitja a figyelmet, szorgalmazza a csalddjogi
torvény egész Eurépdra kiterjed alkalmazési, illetve tdbb megel6z8 intézkedés bevezetését,
amelyekkel a kortdrs tdrsadalomban kialakult djfajta csalddi helyzeteket kezelni lehet.

Osszegezve, annak ellenére, hogy az Eurépai Uniénak nincs egységes csalddpolitikdja, an-
nak nagy jelent8séget tulajdonit. Ezt tanusitjék az EU, szdmos teriileten hozott jogalkotéi
tevékenységei, igy azok az intézkedések is, melyeket a vendégmunkdra és szabad mozgisra,
esélyegyenl8ségre, munkajogra és munkakoriilményekre, illetve szocidlis védelemre vonat-
koznak.

Demogriéfiai vetiilet

A demogréfiai adatok kétségkiviil befoly4soljék a csalddpolitika modernizacidjat. Nyilvdnvald
hatdsuk megmutatkozik a csalddtdmogaté szolgéltatdsok irdnti igényekben, illetve abban, hogy
az adott orszdg pénziigyi lehet8ségei mennyire teszik lehet8vé ezeknek a kivdnalmaknak a
kielégitését. A legfrissebb eurdpai statisztikikbdl? kivildglik néhdny tendenciézus demogréfi-
ai véltozds.

Népességnivekedés

A termékenységi rdta évek 6ta tartd csdkkenése 1995-ben érte el a mélypontjat (1,42), azéta
tgy tlinik, hogy az EU orszdgaiban 1,45 kériil stabilizdlédott. A legalacsonyabb termékenysé-
gi mutat6kat jelenleg a mediterrdn orszdgok mutatjik, Spanyolorszdgban (1,19), Olaszor-
szdgban és Gorogorszdgban, mig a legmagasabb értékeket frorszég (1,89), majd mégotte Fran-
ciaorszdg és Finnorszdg mutatja. Az Eurépai Gazdasdg teriiletén csak Izlandon (1,99) és Nor-
végidban (1,84) tapasztalhatd ilyen vagy ennél magasabb réta. Azonban egyik orszdgban sem
érik el a mutatdk a generdcids reprodukcishoz sziikséges éreékeket.

Hazassdghkotés

Az 1960-as évek 6ta folyamatosan esnek a hdzassgi mutaték. Eurépdban a 60-as években
még 8 hdzassig jutott 1000 lakosra, amely 1999-ben mdr 5,1-re csskkent (hasonlé adatokat
mutat az EEA [European Economic Area], az Eurépai Gazdasdg teriilete is). Az eltelt negyven
esztend§ folyamatainak készénhet8en mostanra annyira leromlott a val4si ardny, hogy a ko-
rabbi 15 helyett mdra majdnem minden harmadik hdzassgra jut egy vilds. Mig a hatvanas
években 2,5 millié hazassigot kétsteek és 170 000-et bontottak fel, 1999-ben 1,9 millié

7 A 2000. jalius 31-1 2000/C 218/02, OJEC C 218, 5. oldal.
8 A COM (2001) mércius 27-i végleges valtozata.
9 Eurdpai Szocidlis Statisztikdk — Demografia, Eurostat, 2000-es kiadds.
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hdzassigkotésre 700 000 vilds jutott. Ezzel pdrhuzamosan egy mdsik tendencia is kibontako-
z6ban van: az jrahdzasoddk szdma kitartéan emelkedik.

Az elsg hézassigot kotSk 4tlagéletkora is folyamatosan emelkedett az elmdlt harminc év-
ben. Az els8 hdzassigkotés révidtdvid mutatdjanak esése is az egész Eurépai Unidra jellemzd
tendencidt mutat: a fiatal parok inkdbb az egyiittélést, mint a hdzassdgkdtést vélasztjik. A
vadhdzassdg leginkdbb az északi orszdgokra, illetve Franciaorszdgra és az Egyesiilt Kirdlysdgra
jellemzd, mig ez az egyiittélési forma jéval kevésbé gyakori a mediterrdn orszdgokban és [ror-
szdgban.

A népesség eloregedése

1960 és 1999 kozott a hatvan éven feliiliek ardnya az eurdpai népességen beliil meredeken,
16-r61 21 szdzalékra, megemelkedett. A listat Olaszorszdg, Gordgorszdg és Németorszdg veze-
ti. Ezzel egyidejiileg a gondoskoddsra szorulé idgsek ardnya is megugrott (a 60 év feletti kor-
csoportba tartozék ardnya a 20-59 éves korcsoport részesedési ardnydhoz képest), hiszen mig
ez a hatvanas években csak 29,4 szdzalék volt, 1999-re ez 38,6 szdzalékra emelkedett, amely
biztos, hogy problémdkat okoz a gondozds és az elldtds megszervezésében.

Két orszagban (Irorszdgban és Izlandon) a fiatalok és az idések globalis fiiggdségi mutatéja
nagyon magas, amely a fiatal népesség nagyobb (60 szdzalékos) részesedési ardnydbdl ered.
Németorszdgban, Gorogorszdgban és Olaszorszdgban, ahol a mutaté dtlag koriili értéket mutat,
az id8sek ardnya az aktiv népességen beliil magasabb, mint a fiataloké.

Viltozdsok a csaldd dsszetételében

Mir most megmutatkoznak a jelei annak a valtozdsnak, amelybdl majd sokkal véltozatosabb
formaju és dsszetettebb csalddformdcidk bontakozhatnak ki. A vadhdzassdg egyre ink4bb el-
terjed (Skandindvidban minden negyedik pér igy ¢l egyiitt), tobb a valds, az Gjrahdzasodis, a
mostohagyerek és -sziil8. Azonban érdemes megfigyelni azt is, hogy ebben nagy a kiilsnbség
az Eurdpai Unién beliil: a sokkal hagyomdnytisztel6bb dél (ebben az értelemben ide tartozik
[rorszdg is) és észak kozott jelentds az eltérés.

Csaldd- és hdztartdstipusok:

Mind a gyerekes, mind a gyermektelen csalddtipusok dtalakultak, méra egyre tobbféle haztar-
tistipus figyelhetd meg. Igaz, hogy tobb a csaldd, de azok egyre kevesebb f8bdl dllnak: a
legkisebb 2,1 f8vel Finnorszdgban, a legnagyobb 3,1 taggal Spanyolorszdgban. Az egész EU
teriiletére vetitve az 4dtlagos csalddméret 2,5 {8t szdmldl. N§ az egysziilés és az egyszemélyes
hdztartdsok szdma, ugyanakkor hanyatlik az sszetett, tdbbgenerdcids csalddforma, amelyben
a csalddmag mellett tobb generdcid is egyiitt €.

Az Eurépai Uni 2000. évi, a térsadalmi helyzetrdl sz616 beszdmoldjdban' felhivja a figyel-
met arra, hogy a csalddokban és a hdztartdsokban bekovetkezett véltozdsok meggyengitik a
csalddi dsszetartds kotelékeit, igy ennek kovetkeztében névekvd terhek nehezednek a szocilis
intézményekre (szocidlis tdimogatds, gyermekgondozds), kiilondsen az un. ,rizikds” hdztarcd-
sokbdl (hdtranyos- vagy tobbszordsen hdtrdnyos helyzet(i csalddok részérdl).

10 Eurépai Bizottsig és Eurostat, 2000.
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A csaldd és a hdztartds fogalmédnak kiilonboz8 meghatérozésai

Az EU 15 tagéllamaban, illetve Izlandon, Liechtensteinben és Norvégidban végzett vizsgala-
tok beszdmol6i alapjdn!! két alapvetd kategéria kiilonithetd el:
— Az orszdgok egy része szigordan elkiiloniti a ,,csaldd” fogalmét a ,hdztartds™-étdl.
— Mis orszdgokban a két kifejezést egymds szinonimdjaként, megkiilonbéztetés nélkiil hasz-
naljak.

A fogalmakat szigortian elhatdrol6 orszdgokban — ahol a ,,csaldd”-nak tédrsadalmi, sét jogi
értékeket tulajdonitanak, a ,hdztartds” nak pedig csak szigordan gazdasigi értelemben vett
értéket —, illetve azokban, amelyek csak a csaldd fogalmdt ismerik, a megkiildnbsztetés alap-
jdul kulturdlis 6rokségiik szolgal. Ezek kizé az orszdgok kozé tartozik Dél-Eurdpa nagy része
és az Egyesiilt Kirdlysdg.

A 5bbi orszdgban a két fogalom vagy nincs elhatdrolva egymdéstdl, vagy csak a ,hdztartds”
kifejezést haszndlatos. Franciaorszdg az egyetlen, ahol egy harmadik fogalmat, az ,,otthon”-ét
(foyer) alkalmazzdk az ,Osszes létezd helyzet Gsszefoglaldsdra”.

A csalddot, mar ahol a fogalmat hasznaljdk, az egyes orszdgok kiildnbsz8képpen definidl-
jik1?2 Némelyik orszdgban, igy Olaszorszdgban is, a hdzassig fogalmdval kapcsoljik 6ssze a
csalddot, amelynek szinte kivétel nélkiil van valamilyen — vérségi vagy sziildi, illetve 6rokbefo-
gadéi-rokonsigi kotelék jellege, de gyakrabban inkdbb mindkettd egyszerre. A definicidk so-
rt a legextrémebb példa, Norvégidé zdrja, ahol még az egyediil él8 hajadon vagy agglegény is
teljes csalddnak szdmit.

Jelentds eltérés mutatkozik abban is, hogy milyen szerepet tulajdonitanak a csalddnak, illet-
ve hogyan tdmogatjdk a csalddokat azok kézdtt az orszdgok kozt, ahol a ,,csalddnak” pontosan
meghatdrozott fogalma van, illetve ahol ilyen fogalom nincsen. Azokban az orszdgokban,
ahol nincs definidlt fogalma a csalddnak, a terminus nem takarja a valaszthatésdg kivinalma-
it. Igaz, hogy Hollandidban a ,,gyermek” sz6 képezi meglehets egyértelmiiséggel az els8dleges
elbirlds targyat, azonban drulkodé médon Danidban, Németorszigban, Irorszigban, Liech-
tensteinben, Norvégidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban gyakran a ,,gyermek” és nem a ,,csaldd”
kifejezést hasznéljdk az adott nyelven, amikor meghatdrozzék a juttatdsokat.!3

A mediterrdn orszdgok kivételével, az djfajta csalddformdcidkar (elvalt parok, élettdrsi vi-
szonyban él8k, homoszexuilis pdrok, tjrahdzasodott pdrok, egysziilés csaldidok, mostohaszii-
18s-mostohagyerekes csalddok) dgy tiinik, tobbnyire jogosultnak itélik sok juttatdsra, illetve
ugyanolyan jogokat és kételezettségeket kapnak, mint a hagyomdnyos értelemben vett csald-
dok — a homoszexudlis pdrokat kivéve. Utdbbiakat hivatalosan csak Franciaorszdgban, Hol-
landidban, Norvégidban, Finnorszdgban és Svédorszdgban ismerik el, és csak kevés orszdgban
fogadhatnak gyermekeket rokbe, annak ellenére, hogy tbb orszdgban mdr régéta heves vita
folyik err8l. Végezetiil, mindeniitt jellemz8, hogy az egysziil8s csaldidoknak kiemelt figyelmet
szentelnek.

Még azokban az orszdgokban sincsenek azonban tébbségben ezek az djfajta csalddforméci-
6k, ahol viszonylag nagy szdmban képviseltetik magukat. Ismét hangsilyozni kell azt a kii-
lonbséget, amely Eszak- és Dél-Eurépa kozott van. Az északiak sokkal ,nyitottabbak” arra,

11 Ezek a beszdmol6k ennek a tanulménynak a masodik részében szerepelnek.

12 Minden esetben a csaldd fogalmdnak meghatdrozdsat a szocidlis juttatdsokra valé jogosultsdg kritériuménak
fiiggvényében hatdroztdk meg, illetve az ahhoz kapcsolédé térvények alapozték meg.

13 Ldsd: Missoc tabldzatok
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hogy ezeket az Gjfajta csalddformdacidkat a torvénybe foglaljdk, annak ellenére, hogy néhdny
déli orszdgban, igy példdul Spanyolorszdgban is, rendszeresen a parlament elé keriilnek erre
vonatkozé toérvényjavaslatok.

Az 6sszes vizsgdlt orszdgban a csaldddal kapesolatos vitdk megkezd8dtek, vagy rendszeresen
napirenden vannak, ami bizonyitja az adott téma fontossigit.

Csaladi juttatdsok és anyasdgi juttatdsok: Hol hiizédik a kett8
kozti hatdr?

A skandindv orszdgok kivételével, az orszdgok nagy része vildgosan elkiiloniti a csalddi — és
anyasdgi juttatdsokat, amelyek kiilonb6z8 rizikékkal jarnak. A csalddi juttatdsok azt a célt
szolgaljak, hogy a gyerekeseket segitsék a gyermekek nevelésében, mig az anyasdgi juttatdso-
kat arra szdnjak, hogy a gyermek sziiletésével egyiitt jaré jovedelem-kiesést kompenzaljak.

Ennek ellenpélddjat hozzék a skandindv orszdgok (D4nia, Izland, Norvégia, Finnorszdg és
Svédorszdg), ahol a csalddi és az anyasdgi juttatdsok (ez utdbbit bizonyos esetekben az apasdgi
juttatdsokkal egyiict kezelik) kozotti mezsgyét nem hatdrozzdk meg vildgosan, attdl az 4ltald-
nos elvtdl vezérelve, hogy a sziil8knek segitséget kell nytjtani abban, hogy ne kelljen dolgoz-
niuk és gyerekiiket/gyermekeiket gondozhassdk azok vildgrajévetele utdn.

Azonban Svédorszdgban, egy eurdpai jogi 4lldsfoglalds esete utdn,'4 a csalddi és az anyasdgi
juttatdsok kozotdi kiilonbséget viligosan meg kellett hatdrozni.

A tdmogatis forrdsa is kiilonboz8. Mivel a két, kiilonboz8 tipusd juttatdst tébbnyire nem
ugyanaz az intézmény foly6sitja, értelemszertien ezek maguk is kiilonb6z8 szervektdl szdr-
maznak.

Arra azonban Luxemburg helyesen mutat r4, hogy bizonyos juttatdsok a két vitatott jutta-
tdsok hatdrmezsgyéjén is hizédhatnak. Ilyen eset példdul az anyasigi segélyé és a gyermekdgyi
segélyé, amelynek ,,célja, hogy a terhességgel egyiitt jaré nehézségeken segitsen, ugyanakkor
biztositson egy alanyi jogon jiré juttatdst is.”

Végezetiil pedig azt kell megjegyezni, hogy az dtmeneti vagy személyre szabott megkiilon-
boztetések az anyasdgi juttatdsok esetében a legmeghatdrozottabbak.

Juttatdsok

Mindegyik orszdg egész skaldjdt biztositja valamilyenfajta készpénzes juttatdsnak, adékedvez-
ménynek vagy természetbeni juttatdsnak. Ezek az intézkedések azt bizonyitjék, hogy a tagdl-
lamok mindegyikében megvan az a kézos akarat, hogy enyhitsenek az egy vagy tsbb gyerek
felnevelésével egyiitt jaro, a csalddokra nehezedd terheken.

Az aldbbi rovid Ssszegzésben az 6sszes tagdllamra kozdsen jellemzd, alapvetd juttatdsokat
vessziik szdmba. A juttatdsok méreékét nem vetjiik 8ssze,!> igy semmilyen jelzés nem olvasha-
t6 ki ebbdl arra vonatkozdlag, mennyiben kozelitenek egymashoz ezek a juttatdsok.

Csalddi vagy gyermekek utdn jdrd juttatdsok

Mivel a csalddpolitika eszkéze par excellence, a csalddi és gyermekek utdn jdrd juttatdsok
messze a legalapvetSbb pénzjuttatdsoknak szdmitanak. Ezeket a juttatdsokat a gyermek lakhe-

14 A Kuusijirvi eset (CJEC, C-275/96).
15 Lasd: MISSOC tiblazatok.
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lyétd], illetve életkoratdl fiiggden dllapitjdk meg (legyen bér srokbefogadott vagy mds), s 16,
17, 18 vagy 19 éves kordig foly6sitjdk (de akdr 27 éves kordig is, ha tanul, szakképzésen vesz
részt vagy fogyatékos).

A juttatdsban részesiil8 személy, azaz az a személy, aki a gyermeket gondozza, vagy aki a
gyermek gydmja,1¢ akinek nem kell sziikségszeriien a gyermek természetes sziil6jének lennie,
tobbnyire — a gyermekhez hasonléan — ugyanolyan tartézkodési kovetelményeknek kell meg-
felelnie, a sziikséges jovedelem-feltételek mellett (bar ez példdul nem igaz Ausztridban), s8t
néha még bizonyos biztositas feltételeinek is. Kiegészits juttatdsokra vagy specidlis segélyekre
is jogosultak lehetnek néhdny esetben:

— Ha a sziil8 vagy a gydm egyediil neveli a gyermeket (ez példdul ,extra” segélyezést jelent
Dénidban, illetve egyediildll$ sziil8i tdmogatdst Franciaorszdgban, Liechtensteinben, Iz-
landon és Svédorszdgban).

— Ha a gyermek fogyatékos (Ddnia, Gordgorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Izland,
Hollandia, Ausztria és Portugélia).

— Nagycsalddosok esetében (Gérdgorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Liech-
tenstein és Ausztria).

— Ikrek sziiletése esetén (Spanyolorszdg, Franciaorszdg, [rorszdg és Liechtenstein, de Norvé-
gia, Finnorszdg és Svédorszdg is meghosszabbitott idej( juttatdst biztosit).

— Az alacsony jovedelmi vagy legaldbb hdromgyerekes csalddok segitése (erre példa Francia-
orszégban és [rorszdgban a kiegészit§ csalddi timogatds).

A tdmogatds vagy teljes mértékben a kormdnytdl szdrmazik (mint példdul Luxembourgban
és Hollandidban), vagy vegyes rendszereken alapul (adék, munkavallal6i és munkaadéi ked-
vezmények). A pénz is ezutdn kiilnboz6 intézményrendszerektdl ered.

A juttatdsokat tobbnyire havonta folydsitjdk, de ez aldl is akad kivétel, Gérégorszdgban és
Norvégidban egy sszegben, évente fizetik ki.

Anyasdgi juttatdsok

Altalinossigban véve, az anyasdgi juttatdsok kozé tartoznak a természetben nyujtott segitség
formdi (ez majdnem mindig egészségiigyi szolgaltatdst jelent, bdr néha sziil8i vagy anyasdgi
szabadsdgot is jelenthet, mint példdul Svédorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban), illetve a
pénzbeli segélyek, amelyekkel a munkakieséssel jéré jovedelem-kiesést kivdnjdk kompenzalni
a torvény dltal meghatdrozott gyermekgondozisi szabadsig ideje alatt.

Rendkiviil nehéz az anyasdgi juttatdsokbdl barmilyen kovetkeztetést is levonni, leginkabb a
terminolégia miatt. Azonban a legfontosabb intézkedések sorakozzanak itt az aldbbiakban:

Az anyasdgilapasdgi segélyek vagy anyasdgi juttatdsok tobbnyire a virandds asszony munkaki-
esésével jaro jovedelem-kiesést hivatottak pétolni.

A torvény 4ltal biztositott gyermekgondozési szabadsdg ideje alatt havi vagy napi 8sszegben
megallapitott juttatdst folydsitanak, feltéve, ha a jogosult aktiv résztvevéje a munkaerdpiac-
nak. A segély 6sszegét tobbnyire a nettéfizetés, vagy annak egy része ardnydban hatdrozzak
meg (a maganvallalkozdk esetében a bevétel ardnydban), a kedvezmények, tagsdg vagy bizto-

16 Ez a személy az esetek t6bbségében az anya.
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sitds kivdnalmai szerint. Némely orszdgban ez az osszeg a betegszabadsdg 6sszegével azonos
(példdul Liechtensteinben, Hollandidban, Norvégidban, Finnorszdgban és Svédorszdgban)
vagy a rokkantsdgi segéllyel egyenld (frorszég).

Olaszorszdgban ,anyasigi utalvinyt” (maternity voucher) adnak a nem dolgozé anyiknak.

Egy misik juttatds egy meghatdrozott dsszegi térités, a gyermeksziiletési (vagy drokbefoga-
ddsi) segély, amelyet gyermekdgyi segélynek is neveznek, amelyet egy dsszegben vagy tébb
részletben (példdul Luxemburgban) fizetnek ki az anydnak, hogy ebbdl fedezze egészségiigyi
kiad4sait.

(Sziildi) gyermekgondozdsi segélyek

Szémos orszdgban (Németorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg és Ausztria) gyermekgondozdsi
dijat vagy fizetnek azoknak a sziil8knek, akik dgy dontenek, hogy részmunkaiddben dolgoz-
nak vagy teljesen, megszakitjdk a munkdjukat, hogy gyermekiiket nevelhessék. Ez az 6sszeg a
jovedelemtdl, a szakmdban eltsltote id8tdl vagy a biztositdstdl fiigg, amelyet a gyermek két-
éves kordig foly6sitanak (Franciaorszdgban hdroméves korig).

Finnorszdgban és Svédorszdgban is fizetnek ,,sziil8i dijat” kiilonbsz8 id8szakokra, miutdn a
sziilési szabadsdg letelt (ez Finnorszdgban 157, Svédorszdgban 450 nap). Ugy tlinik azonban,
hogy mig ez utébbi az anyai juttatdsokkal kapcsoldik szorosan 6ssze, a sziil8i gyermekgondo-
z4si segély inkdbb a csalddi juttatdsokkal.

Megel8zésre irdnyuld intézkedések a munkajogban

Leggyakrabban a gyermekgondozas biztositdsdval probéljdk megoldani a munka és a csalddi
élet dsszehangoldsdt. A 60-as évekig a leggyakoribb csaldidmodellben a feleség otthon maradst,
mig eltartotta a csalddot. Manapsdg azonban a legtobb nd a csaldd mellett munkdt is vallal. Az
1996-0s, a sziildi szabadsdgrél sz616 eurdpai direktivdval 6sszhangban,!” a vizsgilat ald vett
bsszes orszdg bevezette a megfeleld torvénykezési intézkedéseket. Erdekes médon ez a kérdés
nagyobb jelent8séget és timogatdst kapott az északi orszdgokban, ahol a timogaté intézkedé-
sek bevezetését olyan rendelkezésekkel egyiitt tarsitottdk, amelyek a gyermekgondozdsi intéz-
ményekre vonatkoztak, kiilsnosen az iskoldskor el8tti gyerekek elldtdsdra. Finnorszdg szdmos
formdjt kindlja az dllamilag timogatott iskola el8tti gyermekintézményeknek.

A sziil8i szabadsdg id8tartama hdrom hénaptdl (ez a leggyakoribb a tagillamokban) két
évig terjed. Igénybe veheti ezt akdr az anya, akdr az apa, kiilon-kiilon is vagy egymdssal meg-
osztva, de akdr egyszerre is, egyidejlileg, olyan formaban, ahogy nekik megfelels: egyhuzam-
ban, kisebb id8szakokra bontva vagy részmunkaid8 mellett, részletekben. Mindegyik orszdg-
ban garantiljik a sziilék szdmdra, hogy visszakapjik a munkdjukat a sziil8i szabadsdg utdn vagy
kinevezik ket egy hasonlé munkakérbe.

Luxemburg az egyetlen orszdg, ahol a sziil8i szabadsdg feljogosit az egydsszegfi térités felvé-
telére. Sok orszdgban az alkalmazottak szintén jogosultak egy ,rendkiviili szabadsdgra”, ami-
kor valamilyen viratlanul felmeriilt csalddi probléma (betegség vagy baleset) siirgésen haza-
szélitja 8ket, ha jelenlétiik nélkiilozhetetleniil fontos a gyermek megtartdsaban. Ez a szabad-
sdg, amelyet ritkdn fizetnek ki, tobbnyire bizonyos iddre korldtozédik (kivéve a hdrom év

17 A Tandcs 1996. junius 3-i, 96/34/CE szdmu direktivdja a sziildi szabadsdgrol szél6 keret-megallapodds, ame-
lyet az UNICE, CEEP és az ETUC 6sszegzett.
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alatti olasz gyerekek sziileit), de ennek id4tartama nem szdmit bele a nyugdjij alapjdul szolgilé
idészakba.

A munkajog még ennél is tobb szabadsigot biztosit bizonyos csalddi eseményeknek (hézas-
sdg, sziiletés, haldl) példdul Franciaorszdgban és Luxembourgban.

Végezetiil, az orszdgok koziil egyre tdbb gondolja gy, hogy a részmunkaidés foglalkoztatds
és a csokkentett munkaidg segithet a sziil6knek abban, hogy 8sszehangoljik a munkét és a
csalddi életet: a rugalmas munkaidére vonatkozé intézkedéseket nemrégiben fogadtik el tobb
orszdgban is, igy Németorszdgban, Franciaorszdgban és Hollandidban, Norvégidban, Ausztri-
4dban és Portugdlidban.

Szocidlis biztonsig

Az el8z8 részben felvézolt kdzvetlen és kozvetett juttatdsok mellett, a szocidlis védghalé mds,
kiilsnboz4 szédlait is szdmitdsba kell venni, ha a csalddrél beszéliink, igy az id8skor, a betegség,
a baleset, a munkaképtelenség és a munkanélkiiliek segitését is.

Oregségi nyugdij

Azokban az orszdgokban, ahol a nyugdij 6sszegének meghatdrozdsindl a munkaban eltltote
évek szdmdt veszik figyelembe, az otthon, gyerekneveléssel eltoltstt id8szakot is beleszdmitjdk,
bér az orszdgonként valtozik, hdny évet fogadnak el nyugdijra jogosultsigként.

Ezen tdl, 4llds nélkiili sziil6k példdul Franciaorszdgban akkor is jogosultsigot szerezhetnek
oregségi nyugdijra, ha jovedelmiik nem halad meg egy bizonyos 6sszeghatdrt. Néhdny eset-
ben a nyugdij 6sszege a gyermekek szamdtdl is fiigg, igy példdul Liechtensteinben is, ahol még
az is jogosult az dregségi nyugdijra, akinek nincs meg az ennek elnyeréséhez sziikséges foglal-
koztatdsi ideje.

Betegség

Kétfajta csalddi juttatdst kell viligosan elkiiloniteni a betegséget illet8en. Némelyik orszdgban
olyan csalddi betegbiztositdsi rendszert dolgoztak ki, amelyben az egészségbiztositdsi jarulék
sszege a biztositottal egyiitt biztositott csalddtagok szdm4tdl fiiggetleniil azonos dsszegli ma-
rad (erre példa Németorszdg, Franciaorszdg és Luxemburg).

Csalddi okokbdl specidlis kiilonjuttatdsokat is biztositanak. Luxemburgban példdul az a
munk4bdl kiesett id4 is fizetett szabadsdgnak szdmit, amelyet az egyik sziil8 a silyosan beteg
gyermekével t6lt; ennek dsszege pontosan megegyezik a betegszabadsdg sszegével. Ddnidban
példdnak okéért, a gyermeksziiletéssel jaré egészségiigyi szolgaltatdsok ingyenesek.

Munkaképtelenség, rokkantsig

Szdmos orszdgban, ha egy olyan biztosftott személy valik munkaképtelenné vagy rokkan meg,
akinek mdsokat is el kellene tartania, akkor emelt 8sszeg(i juttatdsra jogosult (példa erre Bel-
gium, Norvégia és Ausztria).

Munkanélkiiliség

Ami a munkanélkiiliséget illeti, kétféle tipusu juttatdssal tdimogatjdk a csalddokat: a gyermek-
neveléssel toltott id@szakot beszdmitjdk a munkanélkiili segélyre vald jogosultsidg megszerzé-
séhez sziikséges id@szakba (erre példa Hollandia) vagy, a misik esetben, a munkanélkiili se-
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gély 6sszegét megemelik, ha az erre jogosult személy mdsok eltartdsdére is felel§sséggel tartozik
(példdul Liechtensteinben, Luxemburgban és Norvégidban).
Adézas
Az el6z8ekben taglalt csalddi juttatdsok mellett még az adSterhek csokkentésével is timogat-
hatjdk a csalddokat. Ehhez tartozik az is, hogy a kiilsnb6z8 csalddi juttatdsok utdn nem kell
addt fizetni.
Sét, néhédny orszdgban még a jovedelem utdn jérd adézési kdtelezettségeket is csokkenthe-
tik a csalddok.
— Lehet8ség van példdul arra, hogy a fizetend8 adét egy meghatdrozott dsszeggel csokkent-
sék, példdul Gordgorszdgban, ahol az adéteher csskkentésének mértékét a csalddban ne-
velt gyermekek szdma hatdrozza meg.
— Egy mdsik médja az adécsskkentésnek az, amikor az adékoteles jovedelmet csskkentik
(példdul Németorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Norvégidban, Liechten-
steinben, Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlysdgban), amelynek kiilonboz8 véltozatai vannak:
* Franciaorszdgban péld4ul az adSkoteles csalddi jovedelmet elosztjak a csalddtagok szdmid-
val (természetes jogi személy, hdzastdrsak, de ugyanigy azok a személyek is, akik az adé-
tigyi eldirdsok szerint eltartdsra jogosultak).

* Mis orszdgokban (példdul Németorszdgban, Liechtensteinben, Ausztridban és az Egye-
siile Kirdlysdgban) az adézdsra jogosult jovedelmet egy bizonyos 6sszeggel csokkentik,
igy enyhitve a csaldidok adéterhein.

(Vég Adrienn forditdsa)





