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EKVIVALENCIATOL A KOMPETENCIAIG

ANEMZETALLAMI EKVIVALENCIATOL
A HATAROKON ATNYULO KOMPETENCIAKIG

»eooha meg akarjuk vdltoztatni a vildgot azdltal, hogy
az embereket elldtjuk kelld kompetencidkkal, akkor a
kulcskompetencidk meghatdrozdsdhoz nem empirikus,
hanem normativ kiinduldpontot kell vdlasztani.”

(4 PISA vizsgdlat fogalmi rendszerének megalapozdja:
Weinert 2001:53)

KULONBOZO ALLAMOK, ILLETVE AZ ALLAMON BELUL mikodd nem-

allami (magan, egyhazi, kiilf6ldi) fenntartasi oktatési intézmények éltal

kiadott bizonyitvanyok egyenértékiiségének problémaja (nemzet)allami
eredetli. Amig az 4llam nem szervezte az oktatasi rendszerét, a képzés tartalmat, a
tarsadalom szervezédésének, rétegez6désének, legitimacios elveinek az altalanos-
sa tétele nem valt a kozpolitika részévé, addig nem létezett az egymdsnak megfe-
lelés problémaja.

A modern eurdpaidllamok kialakulasa el6tt tehdt nemis beszélhetiink errél a kér-
désrél. A népesség nagyobbik hanyada nem tudottirni-olvasni, a felekezeti, egyha-
zi legmagasabb szintli képzés tobbnyire zart rendszert alkotott, a laikus egyetemi
tanulmanyok befejezésének dokumentuma vagy csak a hallgaték tudésa tobbnyi-
re elegendd az elfogadottsagukhoz, alkalmazasukhoz. Ehhez a felséoktatasiintéz-
mény hirneve, tekintélye adta a garanciat, és persze az, hogy eleve keveseknek, csak
akivalogatottaknak allt médjukban didkéletmodot folytatni. A céhes rendszer me-
chanizmusa sok hasonlésagot mutatott e téren a fels6oktataséval.

A 18.szazad uralkodéi és a tanultabbak koreiben dltaldnosan elfogadotta valtak
azallamszervezésracionalisidedi, a tokéletes (nemzet) allam megszervezésére mo-
delleket dolgoztak ki a legjobb elmék, sokak kozétt pl. Fichte (1943), vagy allam-
épitési tervjavaslattal allnak el6 mint Rousseau Lengyelorszag kormanyzatanak
(Ludassy 1979:78).

A hatalomkoncentracié és az altalanosan elfogadott dllamérdeket képvisel esz-
mék befogaddsanak egyenes kovetkezménye a modern kézigazgatas mellett, nem-
csak a kdzegészségligyi-, kozuti-, kozbiztonsagi-, hanem az oktatasi rendszerek ki-
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alakuldsa (Archer 1979; Dietrich-Tenorth 2003). E nagy és egységes kozszolgalati
rendszereket miikodtetd biirokratak tevékenységének kovetkezménye kettds: egy-
felél allandésula folyamatos informaciogyujtés irantiigény, terméke a felmérések—
statisztikdk nagy kultiraja, mésfeldl pedig kialakul az adatgytijtést és a végrehaj-
tast egyszerisité szabvanyok alkalmazasanak technikdja. Az egységesség megte-
remtésérél van sz6, ami az ésszeriiség terjesztésének, a haladdsnak és a fejlédésnek
(modernizacid) a természetes eszkodze is.

Az utak szabalyozott szélessége, a temetSkben a sirok egymastdl valo tavolsaga
¢és mélysége vagy a vasuti sinek egymdshoz mért tavolsaga, a csavarmenetek emel-
kedési szogének megéllapitasa és hasonldk a kézpontbdl vezetett racionalitas ter-
mékei. Az évszazadokkal késébb tapasztalhatd végeredmény: hihetetlen aprélékos,
ésnagytomegii szabvanyok- szabalyozdsok sokasaga, melyben keveredik a nemzeti
¢és nemzetkdzi jelleg, az orszagon beliil pedig a lokalizmus kiilonb6z6 foka, ahogy
ezt Eurépaban alegkiilonb6z6bb dolgok esetében, példaul az eltéré nyomtavi vas-
utak,' vagy éppen az dsvanyviz forgalmazas szabalyrendszerének eloszlasaibol lat-
hatjuk (Laki2004). Szempontot valtva: a kiillonb6z6 helyeken el8éllitott termékek
mindségének allami garanciaja a szabvany, e termékeknek az allamok kélcs6nds
elfogadasa a feltétele.

Ebbe a rendszerbe, logikaba illeszkednek az iskolai bizonyitvanyok, fels6okta-
tasi diplomak szabvanyainak a meghatarozasa is. Az allam a bizonyitvannyal ga-
rantalja, hogy e dokumentum birokosa a képzés el6irt tartalmat ismeri és azaltal
jogosult e bizonyitvany meglétéhez kotott foglalkozasok, allasok betdltésére, to-
vabbtanulasra. Mind a két elemben erés a beliigyek koz¢é tartozé mozzanat: a hiva-
talos tananyag kijelolése és megszerkesztése allamiigy, hiszen jogszabalyok utjan
szabdalyozzak, masfelél pedig jogérvénye az allamigazgatas, azaz az orszag hatarai
kozott érvényesek.

Akiilénb6z6 allamok altal kiadott bizonyitvanyok — miiszakinyelven fogalmaz-
va —csereszabatossaga voltaképpen a kiilonb6zé orszdgokban érvényes oktatasi
tartalmak és a bizonyitvanyok jogérvényének kolcsonds elismerését jelenti, s ezek
a dontések — éppen a targyuk 6sszevethetetlensége miatt — politikaiak, s a diplo-
mdcia oktatasiigyre vonatkozé teriiletének részei.

Az allami iskolarendszer kialakulasatdl kezdve az oktatas tartalmat szabalyozé
also- és kozépfoku iskolai tantervekben megjelend kulturalis elemek targyukban

1 Stephenson els6 mozdonyai 4 1ab, 8 hiivelyk = 1435 mm-es nyomtavval késziiltek, ekkorara, mert a szeke-
rek kerékparjainak ez volt a szabvanyos mérete Anglidban. (A Magyar Kiralyi Honvédségnél és egy darabig
még a Néphadseregnélis hasznalt szekér — az ,,orszagos jarmii” — is ezt a szabvanyt kévette.) Mivel Eurdpa
legtobb vasutjanak jarmiiveit angol cégek szallitottak, ez a nyomtav valt dltalanossa és kapta a normdl
(szabvéanyos) jelz6t 1889-t6], amikor Bernben egy nemzetkozi konferencia szentesitette. Ezt Eurépaban
majdnem mindeniitt — Portugalia és [rorszag kivételével — megtalalhatjuk. A keskeny nyomtavii vastti ha-
l6zatok a csilléket hordozé 400 mm-es, azipartelepek 500 mm-es és a kisvasutak 600-760—-1000 mm-es
palyéi. Eur6pa északi orszagaiban a ,rendes” vasutak nagy része is ebbe a csaladba tartozik. A széles nyom-
tavu vasutak is sokfélék. A szovjet utédallamok halézata 1524 mm-es és ndlunk is vannak ilyen palyék a za-
honyi atraké kérzetben. Eurépa délnyugati csiicskében, a spanyol és a portugél vasutak hasznaljak a legszé-
lesebb pélyékat 1676 mm-es nyomtavval. Ugyanilyen sineken fut Dél-Amerika és a Tavol-kelet sok vasttja.
[http://www.trainz.hu/modules/xfsection/article.php?articleid=45 —letéltve 2007-06-06]
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és képviseldikben meghatdrozéan nemzeti jellegliek, az oktatdsban érdekelt elit
értékrendjér titkrozik, a tankotelezettség lényege okan allamérdeket hordoznak.
Kézenfekvé, hogy a torténelem, a (politikai) foldrajz és részben azirodalom tantar-
gyak tartalmanak van egyértelmiien nemzeti tartalma ésirdnya, amit kiilonésen a
torténelem-tankdnyvek diplomaciai egyeztetésének a ténye (Szabolcs 1990, 1994),
intézményesiilése is mutat (Karlovitz 2000). Nem véletlen, hogy nemzetkozi didk-
versenyeket matematikabdl vagy természettudomanyos tantargybol szerveznek,
ezekb6lugyanis nem igen sarjadhatottkiil-, vagy belpolitikai fesziiltség. A tarsada-
lomtudomanyi elemeket tartalmazé érettségi bizonyitvanyok kdlcsonés elismeré-
sébdl éppen ezért kiolvashaté a politikai-ideoldgiai megbékélés szandéka, ténye.

A masik allamérdekeket képvisel6 mozzanatabizonyitvany jogérvényének a sza-
balyozasa. Azaz bizonyos iskolai végzettségekhez kotik allasok, foglalkozasok be-
toltését. Példdul a hivatasos gépkocsivezetdi jogositvany megszerzéséhez a 8 osz-
talyos altalanos iskolai végzettség megléte sziikséges; az iskolarendszeren valé el6-
rehaladds feltétele az alsobb fokozat elvégzése, formalisan: az ezt a tényt igazolo
dokumentum megléte; egyes foglalkozésok bet6ltéséhez el6képzettséget ir el az
allam: pedagdgus, orvos stb. csak azlehet az adott orszagban, akirendelkezik ilyen
- vagy ezzel egyenértékiinek elismert — végzettséggel. (Feltételezem, hogy anemze-
tiigazgatas ald vont teriileteken Gsszességében és részleteiben is nagyobb az allam
teriiletén érvényes bizonyitvany irdnti elvaras, mint a piaci viszonyok kézepette.)
Mis allam bizonyitvanyanak elfogadasa a magunkéval azonos jogérvénytinek, azt
jelenti, hogy tudottan mas képzési tartalmakban megszerzett tudas ellenére az él-
vezhet6 el6nyokben nincs kiilonbség.

Tovabba az allami keretek k6zott értelmezédik az Gn. tarsadalmi egyenléség
operativ elémozditasdnak az iigye. Noha a vilag — 1ényegébél fakaddan — egyen-
l6tlenségektdl szabdalt, azigazsagosnak vélt tirsadalom megteremtése elsésorban
allami eszkozokkel kisérelhetd meg (mégakkor is,ha a nemzetek feletti eszme vagy
az univerzélisan hato technikai gondolat gyakran kiséré jelensége mindennek). A
tarsadalmi igazsdgossag elsegitését célzo6 kiilonb6zé méddok koziil egyet, a bizo-
nyitvanyokhoz kotott szelekcios szabalyok fellazitasat csakis azadott allam keretei
kozottlehet megvaldsitani (Nagy P. T. 2003). Politikai aron csak azok a személyek
vagy tarsadalmi csoportok kaphatjak meg a kedvezé lehet8séggel jar6 bizonyit-
vanyt, vagy azokat zarjak ki megszerzésétél, akiket — nyilvan a nemzetkdzi térben
terjedd ideoldgidk befolyasa alatt — a belpolitika jutalmazni, illetve biintetni akar.
Ugyanennek a gondolkodasnak van kiilpolitikai vonatkozasa is: 1948 és 1990 ko-
z6tt a allamkozi egyezmények keretében érkeztek fiatalok a kapitalista gyarmato-
sitas kovetkeztében lemaradé harmadik vilagbdl Magyarorszagra tanulni. Az 6t-
venes évek legelején az eléjitk tamasztott tanulmanyi kdvetelmények és taimogatasi
rendszerek komolyan emlékeztetnek a magyar hatranyos helyzet(i allampolgarok-
nak juttatottakkal.

Természetes, hogy a bizonyitvanyok atvéltasdnak a megfelelés szabalyait 4llam-
kozi — tobbnyire kulturalis — szerzé6dések régzitik. Nem a tudasokrol, nem a képes-
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ségekrél, hanem a nemzeti oktatasi rendszerek és oktataspolitikak egymasra ve-
titésérdl van sz6, melynek a logikéaja részben oktatasi természetii, meghatarozéja
azonban a kiilpolitika eleme. Az allamkézi egyezmények politikai — és nem szak-
mai —jellege kivilaglik abbdl a ténybél, hogy a Szovjetunidval megkotott dllamko-
zi szerz6dés szerint mindkét orszagban megszerzett érettségi vizsga még akkor is
jogositott felsé6foku tovabbtanulasra, ha Magyarorszédgon (nappali tagozaton) 12
évnyi, a Szovjetunidban pedig 11 évnyi el6képzés utan szerz6dott a kézépfoka za-
révizsga. A Szovjetunio szétesése utan Oroszorszaggal tovabbrais érvényes maradt
akorabbi egyezmény, de a fiiggetlenné valt Ukrajnaval kétott 4j megallapodas sze-
rint® e kiillonbséget mar nem fogadtak el a felek. Az egyezmény megkotését kévetd
idéponttdl az ukran (karpataljai magyar) érettségizetteknek esti levelezd oktatas
keretében még egy évet kell tanulniuk és tjra kell vizsgazniuk, ha kézépfoku vég-
zettséghez kivannak jutni Magyarorszagon.

Az allami kormanyzatok politikai-igazgatasi eszk6zokkel teremtik meg az 6ssz-
hangotnemzeti érdekeik és rendszereik kozott. Ennek formaja az oktatas végpont-
ja, a bizonyitvany (vagy egyes elemei) kolcsonos elfogadasa.

A nemzetek £5lotti politikak

A nemzeti-orszag szempontu gyakorlat dominanciajat a kilencvenes évek elejéig
nem ellenstlyozta (bar valamelyest gyengitette) az ENSZ oktatasi- kulturalis szer-
vezetének — hataskor nélkiili — egységesitéd magatartasa, még kevésbé az dllamok
kiiliigyi szolgalatainak vilagot ativel6, nemzetek folotti kozépfoku képzési rend-
szere, illetve a nyolcvanas években a magyar oktatastigyre is hat6 nemzetkiozi vagy
az eurdpai érettségi sem (Mihdly 2005), de precedenst jelentett.

Felgyorsitottaa valtozast — vagy haugy tetszik a globalizacié térnyerését — a Szov-
jetuni6 és szovetségi rendszerének a széthulldsa. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
elérte a 342-es fels6oktatdsi rendszerének és kultirajanak eurdpai elfogadtatasat
azun. 1999-es Bolognai Deklaraciéval, melyet az eurdpaidgazati miniszterek irtak
ald. A deklardcié ideoldgiai motivuma sok egyéb mellett torténetesen az Egységes
Eurépai Felsdoktatasi Térség kialakitasa volt. Sz6 esett még a ,felséoktatas vilag-
falu” felépitésérdl, a fels6oktatas és a munkaerdpiac kapcsolatarol, aminek egyik
jelentése kétségteleniil az volt, hogy valamiképpen vissza kell szoritani a felséokta-
tas kezelhetetlen méretii és finanszirozhatatlan expanziéjat, amitdl torténetesen a
bolognaiegyetem is szenvedett. Tény, hogy Eurépa oktatasi miniszterei feladtak az
évszazados hagyomanyu, parhuzamosan szervezett (dudlis) egyetem-féiskola rend-
szerétalinedris kedvéért. A nemzetek felettiintegracids céli politika azonban joval
korabban kezd6dott, s ahogy azlenniszokott, szervezeti hattér és integraciésideo-
légia egyiitt, egymastol hol leszakadva, hol egymadsra talédlva lassan fejlédott ki.

Leegyszertusitve és a részleteket a kés6bbiekben feltarva: az integraciot erésité
politika végiil két nagyobb szakmapolitikaiideologidra épiilt,amelyet nema peda-

2 Egyezmény a Magyar Kéztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a kulturalis, oktatasi és tudoma-
nyos egytittmiikodésrél (Kijev, 1995. 4prilis 4.).
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gogusok, nem is a pszicholégusok, hanem a politikusok hasznaltak, a szakma be-
szallitéjuk volt. Az egyik még a hetvenes években kidolgozott, az UNESCO altal
terjesztett élethossziglanitanulas fogalmalett (Life Long Learning, »LLL« — ahogy
az Uj Pedagdgiai Szemle e politika népszeriisitéséért inditott rovatat nevezte el). A
masik az Eurépa Tandcs 2000-ben elfogadott Lisszaboni Nyilatkozatéval valt 4l-
talanos politikai nyelvvé: a ,kompetencia” fogalma tdltétt be integralé szerepet a
politikdban. Ugy tiinik, ez egy olyan pszicholégiai-pedagdgiai nyelven megfogal-
mazottvj politikai, de régi szakmaifogalom, amelyet kdnnyen lehetett az élethosz-
sziglani tanulds ideolégia-koncepcidjahoz illeszteni.

A nemzeti tudés (ismeret) alapu képzést felvaltd, nemzetkozi értelmezést megen-
gedé kompetencia alapti oktatas megteremtésének kivanalmat sokszor hallott suly-
talan politikai célok egyikeként értelmezhetnénk, ha nem tudnank, hogy a kompe-
tencia kifejezést hasznalé ujbeszédmod éslogika nemcsak a tanulok teljesitményét
6sszehasonlito OECD szervezésii PISA-vizsgalatok elméleti hatterétadta,hanema
fels6oktatasintegraldsa mellett a kézpénzbél fenntartott képzésirendszer ésagaz-
dasdg kozotti érdekviszony leképzésének teriiletét is.

Ezek a jellegzetes integracids céli oktataspolitikai ideologiak — éppen az altala-
nos elfogadottsaguk érdekében — moralisan kifogastalanok, a kinalt utépia von-
z6, empirikusan értelmezhetd tartalmukban azonban homalyosak, egyszerre tobb,
egymast kizard értelmezést is megengednek. Az élethossziglani tanulds fogalma
példaul iires, hiszen mindenki csak ennyi ideig tanulhat. Az azonban, hogy mit és
milyen intézményes keretek kozott, kinek a koltségén és miért, — nos ez mar az el-
vontsag szintjére keriil, pedig éppen ez az a teriilet, aminek torténetesen értelme
és stlya volna.

Az élethossziglani tanulas és kompetencia hivoszavakkal leirhat6 ideologiak te-
remtették mega koziigyek intézésének ama kozos nyelvezetét, amelyen anemzetiés
anemzetkdzi oktataspolitika intézdik. Az értékmentesnek bemutatott, technikai-
természettudomdnyos objektivitasunak beallitott szakmaiideolégiak alkalmasak
a nemzetek folottiség szempontjanak képviseletére. Ha jol latom, a kompetencia
ésaz élethossziglani tanulds fogalma, valéjaban az egységesité politika, hivatalno-
kok altal felkarolt hatalomtechnikai eszkéze. Csupan latszat az, hogy a valdjaban
elérend6 cél a mindenkiben meglévé képességek kibontasa, vagy az egyénnek a
tértél és id6tél fiiggetlen munkaerépiachoz valé alkalmazkodoképességének no-
velése volna, amelynek sikere az 0j pedagdgiai technikaktol és a Iélektani felisme-
résektél fuggene.

Az élethossziglani tanulas

Nemismerjiik a ,,jé pap holtig tanul” népibolcsesség sziiletésének forrasat, az ,.élet-
hossziglanitanulds”kifejezésétazonban igen. A 20. szazad elején még radikalis bal-
oldali korszakat é16 Dewey vetette fel a szocidlis forrongas éveit é16 Amerikaban
a felndttek élethossziglani tanulasa megszervezésének gondolatat (Németh 2007),
de e gondolat tartalménak és motivumdanak éppen annyi kéze van a 21. szdzadi al-
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taldnos hasznédlatahoz, mintanyolcvan évvel ezel6tti Alfred Adler individual pszi-
cholédgiairendszerében hasznélt kompetencia fogalmanak.> A 20-21. szazad fordu-
l6jan mindkét pedagégiai-lélektani fogalom a nemzeteket integralo politikakat és
technikai eszk6zeiket leiro, igazol6 egyfajta politikai markanévvé valt.

Az élethossziglani tanulds pedagdgiai-moralis-gazdasagi-metafizikai gondolat
intézményesiilésének magja a hatvanas évek elején alapitott, Parizsban mtikédé
Nemzetkozi Oktatdstervezési Intézethez (International Institute for Educational
Planning, IIEP) kapcsolhaté. A fogalmat ez a szervezet emelte be a nemzetkdzi-
nemzeti politikai térbe, ahol 6nallé életre kelve jelentése sokszor megvaltozott, de
hivészé jellege valtozatlan maradt.

AzIIEP integraciés céli szakmapolitikaiintézet. Az ENSZ kézgytilés dontése ér-
telmében, az UNESCO részeként 1963-ban alapitottak azzal a céllal, hogy tervezze
meg a vildg oktatdsanak fejlesztését és ezt a tevékenységet hangolja Ossze a térsa-
dalmi-gazdasagi fejlédéssel. A dolog politikai jelentdségét mi sem mutatja jobban,
hogy az intézet mtikédtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezetet az ENSZ-en kiviil
— és ez a fontos — az Amerikai Egyesiilt Allamok korményzatdnak befoly4sa alatt
4ll6 Vildgbank ésa Ford Alapitvany nyujtotta (UNESCO 2006:64). Az alapités ha-
talmas oktataspolitikaijelent6ségii: ekkor intézményesiil és integralédik a vilagpo-
litikaba az oktatassal foglalkozé szakma, s keriilnek egymas mellé a hagyomanyos
mikroszinten (egyén, osztély, iskola) értelmezheté pedagdgiailogikék és értelme-
zések a makroszintii megkozelitésméddal, mely arendszerekben és rendszerkezelé
technikakban gondolkodik.

1967-ben Philip Coombs — aki kordbban az Amerikai Egyesiilt Allamok oktatasi
és kulturalis miniszterhelyettese volt (4ltbach 1985) —, ennek a formailag szakmai
intézetnek az igazgatdjaként (1963—68) ismertette az USA Virginia dllamaban 1¢-
v6 Williamsburgben a vilag oktatasanak problémajat. Az intézet altal kidolgozott
paradigmavaltastjelentd statisztikai moédszertan alapjan ekkor mondjak ki, hogya
vilag egészének oktatdsa strukturdlis valsigban van. A vilag oktatasdnak tervezé-
se feladataval megbizott vezet§ szerint a vilagnak 6ssze kell fognia e valsag lekiiz-
désére. Mindebbdl nem a valsag-panik érzésének keltése az ijdonsag, hiszen ko-
rabban a Szputnyik-sokk, késébb PISA-panik, a nemzetek versenyében elért rossz
helyezések utani tipikus oktataspolitikai érzelemkelté megnyilvanulasok, hanem
az, hogy el6szor legitimalodik globalis szakmai- technokratikus ideolégia, amely
egyben igazolja a vilag oktatasi valsiganak megolddsra hivatott politikai szerve-
zetek 1étét és tevékenységét.

3 Néha nehéz eldonteni, hogy tartalmi, vagy széalaki hasonléséggal taldlkozunk-e, a sz6veg kontextus azon-
ban mindig eligazit, abban, hogy melyik esetben van sz6 pedago-politikai-szakértéi és melyikben tudoma-
nyos sz6vegrél. Haldsz Gabor szerint a kompetencia azonos a ,cselekvéképesség” fogalmaval, azaz, mint ér-
telmezi: ,az a képességiink és hajlandésagunk, hogy a benniink 1évé tudast (ismereteket, készségeket és at-
tittidbeli jellemzdket) sikeres problémamegoldo cselekvéssé alakitsuk” (Haldsz 2006:7). Adler szintén a cse-
lekvés fontossagat emeli ki. Szerinte az énfejlédés fontos 6sszetevéje a gyermek szamara annak tudatosula-
sa, hogy folyamatosan béviil azon kérnyezeti tényezék kére, amelyet befolydsolni tud. A fejlddés kezdetén,
azelsé évek kezdetén az ,,én vagyok” élménye azonos az ,én csindlom” élményével, a kompetencia er6s6d6
érzésével (Vajda 1997:266).
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A williamsburgi konferencian részt vevé 6tven orszag elfogadta a vilag oktatdsa-
nak valsagteériajat és a megoldasanak maédjat: ,, A célnak mar nem a hagyomanyos
értelemben vett képzettségnek kell lennie, hanem a tanulasi képesség kialakitasa-
nak és tovabbfejlesztésének azért, hogy az egyén egész élete soran képessé véljék a
kornyezet véltozdsaira valé adekvat reagélasra” (Coombs 1969:18; Mihdlyi 2002).
Ezek utdn nemabizonyitvannyal dokumentalt képzettség és a mogotte meghtizodo
tudas, ismeret, hanem a tanulds potenciélja az alapvetd. Voltaképpen kéz6mbos az,
hogy mittanulnak és miért, sokkal fontosabb a képesség, hogy barmit és barmikor.
A targya nélkiili tanulasi képesség fejlesztésének, azaz a tanulas tanitasanak prog-
ramjaa vildg valamennyidllamaban megvaldsithaté és eredménye mérheté. Ennek
a kritériumnak nem felelne meg, ha tudastartalmakat vetnének 6ssze, hiszen na-
gyon sziik teriileten lehet ezt megtenni, amint azt a nemzetkdzi didkolimpiak ver-
senyszamai mutatjak. A tudastartalmak orszagonként, régionként természetesen
kiilonboznek, valtozoé kulturalis szerkezetet alkotnak, éppen ezért 6sszehasonlit-
hatatlanok, kovetkezésképpen nemzetkézi tervezésre alkalmatlanok. Ez nem uté-
lagos felismerés, hiszen az elsé nemzetkozi tudasszintmérések, az 6tvenes évek vé-
gén megalakult IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement) vizsgalatok az egyes orszagok sajat nemzeti tantervekkel valé meg-
felelés mértékét (a hivatalos és a valds tantervek kiillonbségének elemzése alapjan)
ésnem a tanulék tuddsat hasonlitottak 6ssze (Husén & Postlethwaite 1996). Az 6sz-
szevethetdség problémdja ismert volt, hiszen az akkori oktataspolitikusi, oktatas-
kutatdi elit folyamatosan szoros személyes és tobbszoros szervezeti kapcsolatban
allt egymassal. Thorsten Husén, példaul 1970 és 1980 kozott az IIEP igazgatdtana-
csanak elnéke volt (UNESCO 2006:65).

Ebbél a korbél, hivatalabdl adédéan Coombs fejtette ki, hogy az oktatasterve-
zéshez, anemzeti oktatasiigyek 6sszehangolasihoz megfeleld statisztikairendszert
sziikséges kiépiteni (Altbach 1985), valamint azt is, hogy a hatékonysdg, a tarsa-
dalmi igazsagossag és a gazdasagi fejlédés érdekében egy irdnyitds ald kell vonni
a tervezést és az implementaciot. Azaz, szakmai hatalomkoncentracidra jelentet-
te be igényét, kiiktatna a politikusokat a kdzoktatas tigyének intézésébél. Ennek a
politikanak kétségtelen antidemokratikus irdnya a parlamenti demokratikus be-
rendezkedés gyengitését jelentette, de az illegitim kelet-eurdpai totalitarianus be-
rendezkedésii allamok politikai elitjének a héttérbe szoritasaként is volt olvashaté
ktlénosképpen az oktatési a szakérték 1j generacidja szamara.

A politikusok, abiirokratak és azismeretalapi oktatassal szemben a pszichikum-
moralalapu els6dlegességét vallé pedagdgiai teoretikusok is megtalaltak a maguk
tertiletétalatvanyos munkét végzo tervezésiintézetben. A munkatakévetkezd igaz-
gat6 (1967-68) Paul Lengrad folytatta, akinek az 1970-ben, a nemzetk6zi nevelés
évében megrendezett UNESCO-konferencian eléadott ,,Introducting to lifelong
learning” cimti jelentésétél szamitjuk a koncepcié megsziiletését (Obidy 2006). Az
Eurépa Tanacs 1970-ben fogadta el a fenti szellemben a ,,permanens nevelés” kon-
cepcidjat. E felfogas az életen at tart6 6nalld tanulasi képesség erdsitésére épitke-
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zett, amelynek egyenes kovetkezménye, hogy a tanulasi tartalmak, vagyis az, amit
a nemzeti oktatasiigyek szabalyoznak, hattérbe szorulnak. Valéban: Eurépaban
minden embernek van pszichikuma és — ha mindegyikiik képes tanulni — akkor
egységesen kezelhet6 és igy integralhat6 arégid. Ettélaz idéponttdl kezdve az élet-
hosszig val6 tanulas, a pszichikum tanuldsmechanizmusairél felallitott modellekre
épitkezd gondolatit apoltik a nemzetkdzi szervezetek (Ohidy 2006), pontosabban
az itt dolgozé szakértok.

Az 1968-as radikalis baloldali (didk) forrongas fényében az UNESCO 1972-es
Edgar Faure (korabbi francia oktatasi, mezégazdasagi stb. miniszter) altal veze-
tett bizottsag jelentése (Learning to Be) az ismert baloldali ut6pia valtozataként is
értelmezhetd. A jelentés készitdi a pedagdgusok és a felnéttek oktatdinak kezébe
helyezik a jobb és emberibb tarsadalom zélogat: rajtuk mulik, hogy tanitvanyaik
képesek lesznek-e egész életiikon at tanulni, s ezzel 6nmagukat fejleszteni és val-
nak-e egy emberibb tarsadalom alkoté polgaraiva.

Az OECD 1973-as ,,Recurrent education: a Strategy for Lifelong Learning” prog-
ramja ugyanezt az eszmét gazdasagi néz6pontbdl, gyakorlatiasan kozeliti meg. A
felnéttek tanulasa és a munkavégzése idében egymast ciklusosan valtogatd, két
egyenrangu és egymasra utal6 technikdjardl van sz, a felnétt a gyorsul6 id6 okan
azid6kozben elavuléd tudasatabeiktatott szervezett tanulassal vjitja meg, és megint
kezdi tjra el6lrél.

Azaltalanosideolégiak hetvenes évek végi és a nyolcvanas évek apalya utan a ki-
lencvenes években valamennyi eurépai szupranacionalis szervezet ésaz UNESCO
ismételten az élethosszig tartd tanuldst mint tevékenységet és gazdasagi, tarsadal-
mi célt tiizi ki, de mas és mds hangsulyokkal.

Az Eurdpai Bizottsag 1994/1995: Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatads,
Tanitani és tanulni (Growth, Competitiveness and Employment/Teaching and
Learning),az OECD 1996: Elethosszig tartd tanulds mindenkinek (Lifelong Learning
for All) ésaz un. Delors-jelentés (UNESCO 1996): Tanulds: rejtett kincs (Learning:
the treasure within) az évtized fontos oktataspolitikai dokumentumai. Emelkedett
retorikdjukban az 1972-es Faure- jelentést idézik, jelezve — ha jol értem — a Delors
eldtti idészak politik4jatol vald eltavolodast.

’

Kitérd: az andragé-pedago-politikai szovegek értd olvasdsdnak nehéz-
ségeirdl

Kozismerten nehéz az andragd-pedagd-politikai szovegek jelentésének megértése.
Abeszédmodd vagy mindig emelkedett, szinte szakralis, szinte minden esetben egy
jobb jové utdpidja olvashatd, vagy ijesztegetd, ellenségképet festé. A meghirdetett
moral megkérdéjelezhetetlen. Az érveléslogikaja egyszeri: haakarod, hogylegyen
minden ember a j6vében gazdagabb miveltebb, éljen minél teljesebb életet, fejléd-
jék a gazdasag és a békés tarsadalom, a kérnyezet ne szennyez6djék, hanem épp el-
lenkez6leg, demokratikus és ne masfajta korményzati médok uralkodjanak stb.,
¢és mindenkinek legyen jobb és a vilag igazsagosabb, kapjon mindéséget mindenki,
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akkor — ésittjon a cserélhetd panel — élethossziglani tanulds, kompetencia fejlesz-
tés, alapértékek, munka erépiaci rugalmassag stb., de ehhez el kell keriilni az isme-
reteket, az tulterhelést, alemorzsolédast, mindazt, ami a régi.

Alaikusok szdmara szdnt szovegek az érzelmekre, lelkiismeretre épitenek ésigen
magas szintli metafizikaiértelmezésilehet6séget kindlnak szamukra. Ugyanakkor
abeavatottszakért6k ezen anyelven vivjak meg érdekharcaikat, egyfajtabels6 szak-
maibeszéd jon létre, mely sokban emlékeztet a szent szovegek (biblia, koran) értel-
mezése korili vitak szerkezetére. Az adott politikai szoveg (= vallasi bazis doku-
mentum) megvaltoztathatatlan, vagy csak igen nehezen médosithato, a kiilonféle
olvasatok, eltér6 hangsulyok utalnak az ideologiai-hatalmi kiizdelem létére.

A fentebb idézett politikai szovegek olvasasa kozben az a bizonyossag tamad,
hogy minthaajelenre utalé gyakorlatias (politikai, gazdasagi, pénziigyi) szempon-
tok elfedettek lennének a tér ésid6 nélkiil érvényes elvi-mordlis (pedagdgiai, filozo-
fiai) allitasok mogott. Itt csak annyit merek allitani, hogy e nagy vilagszervezetek
ugyanazon a nyelven beszélnek, de a szandékok sz6vegekbél valé kibontasa azon-
ban messze meghaladja a szerz6 tudésat.

Vannak azonban értelmezési kisérletek. Halasz Gabor szerinta 90-es évek Eurdpa
szint{i oktataspolitika valtasanak motivuma minddssze a foglalkoztatas terén be-
kovetkezett gyokeresen j felismerés. Delors jelentése szerint a ,,munkaerd rugal-
matlansidgaban” és ,,strukturalis” alkalmazkodoéképesség hidnyaban keresendé a
munkanélkiiliségalapvetd oka. A probléma természete tehat nem gazdasagi, nemis
szocialis, hanemlélektani természetii, melyet pedagdgiai, andragogiai eszkézokkel
modositanilehet és kell. Ebbél adédéan példaul mar nem ,,j6” segélypolitikak kel-
lenek, hanem a munkaerépiacra valé visszavezetés 0j technikai, melyben a felno-
vekvd generaciok és a felndttek oktatasa kulcsszerepet jatszik (Haldsz 2002). Nos,
akompetenciaalaptiirugalmas munkaer6-képzésére koltottek az I. Nemzeti fejlesz-
tési terv keretén beliil S milliard forintot (HEFOP 3,1) (Haldsz 2006:12).

A fenti, a gazdasagi teriileten alkalmazott pszichikai-pedagogiai széhasznalati
értelmezésbollegalabb két dologigazolhatd. Egyfeldla gazdasagi teriilet képvisel6i
elérték, hogy az oktatdsi szféraval szemben tamasztott koveteléseiket beemeljék a
vilagléptékii oktataspolitikai kdzbeszédbe, hiszen mar nem az életkori sajatossa-
gokrdl, ésagyermekek mindenek feletti érdekeirdl és effélékrél beszélnek. Azt pedig
végképp nem lehet latni, hogy a gazdasagi szféra ,,rugalmas munkaeré” irant beje-
lentett igénye mennyire terjed ki a kdzoktatas szak-, és feln6ttképzés koltségvetése
folotti kontrollra és az addépénzek felhasznaldsara és igy tovabb. Vagy masképpen:
a biirokracia mily mértékben foglalta el az e tekintetben még szabad piaci szférat.
Masfel6l pedig érzékelheté — Magyarorszagon mindenképpen —, hogy a rendelke-
zésre bocsatott tetemes Osszegek kovetkezményeképpen pedagdgia programkészi-
t6, oktatas-fejlesztd, felméréseket végz6 intézmények euthophysalodtak, munka-
tarsaik k6zpolitikat és az iskoldk életét befolydsold ereje novekedett.

A fentebb emlitett dokumentumokbdl egyértelmtien kivehet az allamok 6ssze-
hasonlithatésagat és ezaltal integralhatésagatlehet6vé tevé technika implementa-
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lasanak igénye, ami még Coombs vezetésével kezd6dott el: a statisztikai rendszer
kiépitése, melynek egyik eleme az egységes mérési rendszer felallitasa és miikodte-
tése. Az UNESCO és OECD altal miikodtetett INES (Indicators of the Education
Systems) e téren jelents politikai befolyast élvezd testiiletté valt. Az INES felmé-
réseivel (az els6 szovegértés — litricy — nemzetkdzi felmérés, 1995) és az Gsszeha-
sonlitas iskolapéldajat nyujté Education at a Glance kiadvanyaival kimutatottan
befolydsolta a nemzeti oktataspolitikdkat (Imre 2002).

Mig az OECD Eurépara fokuszal, az UNESCO a vildgot fogja 6ssze, nem mind-
egy, hogy milyen értékrend alapjan. A biirokratikus globalizacids folyamat fontos
allomasaként értelmezhetjiik azt a tényt, hogy 1999-ben az OECD és az UNESCO
egylittmiikodése keretében a vilag 11 tovabbi orszdga (Argentina, Brazilia, Chile,
Kina, India, Indonézia, Jordania, Pakisztan és az Orosz Szévetség) elkezdte kiépi-
teni a F6ld orszagaiban egyarant hasznalhaté Oktatasi Indikétor rendszerét. Az
oktatas teriiletén is sikerrel tette a dolgat a Szabvany és Mérésiigyi Hivatal.

E politikai-szakmailégkorben keriilt sor a nemzeti korlatok kozott nem értelmez-
hetd, akivanatos teend6kbdl kiinduld dltaldnos és ezen beliil az alap-(key)-kompe-
tencia fogalmanak kidolgozaséra (Weinert 1999) és tartalmanak meghatérozasa-
ra; olyanéra, mely a vilagon mindenki szdmara sikeres életet és mindeniitt j6l mu-
kodé tarsadalmat eredményezzen, ahogy e folyamat vezetd szakértéi fogalmaztak
(Rychen & Salganik 2003).

Nem meglepé, hogy a kompetencia koncepciét az OECD és az ENSZ Eurdpa
Tanacsa emelte a politikai térbe. Ebben a kognitiv pszicholégiai iskolat kdvetd pszi-
cholégus Franz E. Weinert, a kompetenciat értelmezé alapmunka szerzéje, a miin-
cheni Max Planck Pszicholégiai Kutatasok Intézetének professzor képviseléje és
Dominique Simone Rychen svéjci statisztikus jatszotta a kulcs-szakérté szerepét.

A kompetencia tudomanyos-lélektani alapjai

ADeSeCo (Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual
Foundations) pszicholégus szakértdje, Franz E. Weinert, a fogalmatleir6 tanulma-
nyéban (Weinert 1999), megéllapitja, a fogalom sok lélektani* és filozofiai naiv és

4 One will be equally disappointed if one restricts the search for a common core to only scientifically based de-
finitions of the concept of competence. There are many different theoretical approaches, but no single com-
mon conceptual framework. What follows is a descriptive list of nine different ways in which competence
hasbeen defined, described or interpreted theoretically. This includes competence as:

a) general cognitive ability;

b) specialized cognitive skills:

c) competence-performance model:

d) modified competence-performance model:
e) motivated action tendencies:

f) objective and subjective self-concepts:

g) action competence:

h) key competencies:

i) metacompetencies (Veinert 1999:5).



@ SASKA GEZA: A NEMZETALLAMI EKVIVALENCIATOL... 183

torténelmi értelmezése miatt csak nagyon kodos és tag meghatérozast lehet adni.
Ez a tény komoly akadalya - felteszem a DeSeCo-ban és kornyékén értelmezett—
tudomanyos és gyakorlatias céloknak (Weinert 1999:24-25).

A gyakorlatiassag szempontjat a megrendeld szervezet adja: az adott 4llapotot
tiikr6z6 mérhetd kompetencia fogalmara van sziiksége, voltaképpen a szabvanyok-
kal szembeallitott kévetelményeknek kell teljesiilnie.

Weinert szerint ennek a feltételnek nem felelnek meg és a kompetencia elméletek
kozil el kell vetni azokat, amelyek a jelenben mérhet6 kompetenciakat valamely
korabbi allapot megvaldsulasaként értelmezik. Ezért nincs helye sem a Piaget-féle
altalanos kompetencia felfogasnak, sem a Chomsky javasolta biolégikumhoz ké-
tott Competence-Performance Model-nek, sem a ,domain-specific” kompetencia
felfogasnak. Ugyanezen okokbol el kell vetni a targyhoz kotétt kompetencia értel-
mezéseket is, hiszen, mint mondja, a matematika teriiletén felmért kompetencia-
értelmezések gyengesége mindig abbdl fakad, hogy nem lehet tudni, hogy a mérés
idépontjdhoz képest korabban megszerzett ismeretek, kompetenciak milyen mér-
tékben vannak jelen a mért kompetencidkban. Mindezeken kiviil kizérni javasol-
ja azokat a kompetencia felfogasokat is, amelyek alkalmatlanok az egyéni szinten
értelmezhetd kiilonbségek feltdrasara.

A hasznalandé kompetencia fogalom funkcionalis megkdzelitését javasolja.
Felfogasa szerint az a kérdés, hogy milyen fajta kognitiv kompetenciak sziiksége-
sek ahhoz, hogy az egyén képes legyen feladatat ellatni. Voltaképpen a kérnyezet-
hez vald alkalmazkoddsat és ennek mechanizmusat kell fékuszba allitani, anélkil
azonban, hogy pontosabban le kellene irni e teriilet specifikumat. Weinert szerint
azt kell nézni, hogy az egyén rendelkezik-e azokkal a mentalis képességgel, ame-
lyek nélkiilézhetetlenek az egyéni megismeréshez, valamint a tarsadalmi és szak-
mai teljesitményhez. Ezek voltaképpen feladatcsoportok. E szerint nincs sziikség
valamennyi kognitiv kompetencia feltarasara, elegendé a feladatok szambavétele
és osztalyozasa, amihez kompetencia kell.

A kompetencia fenti tdg fogalmat sziikiti a kulcskompetencia fogalmaval, mely
az el6bbihez hasonléan filozofikus, voltaképpen valogatasi elveket ir le. Szerinte a
kulcs-kompetencia a ,,kompetencidk kompetenciaja”, amelybél a) mas kompeten-
ciak szarmaznak; b) amely elésegiti a kiillonb6zé koncepcidk, szabélyok, torvény-
szeriiségek stratégiak és szakértelmek megtanulasat és megértését, és amelyeketc)
ktl6nb6z6 helyzetekben jelentkezd problémék megoldaséra lehet alkalmazni.

A modellje szerint —hajél értem — minden ember rendelkezik Iélektani értelemben
valamilyen kompetenciaval, am az, hogy milyen teriileten, azt kiilén kell - taxono-
mikusan, modellszertien, feladatcsoportosan — megallapitani. Kovetkezésképpena
kompetencia targya, felmérésének modja, tipusai operacionalizalhatdk, és igy csak
osztalyozas és felmérés kérdése a kompetencidk nemzetkdzi 6sszehasonlitasa. Az
OECD szakértbinek feladata a tarsadalmikritériumok és azindikatorok, valamint
a teljesitmények eldzetes, jellegzetes és specifikus leirdsa azzal a logikéval, ahogy
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Bloom (1964, 1971, 1976), az egykor népszerii tantervi taxonémiajaban tette (aki
egyébként az IEA egyik alapitoja is volt).

Lassuk be, barmilyen teriileten lehet ezen elmélet alapjan kompetenciat alkotni
¢és mérni, és barmire tehet kompetenciafejleszté tantervi modellt épiteni, pedagé-
giai metodikat fejleszteni és oktataspolitikat inditani.

E modell szerkezetében a kompetencia problematikaja politika feletti — szakmai
- dimenzidban jelenik meg. A targyi-lélektani elem ebben rendszerben alegkevés-
bé stabil mozzanat, hiszen csak a hatarozatlan irdnyt cselekvés tényét és hatékony-
sagat figyeli, ellenben szabad kezet kap mindenki, aki hozzafér: a politikusok, a
szakért6k, a pedagégusok, a munkaadodk stb., ki-ki a sajat értékvalasztasa alapjan
jelolhetné ki a fejlesztendd kompetenciateriiletet.

Errél a tényrél a magyar szakérték a legjobb forrasbol, Weinert-tél magyarul is
értestilhetnek, amikor kifejti, a mottéként mar idézett gondolatot hogy ,,ha meg
akarjuk valtoztatnia vildgot azaltal, hogy az embereket ellatjuk kell kompetenci-
akkal, akkor a kulcskompetenciak meghatarozasdhoz nem empirikus, hanem nor-
mativ kiindulépontot kell valasztani” (Weinert 2001:53; Rychen 2006:48).

Mindezek utan kevés kétség marad, hogy tévuton jarnak azok, akik az ember
pszichikumaban fellelheté kompetencia targyi alapjait keresik és erre akarnak pe-
dagdgiat, politikat épiteni, ellenben sikerre szdmithatnak azok, akik tarsadalom-
jobbité szandékaikhoz keresnek megfeleld kompetenciat. Masképpen: haaszakma
atudomanyossag szabalyai szerint igazolt kompetencia felfogas egyikét képviseli,
vagy jat hoz létre, alkalmazdasa terén sok sikerre ne szamitson. Azonban, ha for-
ditvajér el, azaz el6bb a vitathatatlanul nemes normativ célt fogalmazza meg — pl.
szlinjék meg a tarsadalmi elkiiloniilés, névekedjék a foglalkoztatottsag, minden-
ki tudjon jél olvasni, legyen aktiv dllampolgér, a pedagdgus legyen alkalmas mes-
tersége szinvonalas gyakorlasara —, ahhoz késébb barmilyen kompetencia modell,
vagy a normativ elvardsok egyszert felsorolasa elegendének tiinik. Tovabba: tal-
mij eréfeszitésnek latszik, ha a szakma maga prébédl a maga kéreiben megegyeznia
kompetencia 4ltaldnos értelmezésérél (Nagy 2000), ha a pénzt, hirnevet, befolyast
kinalé politika ugyanezt a feladatot adja szamara.

Akifejezés robbandsszert elterjedését mutatja, hogy az tj oktataspolitikai térben
végtelen nagysagrendii értelmezésre ad alkalmat eurdpai és nemzeti politikai szin-
ten. A tagan értelmezhetd és valtozatos jelentéstartalmi kompetenciafogalom és
sz6hasznalat® bizonyitja, hogy oktatdspolitikai kzbeszédrél van sz6, melyben mas
és mas tartalommal, szandékkal, iskolazottsaggal hasznaljak nemzetkdzi szerve-
zetek: az OECD, az UNESCO Eurépa Tanacs éppugy, mint a magyar oktatasi kor-
manyzat, a hazai és nemzetkozi szakértdi kor (Demeter 2006; Damijan §tefanc).

A normativ tartami kompetencia — barmi legyen is a tartalma — mindenkép-
pen U4j eurdpai szabvanyként jelenik meg, amelynek hasznaléi nemcsak a nemzet-
allamok és az Eurdpai Unié politikai, biirokratikus kézpontja kozotti vertikalis

S A Google keresd szerint pozitiv kontextusban a weben 159 esetben hasznéltak a kompetencia kifejezést eb-
ben a formaban, ebbél magyar oldalakon 55 eset 2007-05-22-¢én.
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viszonyt rendezik Gjra — hanem a nemzetallamon beliil is Gjraformalhatja a hori-
zontalis kapcsolatrendszereket. Ennek a fényében érthetd, ha egy orszag szamaraa
PISA vizsgalatban elért eredmény kapcsan nemcsak a nemzetek versenyében valo
helyezés a tét, hanem a kompetencia fogalom normativ voltat meghatérozni képes
hatalmikozponttal valé értékazonossag mértéke islathatova valik. Egy-egy orszag
megitélésében a rangsorban elfoglalt hely mutatja mindkettét. A politikusok he-
ves reakcioi jol mutatjak, hogy tudjak mi a kovetkezménye, ha orszagukat muve-
letlennek, vagy munkaerépiaci tekintetben rugalmatlannak mindsitik szakmailag.
Még akkor is ha maga a mérés megkérdéjelezhetd, vagy a kulcskompetencia fogal-
ma nélkiil6z minden empirikus alapot. Ebbél a nézépontbdl kimagasléan ésszert(i
az eurdpaistandardok kialakitasat végz6 munkakban alegmagasabb szinten részt
venni, a kompetencia fogalmat szakmailag tigy alakitani, hogy orszagunk norma-
tiv megitélése kedvezébb legyen. Ha ez sikeriil, akkor érdemes élére allni e folya-
matnak, ahogy a magyarok vélhetéen ezért teszik, ha nem, akkor célszerti a szkep-
tikusok kéréhez csatlakozni, ahogy Franciaorszag tette.

Uj szabvanyok bevezetése, vagy megvaltoztatasa 6hatatlanul befolydsolja a pia-
ci, vagy a kozszolgalatban a politikai, fliggdségi, az orszag politikdjaban a hatalmi
viszonyokat. Ha szigorubb lesz a szabvany, bizonyos termékek kiszorulnak a piac-
rél, ha pedig enyhiil, akkor tobben léphetnek be.¢

Az allamon belilli horizontalis (hatalmi, tekintélyi) viszonyok atrendez8dését is
okozhatjaaz j szabvanyok bevitele. Példanak okaért a magyar tanarképzés reform-
jabollatszik, hogy a pedagdégusképzés standardizalt kompetenciaalapti megujitasat
szorgalmazé kor ki, vagy hatrabb akarja szoritani a tantargyi-tudomanyos logikat
kovetd csoportokat a kozépfoku tanarképzésbdl, szép sikerrel (Falus 2005).

Az objektiv kompetencia fogalma: statisztikai célokhoz

Az OECD, a Svajci Szévetségi Statisztikai Hivatal és az Egyesiilt Allamok Oktatési
Minisztériuma, illetve az USA Oktatdsstatisztikai Kozpontja egyiitt kezdett a
Kompetencidk meghatdrozdsa és kivdlasztdsa: elméleti és fogalmi alapok Definition
and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual Foundations (DeSeCo)
cimt projekt kidolgozasaba 1997-ben.

Az Eurdpai Unié egységesité politikajanak tapasztalhaté eleme a szabvanyok,
az el6irasok bonyolult és részletez6 rendszerének kiépitése, mely a vendéglaté ipar
higiéniai el6irasaitdl, a cipégyartas szabvanyositdsan keresztiil az oktatasig terjed,
melyhez a 20. szazad legvégén értel.

ADeSeCo program vezetdje a politolégus végzettségli Dominique Simone Rychen,
aSvéjci Allami Statisztikai Hivatal munkatérsa, akinek a DeSeCo eredményeitbe-
mutatd tanulmdnya magyarul is olvashat (Rychen 2006:45-81).

6 A magyar asvanyviz kitermelést szabalyozo szabvany joval szigorubb volt, mint 4ltaldban az Eurépai
Uniéban. Amint puhitottak a szabalyozas keménységén a magyar piacon megjelentek a ,,rosszabb” miné-
séglivizek és erésddott a piaci verseny (Laki 2004).
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Az OECDINESindukalta programlogikdjajellegzetes: politikai célokhoz, prog-
ramnyilatkozatokhozilleszkedd, ugyanakkor operacionalizalhatd rendszert akar-
tak kidolgozni. Ez nagyon fontos: nem a minden emberben esetleg meglévé, fej-
leszthetd elem feltarasa és erre az objektiv tényre épitkezé rendszer kiépitése volt a
cél, hanem politikai megrendelés teljesitése, mely a mérhet6ség és az élethosszigla-
ni tanulas kdvetelményeit egyarant teljesiti.

Ez a megkozelités annyiban kiilonbézik a meghaladott nemzeti kulttrara épit-
kezd ismeretkdzponti szemlélettdl, hogy mig azismeretek, ismeretrendszerek, tar-
sadalmi rétegkulturak valéban léteznek, amelyekre lehet az iskolai tantervi politi-
kékat épiteni, addig a kompetencia targyi alapjat az elméletalkotdk szellemi ereje
adja. A kompetenciafogalma ebbél aszerkezetbdl fakaddan dhatatlanul normativ-
va valik, kiilsé politikai megrendelés alapjan valamennyi oktatasi tevékenységnek
— a tantervektdl, a tanarképzésen 4t a felnéttképzésig — valamilyennek kell majd
lennie, illetve minden érintettnek erre kell torekednie az egész életen at tartd ta-
nulés keretei kozott, ahogy ezt a magatartast jol szemlélteti Haldsz Gébor (Haldsz
2006:7-13).

Az1997-es DeSeCo program (OECD 1998) els6 célja: ,nemzetkozi kontextusban
interdiszciplinaris tudomanyos megkdozelitésben felismerni és meghatarozni a re-
levans kompetenciak kérét, melyek Iétfontossaguak az egyén szdmara, hogy ajelen
ésajové kihivasainak megfelel6en sikeres és felelés legyen 6nmaga ésa tarsadalom
szamara.” Fontos ez az allitas, hiszen integrativ céllal nemzet- és tudomanykoézisé-
getnormakéntéllit fel, azaz — és ezt az értelmezést ajanlom figyelembe — nem nem-
zeti és nem diszciplinaris értékrendet emel fel szakmapolitikai sikra, vagyis azok
tamogatasara épit, akik a tagadas két teriiletén talalkoznak. Integracios ideologia
logikaja szerint olyan kompetencidkroél beszélaz anyag, amely a vildig minden egyes
egyénének és valamennyi tarsadalmanak egyarant kivanatos, nohailyennek a léte,
féként megteremtése — mindenki altal tudottan — fel sem tételezhetd. Az integra-
cids politika ésaziskolaigyakorlat, valamint a pszichikum rendszerének 6sszekot6
fogalma a kompetencia, melynek a jelentését utdlag kell szakmailag megkonstru-
alni. Ez a magatartds csakis a politika fel6l értelmes: mindegy, hogy mirél beszé-
link, a lényeg, hogy az Eurdpa Unid egységessége, a résztvevok egyiittmiikodése
— azaz az orszag-érdekek valamilyen foku feladasa, de legalabb k6z6s nyelven tor-
téné megfogalmazasa — bekovetkezzék. Ahogy a Delors-jelentés elészavaban t6b-
bek kozott olvashatjuk: le kell gyéznia globalizacié és alokalizmus kézétt meglévé
fesziiltséget (UNESCO 1996).

ADeSeCoelsé célkittizésének tartalmat tekinthetjiik a pedagégiaiirodalomban
gyakorta olvashat6 moralis, kulturalis, szocidlis utdpia egyik vazlatanak. A tovabbi
célazonban megmutatja azideoldgia mogott meghtizodé valés motivumok egyikét,
mely szerint ,a képességek és kompetenciak mérése elméleti alapjainak a megerdsi-
tése, mindazért, hogy a jévSbeniindikator alapt felmérések szilard és megbizhato
tudomanyos alapokon alljanak” [kiemelés t6lem: S. G.]. A mérés technologiajahoz
kell elmélet, és nem forditva, ha jol értem a széveget. Pontosabban a mérést végz6
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szervezet keresi a tevékenységét legitimaléd elméletet. Hozz4 kell tenni, mast nem
is tehet, hiszen nem kutatasrél van sz6, aminek a kontosét viseli, hanem integraci-
6s politikat tamogaté eszk6zrél, amelynek a tartalma valéjaban k6z6mbés. A har-
madik cél az el8bbi feltételezést tdmasztja ala: el kell érni, hogy ,,a felmért teljesit-
mények tudomanyos validitdsdnak legyen referencia pontja, és az értelmezésének
fogalmikerete.” Egységes rendszerben egységesideoldgiaértelmezés kovetelménye
tavolrol sem ismeretlen a volt szocialista orszdgok pedagdgiai-politikai gyakorla-
tatismerSk szamara.

Es végezetiil, az utolsé cél az, hogy az tij elmélet az oktatéspolitika szimara visz-
szajelentéssel szolgéljon.

Voltaképpen arra torténik kisérlet — ha jol latom —, hogy egységes tudomanyos
felfogas j6jjon létre, amely révén 6ssze lehet vetni az OECD kozpontjaban értelme-
zettegyéni kompetenciak feltarasa, ismerete alapjan az orszagok teljesitményét. Ez
nem iires beszéd, mert a DeSeCo bizottsag munkajanak célja a nemzetkozi tudas-
felmérések egységes fogalmi keretének a felallitasa. Nem meglepd, hogy a DeSeCo
bizottsag felallitasat kévetSen par honappal késébb, 1997 oktdberében arrdl don-
tenek, hogy megkezdik a PISA (Programme for International Student Assesment)
vizsgélat munkalatait (INES 2000:iii). A DeSeCo vezetdi sszefoglaléjaban egy-
értelmii, hogy a PISA vizsgalatot és a kulcskompetenciak meghatarozasat ugyan-
azamotivum mozgatja. (http://www.oecd.org/dataoecd/47/61/35070367.pdf). A
PISA 2000 vizsgalat célja annak megallapitasa, mint magyar vezetdje értelmezte,
hogy ,,a felmérésben részt vevé orszagokban a 15 évesek mennyire felkésziiltek ar-
ra, hogy megalljak a helyiiket a mindennapi életben. Képesek-e arra, hogy munkat
keressenek, megfeleljenek-e az dllandéan valtozé munkaerépiaci kériilmények-
nek, valamint, hogy egész életiikben 1j ismeretek fogadjanak be és alkalmazzak is
azokat” (Viri 2003:13).

Ezamérésicél teljes egészében kielégiti Weinert fentebb idézet kritériumat: ezek-
nek a kulcs kompetencidknak valéban nincs empirikus tartalma, hiszen masfajta
mindennapi életben kell boldogulnia egy norvég munkasnak és egy torok kozép-
osztalybelinek, arrél nem is szdlva, hogy jelentésen kiilonbézik a legnagyobb val-
tozatossagot mutaté mondjuk észt és a portugal munkaerdpiaci helyzet, amihez
val6 rugalmassdg fokdnak megallapitdsa a cél. A kulcskompetencia normativ ele-
me minden kritikan feliil all: helyeselhetd, hogy az emberek — tértél és id6tél fiig-
getleniil — boldoguljanak az életiik soran.

Kétségtelen, hogy nehezen érthetd és felfejthetd események zajlanak, hiszen a
PISA vizsgalatok iszonyu koltségei, a felmérési eredmények altal elinditott nem-
zetek kozotti verseny, a nemzeti oktataspolitikdk hevessége, a nemzetkdzi okta-
taspolitika és a szakérték jelentds aktivitdsa nem magyarazhat6 meg a tapasztalati
alapok nélkiili kompetencia rendszerre val6 attéréssel.

Kétség ne essék, a fenti gondolkodasmdéd nemcsak a kdzoktatast ésa szakképzést
valaminta felnétroktatdst 6lelte magahoz, hanem a felséoktatdstis. Megkezd6dott
és terjed az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR) kidolgozéasa, melynek célja
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az egységesség megteremtése az eurdpai fels6oktatasi térben, a mindenkire érvé-
nyes, mérhetének tekintett kompetenciak és végzettségek rendszerének kialakita-
sa (Eurdpai Kozosségek Bizottsdga 2005; Visi 2006:311-324).

Az egységesité politika gyézelme

Tudjuk, hogy bizottsagok és politikédk jonnek-mennek, anyagokat készitenek, me-
lyek jelentéktelenné vélnak, vagy éppen viligméretii hatast fejtenek ki. ADeSeCo-
val az utébbi tortént, lehet, hogy ez lesz a jovéje az EKKR-nek is. A siker magyara-
zatat nem ismerem, csak annyi bizonyos, hogy az Eurépa Tandcs 2000-ben elfoga-
dott Lisszaboni Nyilatkozatdnak (Memorandum 2000) politikai irdnya azonos az-
zal, amit a statisztikus-kognitiv pszichologus kor javasolt és, tgy tiinik, ellentétes
a Maastrichti Megallapodassal, amely nemzetallami keretek k6zott hagyta a koz-
oktatast. A Lisszaboni Nyilatkozatban meghirdetett tudésalapu tarsadalomépités
a kognitiv pszicholdgiai értelmezésnek nyujt nagy teret, az élethossziglani tanulas
ujboli hangsulyozasa a nemzetek folotti gazdasagiintegracio felé nyit, egyesek sze-
rint multinacionalis vallalati érdekeket kévet. Annyi bizonyos, hogy a Lisszaboni
Nyilatkozat kévetkeztében, amennyiben a hivatkozasokbdl a hatasra kovetkeztet-
hetiink a felnéttképzés teriilete er6s6dott meg, Magyarorszagon torvény is sziile-
tett, tovabba a vildgot dtfogd kompetencia alapt PISA-felmérések DeSeCologikéja
alapjanszervezdédtek és valtak ezen orszagok tanuléinak kompetencidi — technikai
értelemben — Osszevethetévé, 0j értelmet adva ezzel az ekvivalencidnak.

Hihetetlen léptéku és kiterjedésii kulturalis dtalakulas részesei és szemléléi va-
gyunk, amely politikai, kulturalis rendszervaltaskéntis felfoghaté. Nemcsak abban
az értelemben, hogy a felvildgosodds eredetii ismeret és tantargyi alapt oktatasi-
szervezésilogikat felvéltottaa homalyos tartalmu, de politikai, technikai, statiszti-
kaiés pedagdgus korporacids szempontboljol kezelheté kompetencia fogalom, ha-
nem abban is, hogy a kulcskompetenciak szima és jelentése (Demeter 2006; Csapd
2002; Scotish 2003) éppen olyan valtozékonynak, egyesek szerint divatszeriinek
mutatkozik, mintahogy azta magyar nemzetialaptanterv miiveltségi teriiletei ese-
tében tapasztalhattuk. A rendszervaltas lényeges mozzanata, hogy a koz- és a fel-
s6oktatas értelmezése és tartalmanak meghatarozasa tullépett a nemzetallamok
és anemzeti elitek hataskorén.

E folyamat megértésére és leirasira még nem jott el az id6. Kezdeti, tévedésekkel
teli probalkozasokra van csupan lehet6ség, miként ez az iras is mutatja.

* X X

Itt kszondm meg Dondth Péter, Laki Mihdly, Nagy Péter Tibor és Orkény Antal ta-
nulmanyomhoz fzétt észrevételeit, tandcsait, melyek nagyobbik hanyadat elfo-
gadtam, toredékét nem. Dontésem kévetkezménye természetesen engem terhel.

SASKA GEZA
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