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A BIZONYITVANYOK ES OKLEVELEK
EKVIVALENCIAJA - ITTHON ES KULFOLDON

Z AZ IRAS ELSOSORBAN A TOVABBTANULASL,' valamint a szakma gyakor-

lasa érdekében torténd elismerésrél szol, annak érdekében azonban, hogy a

hazai és a nemzetkdzi szabalyozas logikaja atlathatdbba valjék, sziikséges
szOlni arrél, miértis van szitkség elismerésre, mit jelent az elismerés, illetve a szak-
ma gyakorldsa szempontjabdl térténd elismerést célszer(i elhatarolni valamennyi
mas céllal torténd elismerési eljarastdl.

Az oklevelek elismerésének indoka és célja, az elismerés fogalma

Azalabbiakban azegyszertiség kedvéértaz oklevelek és a képesitések elismerésérol
lesz sz6, de a kévetkezok igazak a nem fels6oktatdsban megszerzett szakképesité
bizonyitvanyokra éppugy, mint a nem iskolarendszerben megszerezhet6, de vala-
mely szakma gyakorlasahoz nélkiilézhetetlen kvalifikaciokra is. Ilyenek példaul a
mesterlevelek, a szakorvosi szakképesitések vagy éppen a jogi szakvizsga.

Azoklevelekjogi hatalya kizarélag annak az allamnak a teriiletére terjed ki, amely
az adott képesitést adomanyozta, igy tehdt a vilagszerte elismert oklevéllel vagy
eurdpai unios diplomaval kecsegteté kurzusok reklamjai még a legjobb indulat-
tal is tuloznak. Hely hidnyaban nincs arra lehet8ség, hogy egy adott allam terii-
letén sem univerzalisan elismert képesitésekrél sz6 essék. Jellemz6 problémaja ez
a szovetségi berendezkedésti dllamoknak, mint példdul az Egyesiilt Allamoknak,
Németorszagnak vagy Bosznia és Hercegovinanak. Nem esik szé arrél az egyébként
érdekes problémardl sem, ha maga az oklevélhez vezetd képzés sziint meg id6koz-
ben, vagy éppen az adott oklevelet adomanyozta egy, id6kézben megsziint allam,
példaul milyen idébeli és személyi feltételek mellett lehet egy, még a szovjet idok-
ben, de a Baltikumban szerzett oklevelet az Eurépai Unidban szerzett oklevéllel
azonos jogokat biztosité okiratnak tekinteni.

1 A kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz616 2001. évi C. térvény tovabbtanulasi célu elisme-
résként honositotta meg az ,,academic recognition”, szakma gyakorlasa szempontjabol t6rténé elismerés-
ként pedig a ,professional recognition” fogalmat.
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Orszaga hataranak 4tlépésével a migrans mas orszag joganak hatédlya ala keriil,
igylényegében elveszti valamennyi, a szarmazasi orszaganak megszerzett és ott él-
vezett szakmai jogat igy kiilondsen valamely szabalyozott szakma gyakorlasanak
jogat, szakmai cime viselésének jogat, meghatarozott fizetési fokozata val6 beso-
rolashoz valé jogat. A szakmai jogositvanyok elveszitése értelemszertien nem je-
lentheti a szakmai képességek elvesztésétis. Gazdasagi és emberiességi okok ezért
egyarant az ellen szélnak, hogy a migrans az adott képesitéshez vezetd képzését a
fogadé dllamban ismét elvégezze.

A munkavallaléhoz hasonléan a hazai fels6oktatasi intézménybe valé jelentke-
zésre jogosult didk (ha a munkavallalét migransnak neveztem az imént, legyen a
kovetkezékben a kiilf6ldon tanulni vagyd didk a peregrinus) sem hivatkozhat kiil-
foldon azokra a hazai jogszabdlyainkra, amelyek éppen a jelentkezést teszik lehe-
tové szamara.

Nem hozna életszer(i szabalyokat, és kivaltképpen nem volna népszerii az a jog-
rendszer sem, amely a peregrinus szamara el6irna a fogadé allam teljes kézoktatasi
tanulmanyainak megismétlését.

Azelismerés nemzetkézi dimenzidjanak vizsgalatat megszakitva hasznosnak lat-
szik, ha az irds ezen pontjan az elismerést magat alaposabban is megvizsgaljuk.

A korabbi hazaijogunk® nem adott explicit meghatarozast arra, mit kell a hono-
sitas, az elismerés fogalman érteni. A honositdson természetesen itt a képzés sike-
res elvégzését tanusitd okiratnak azilletékes hatdsag altali értékelését értem, az ok-
tatas vilagaban dolgozdék gyakran megfeledkeziink ugyanis a sz6 kéznyelvi vagy
akar els6dlegesjogijelentésérél (ahonositas elsédlegesen a magyar allampolgarsag
megszerzésére iranyuld eljarast jelenti).

Az elismerés/honositds kérdését érinté jogszabalyok rendelkezéseibél nem egy-
szer a két fogalom azonossagara lehetett kdvetkeztetni, ugyanakkor mas helyeken
kovetkezetesen keriilte ajogalkoté azt, hogy az egyetem altal végzett diplomaérté-
kelést ,elismerésnek” nevezze.

A kérdés (részbeni) tisztazasahoz az 1995-6s Kormanyrendelet® vezetett, amely
kovetkezetesen a ,honositas” fogalmat hasznalta az egyetem altal lefolytatott elja-
rasra, mig a kormanyrendelet dltal a Miivel6dési és Kézoktatdsi Minisztérium ke-
retében miik6dé 6nallé kozponti hivatalként létrehozott (dm més formaban mar
korabban is létez6) Magyar Ekvivalencia és Informéciés Koézpont (MEIK) felada-
taira az ,elismerés” fogalmat vezette be.

A két eljarasra részben kozos, részben pedig 6nallo eljarasi szabalyokat hoz a
Kormanyrendelet, a két eljaras jogi hatalya tekintetében azonban a kihirdetéskori
allapotakor jelentés akiillonbség: az elismerési eljaras eléfeltétele egy kiilfoldi foko-
zat altal tanusitott szakképzettség honositasanak, Snmagaban azonban az elisme-

2 A muvel8dési miniszter 8/1963. (XII. 30.) szamu rendelete a kiilfoldi felsdoktatasi intézmények altal kidlli-
tott oklevelek honositésérol.

347/1995. (IV.27.) Korm. rendelet a kiilfoldi fels6oktatasi intézményben szerzett fokozatok, oklevelek és
diplomak elismerésérél és honositéasarol.
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rési eljaras nem vezet hazai szakképzettség megszerzéséhez. A kérelmez6réligy az
elismerési eljaras eredményképpen kideriil, hogy végzettsége ahazaiegyetemi vég-
zettséggel egyenértéki, arrél azonban mar nem donthetett a MEIK, hogy az adott
kulfoldi oklevél jogasz vagy altalanos orvos szakképzettséget tanusitott-e.

A Kormanyrendelet 1997-es médositasa® révén a MEIK megkapta a kiilfoldi szak-
képzettség elismerésének jogat, mig az egyetemek megérizték a honositasi felada-
taikat, igy tehat ekkor két, parhuzamos eljaras létezett, igy mas anyagi és eljarasi
szabdlyok szerint szerezhetett ugyanolyan hazai szakképzettséget a kulfoldi okle-
véllel rendelkezé.

A Kormanyrendelet megalkotdsara felhatalmazast adé Fels6oktatasi térvény’ a
Kormanyrendeletnél kevésbé vilagos abban, mi kiilonbézteti meg a honositast és
az elismerést. A torvény ugy rendelkezett, hogy a szakképzettség abban az esetben
lehet targya az elismerési eljarasnak, ha az nem honosithat6. A Kormanyrendelet
kimerit6en felsorolja, mely esetekben tagadja meg a honositasi kérelem teljesitését
a hazai fels6oktatdsi intézmény, példaul ha a tanulmanyi kévetelmények nem fe-
leltethet6k meg a hazai eléirasoknak. A nem honosithat6 oklevelek ugyanakkor
kivétel nélkiil el sem ismerhetéek, mégpedig ugyanazon okokbdl, amelyek a hono-
sitas utjaban allnak.

Valamely kiilfoldi allam joga szerint kiallitott bizonyitvanynak vagy oklevélnek
a Magyarorszagon megszerezhetd hasonld okirattal egyenértékiiként torténd elis-
merésérédl sz616 szabélyokat az Elismerési torvény® fogalmazta tjra.

Ez a torvény a kévetkez6é meghatarozasokkal szabja meg az egyes eljarasok ha-
tarait.

Az elismerési eljaras soran az eljar6 hatésag a kiilf6ldi bizonyitvany vagy oklevél
jogi hatalyat Magyarorszagon megszerezhetd bizonyitvany vagy oklevéljogi hata-
lydval azonosnak nyilvanitja. A honositasi eljards soran a felsoktatdsi intézmény a
kilfoldi oklevél jogi hatalyat sajat maga altal kiallitott oklevél jogi hatalyaval azo-
nosnak nyilvanitja (honositas).

A Lisszaboni Elismerési Egyezmény,” — amelyr6l valamivel részletesebben, a to-
vabbtanulasi céli elismerés szabélyainak ismertetésénél méglesz sz6, — az elismerés
fogalmat a kovetkez8képpen adja meg: egy kiilfoldi képesités értékének tovabbta-
nulas és/vagy munkavallalas céljabdl torténd hivatalos elismerése az illetékes ha-
tosag altal.

Az Egyezmény Ertelmezé Jelentése hozzateszi, hogy ,.az elismerés az egyén képe-
sitésének egyfajta értékelése. Mig azonban az értékelés egy kiilfoldi képesités érté-
kérél késziilt barmilyen szakvélemény lehet, az elismerés az illetékes elismeréssel

4 A kiilfoldi fels6oktatasi intézményben szerzett fokozatok, oklevelek és diplomék elismerésérél és honosita-
sardlsz6l6 47/1995. (IV. 27.) Korm. Rendelet médositasardl sz616 276/1997. (X11. 29.) Korm. rendelet.

S A felséoktatasrol sz616 1993. évi LXXX. térvény 105-109. §-ai, az irdsban emlitett rendelkezésre lasd a tor-
vény 109.§ (2) bekezdésének a) pontjat.

6 A kulfoldi bizonyitvéanyok és oklevelek elismerésérél szol6 2001. évi C. Torvény.

7 A felséoktatasi képesitéseknek az eurépai régioban torténd elismerésérdl sz616, 1997. 4prilis 11-én,
Lisszabonban aldirt Egyezmény kihirdetésér6l sz616 2001. évi XCIX. torvény.
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foglalkoz6 hatdsagok altal a kérdéses képesités értékének elismerésérél kiadott hi-
vatalos nyilatkozatra utal...”

Azekvivalencia szothazaijogunk az oklevelek értékelésére nem haszndlja, igy az
ekvivalencia nem jogi fogalom. A latin szé tapintatos keriilése taldn a Lisszaboni
Elismerési Egyezménynek, kozelebbrdl az Ertelmezd Jelentésnek tudhaté be.

AzElézményekrész 13. pontja az elismerés eurépaigyakorlatanak fejlédését érin-
ti, eszerint ,,...mig az elismerési eljaras korabban a tanterv és a hallgatott tananya-
gok részletes Osszevetését kivanta (»egyenértékiiség«), mostanra a hangsuly egy
tagabb Osszehasonlitésra tevédott at (»>elismerés«).”

A magyarul egyenértékiiségnek” forditott, saz értelmez6 jelentés szerint divatja-
mult fogalmatbatran fordithatnank ekvivalencianak is az Egyezmény eredetiangol,
illetve az jlatin sz6vegei alapjan (equivalence, equivalencia, illetve équivalence).

A hazai jogunk tehat magét az ,ekvivalencia” szt akar az eljarasra, akar annak
eredményére vonatkoztatva keriili ugyan, annak magyar megfeleldje, az ,egyen-
értékiség” ugyanakkor kulcsfogalma az Elismerési torvénynek.

Az Elismerési torvény magaéva teszia Lisszaboni egyezmény alapgondolatat, va-
gyis egy kulfoldi oklevél nem akkor ismerhet§ el, ha ,egyenértékli” ,ekvivalens”
a hazaival, mert sosem lesz azonos a két képzés, hanem ha elismerhet6 egy kiilfol-
di oklevél (vagyis ha a két képzés 6sszehasonlithato), akkor jogi hatélyat tekintve
egyenértékivé valik a hazai oklevéllel.

A képesités elismerése a fentiek miatt nem forditasi, hanem jogi kérdés, még a
legjobban sikeriilt és hiteles forditds sem pétolja azt a jogi aktust, amely a hidnyzé
jogositvanyokat ,visszaadja” a migrans részére.

Visszakanyarodva az elismerés nemzetkoézi jelenségeinek vizsgélatahoz, az el-
ismerés jellemzden kolcsdndsen torténik az allamok kozott, vagyis A allam elfo-
gadja B allam meghatarozott képesitését, és erre tekintettel B allam is elfogadja A
allam hasonlé oklevelét. A szamtanbdl ugyanakkor gyakran nem kolcsénézhetik
az oklevelek elismerésérél sz6l6 egyezmények az ,, X képesités=Y képesités” leegy-
szeriisit6 képletét, tudniillik a kolcsonds elismerés csak f6szabaly, abbdl a ténybdl,
hogy egy hazai egyetem tovabbtanulasi céllal elfogad egy perui kézépiskolai vég-
bizonyitvanyt, nem kévetkezik, hogy az errél a dontésrél nyilvan nem tudé perui
egyetem is hasonléan mindsit egy magyar érettségit. Az elismerésrél sz616 nemzet-
kozi normak igy jellemzéen az ,X=Y" megallapodast kovetéen az ,,és Y=X" ren-
delkezést is tartalmazzak.

A kolcsonos elismerés, megint csak nem kizarélag, hanem 4altalaban, valamely
allam oktatdsi rendszeréhez tart6z6 oklevelek elismerését jelenti. Ezen jellegzetes-
ség miatt valamennyi 4dllamnak doéntést kell hoznia a nemzetkdzi jogi szempont-
bél aggalyos, vagy éppen egyenesen nem létez jogalanyisagu ,allamok” képesité-
sérél. Ilyen problémas okirat példaul a mai Kelet-Horvatorszagban a kilencvenes
évekbenlétezett Krajinai Szerb Koztarsasag altal kiallitott képesités, de a Koszovoi
Alban Koztarsasagon vagy a Gruziatédl elvalniszandékozé orosz teriileteken at sza-
mos eset ismert.
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Szintén eldontendé jogalkotasi kérdés, hogy elismerhet8-e egyaltalan, és ha el-
ismerhetd, akkor milyen médon ismerheté el az egyik allam oktatdsi jogaba sem
tartozo, de j6zan gondolkodas szerint legitim képzoéhely altal kiallitott képesités.
Ezeket a képesitéseket alabbiakban leegyszerusitve nemzetkézi képesitéseknek
nevezem. A nemzetkozi képesités elismerése, a dolog természetébél adoddan, csak
egyoldalilehet, vagyisa Magyar Koztarsag, nemzetkoziajanlasokkal 6sszhangban,
elismeri az International Baccalaurate Organisation (IBO) ,nemzetkozi érettségi
bizonyitvanyat”, mint ahazaiérettségibizonyitvannyal egyenértékiiokmanyt, mig
anemzetkoziszervezet ehhez hasonl6 elismerést nem biztosithat példaul a magyar
plakatragaszto szakképesité bizonyitvany birtokosainak.

A nemzetkozi képesitések elismerése tehat valamely allam egyoldaliijogalkotasi ak-
tusanalapul, akarcsak Magyarorszagon azimént emlitett IBO érettségi elismerése vagy
éppen a tavaly megsziiletett,® a kdzos oklevelek elismerésének szabalyrendszere.

Mindenképpen érdemes kiilonbséget tenni az elismerés kiillonboz6 céljai szerint,
s nem pusztan csak azért, mert a hazaijogunkisilyen moédon tipizalja az elismerési
eljardsokat 2002 6ta, de a miattis, mert egészen mas nemzetk6zi normarendszeren
alapulnak az egyes elismerési eljarasok.

A képesitések tovabbtanulasi célu elismerése

A tovabbtanulasi célu elismerés hazai szabalyozédsa az 1997-ben aldirt sokoldalu
Lisszaboni Elismerési Egyezményen alapul, amely Egyezmény rendelkezései (1évén
az Egyezmény keretet kivan biztositani példaul az egyesiilt allamokbeli és a mol-
dav képesitések kolcsonds elismerésének is) szamottevéen kevésbé specifikusak,
mint példaul egy két orszag k6zott megkotott bilateralis ekvivalencia-egyezmény.
A Lisszaboni Elismerési Egyezmény kimondja, hogy valamely mas, a Lisszaboni
Elismerési Egyezményt ratifikal6 orszagban szerzett képesitést tovabbtanulas cél-
jara el kell ismerni, amennyiben nem bizonyithatd, hogy lényeges kiilonbség van a
fogadé allam megfelel6 képesitése és a tovabbtanulasra jelentkez6 diak képesitése
kozott. Annak bizonyitasa, hogy a kétképesités kozottlényeges killonbség all fenn, a
fogadé allamilletékes hatésagat, magyaran az egyetemet terheli. Els6 hallasra talan
kevéssé megfoghatonak tiinheta ,lényeges kiilonbség” fogalma. Két kiilonboz6 or-
szagban folytképzés kiilonbozik, sakiillonbség egyeseknek Iényeges, mig a peregri-
nusnak alighanem kevésbé lényeges. A Lisszaboni Elismerési Egyezmény Ertelmezd
Jelentése, valamintaz evvel foglalkozé munkacsoportajanlasaielegendé municié-
valszolgalhatnak egyetemi, elismeréssel foglalkozé szakemberek munkéjanak meg-
konnyitéséhez a ,lényeges kiilonbség”, vagy annak hianya megallapitdsaban.

A Lisszaboni Elismerési Egyezmény a tovabbtanulasi célu elismerés harom tipu-
satkiulonbozteti megaszerint, hogy milyen tanulmanyokkal kivan a peregrinus to-
vabbi tanulményokat folytatni.

8 A kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz616 2001. évi C. térvény médositasarol sz6lo 2006.
évi C. torvény.
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A taldn legtipikusabb a felséoktatasba vald bejutést lehet6vé tévé tanulményok
(magyaran a k6zépiskolai bizonyitvanyok) elismerése, de hasonldan fontos abe nem
fejezettrésztanulmanyok beszamitésais. A Lisszaboni elismerés egyezmény rendezia
fels6oktatasban szerzett fokozatokkal térténé tovabbi, magasabb szintii fels6oktatasi
képzésbe valdjelentkezés kérdésétis, mindharom esetbena mar emlitett alapelvre utal-
va:azelismerést nemlehet megtagadni, haazelismerésihat6sag nem bizonyitja, hogy
lényeges kiilonbség all fenn a peregrinus képzése és a megkivant képzés kozott.

A képesités részleges elismerése a tovabbtanulas esetében gyakran kolcsondsen
kielégité megoldast jelenthet egyes esetekben, példaul kiilf6ldi résztanulmanyok
egy részét be tudja szamitani az egyetem kreditatviteli bizottsaga, mds részét pe-
dignem. A kiilf6ldon folytatott tanulményok részben torténd elismerése mas szem-
pontbdlaztjelenti, hogy a peregrinus egyedi készségei és ismerete révén sajatos ad-
dig Magyarorszagon nem létez6 egyedi tanulmanyi utat hozhat létre sajat maga
szamara a hazai képesitéshez. Mindenki masnak teljesitenie kell az adott szakmai
gyakorlatot, szigorlatot, a peregrinus azonban, akinek kiilf6ldi részképzését besza-
mitottak, mentesiil ez alél.

Ehelyen kell hangstlyozniazt, hogy a peregrinus nema sajat allama képesitésével
1ép be afogadd allam munkaerépiacara (ha egyaltaldn belép oda, s nem tér vissza sa-
jatdllamaba vagy éppen harmadik orszagba), hanem a fogadé dllamban folytatott
tanulmanyai révén megszerzett, és a fogad¢ allam éltal kiallitott képesitéssel.

A fogyasztok, iigyfelek, betegek egészségének, biztonsaganak garancidja ebben
az esetben tehat nem a kiilfoldi oklevél rigorézus elismerési vizsgalata, hanemaz a
képzés, amely torténetes a fogado allam sajat dllampolgarait is felkésziti és feljogo-
sitja az adott szakma gyakorlasara.

A fentiekbdl kévetkezik, hogy mas vizsgalati szempontja kell, hogy legyen a to-
vabbtanulas céljabol torténd elismerésnek, és mas a szakma gyakorldsa szempont-
jabol torténé elismerésnek. Hazaijogunk a peregrinus esetében azt vizsgalja, hogy
aleendé hallgaté felkésziilt-e tovabbi tanulmanyok folytatasira, miga migrans ese-
tében, figyelemmel az iigyfelek, betegek érdekeire is, az all az eljaras kozéppontja-
ban, hogy az adott szakember a hazai szakma gyakorlésara felkésziilt-e.

Mas szempontbdl vizsgaljak tehat ugyanazt a kiilfoldi orvosi oklevelet az eljard
hatdsagok, ha szakmajat kivanna gyakorolni Magyarorszagon, sismét masként, ha
doktoriképzésrejelentkezik a kiilf6ldi. Ha utébb azimmaron doktorandusz a klini-
kumban kivanna elhelyezkedni tanulmanyai mellett vagy éppen helyett, a szakma
gyakorlasa szempontjabdl torténé elismerési eljards aldl természetesen nem men-
tesiil amiatt, mert tovabbtanulasra alkalmasnak talaltak.

A kiilfoldi oklevelek szakma gyakorlasa céljabdl torténd
»de facto” elismerése

Tudnunk kell, hogy Magyarorszagon és altalaban a kelet-k6zép-eurdpai orszagok-
banrendkiviil magas, tobb szdzra tehetd az in. szabalyozott szakmak szama, ezzel
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szemben az észak- és a nyugat-eurdpai orszagokban ez a szam egy nagysagrenddel
alacsonyabb. A szabalyozott szakma aztjelenti, hogy az adott szakma gyakorlasat,
aszabdlyozott szakmai tevékenység folytatasatjogszabaly bizonyos oklevél meglé-
téhez koti. Ertelemszertien magyar jogszabaly a szakma gyakorldsat a magyar ok-
tatasi rendszerben megszerezhet oklevél meglétéhez koti.

Azokban az esetekben, amikor a jogalkoté nem kivanja a vallalat helyett eldon-
teni, ki az, akit alkalmazhat, vagyis a nem szabédlyozott szakmak esetében, maga a
munkdltat6 dontheti el, hogy meghatarozott hazai vagy kiilfoldi oklevéllel rendel-
kez6t egy adott munkakoér betéltésére alkalmasnak talal-e.

A kiilfoldi képesitések ilyen médon torténd elfogadasét az irodalom ,,de facto”
elismerésnek nevezi, s az ilyen elismerést, mint allami beavatkozast nem involvalo
aktust, akar kiil6nésebb elemzést nem igénylé témaként is kezelhetnénk.

Igen gyakori elismertetési akadaly mindazonaltal a kiilfoldi oklevél, rossz sz6ja-
tékkal, de facto nem ismerésébdl szarmazé de facto el nem ismerése.

Képzeljiik el példaul, ha egy pénziigyi asszisztensi pozici6 betltéséért valamely
kozismert hazai egyetem fokozataval rendelkezével kell vetélkedni egy éhezé or-
szag nem ismert egyeteme altal kiallitott és ismeretlen fokozatot tanusitd okleve-
lével rendelkezé személynek.

Ilyen esetekre adhat segitséget az elismerési eljards azon formaja, amely altala-
nossagban veti 6ssze a kiilfoldi fokozatot a megfelel hazai fokozattal. Ez az érté-
kelés gyakran nem kézigazgatasi dontés, hanem inkdbb olyan szakértéi vélemény,
amely a munkaltatét nem koti, de dontésében orientalhatja.

Avalamely szakma szabalyozasa (vagyis a képesitéssel nem rendelkezék kizarasa
az adott szakmai tevékenység gyakorlasabol) kétségkiviil merevebbé tesziaz adott
munkaerépiaciszegmenst. Aza tény ugyanakkor, hogy meghatarozott szakmai te-
vékenység nem szabalyozott, nem okvetlenil jelenti azt, hogy a kiilfoldi oklevele-
ket ,,de facto” el is fogjak ismerni.

A szallodaigazgatas teriiletén magyar féiskolai oklevelet szerzett tigyfeliink
Svéjcban kivanta volna elismertetni szakképezettségét. Svajcban az idegenforga-
lomhoz kapcsolédé munkakérok jellemzéen nem szabalyozottak, igy ugyan jogi
elismertetésre nincs sziitkség, de egyuttal, amint azt utdbb latni fogjuk, az eurdpai
koz6sségijog sem nyujt oltalmat. A hazai oklevéllel rendelkez6 migrans elsé pillan-
tasramég elénybenlévének is ttinhetne, hiszen a svéjci fels6oktatasban a hotelme-
nedzsmentet nem oktatjak.” Azilyen helyzeti migrans ugyanakkor akar rendkiviil
nehezen is taldlhat a végzettségének megfeleld6 munkakort, hiszen a svajci mun-
kéltatok a sajat, nem fels6oktatasi képzést nyujtd, de térténetesen vilagszinvonali
posztszekunder képzéhelyeik végzettjeit varjak, azokat a képzéseket ismerik.

9 Ide nem értve a Ecole hoteliére de Lausanne-t, amely elismert svajci Fachhochschule/Haute école spécialisée.
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A képesitések szakma gyakorlasa szempontjaboél torténd
»de jure” elismerésrél altalaban

A szakma gyakorldsa szempontjabdl torténd elismerés nélkiilézhetetlen, ha a mig-
rans szabalyozott szakmat kivdn gyakorolni. Az elismerési eljaras soran, mint arra
utaltam, aleendé fogyasztok biztonsaga elsédleges, igy az eljaras soran vizsgalando,
hogyaképzésidétartama,jellege, a képzési kovetelmények, illetve az a tevékenysé-
gikor, amelynek gyakorldsra a migrans felkésziilt, milyen mértékben vethetd 6ssze
a hazaijogszabalyok altal el6irtakkal.

A migransszakmaigyakorlatanak vizsgalata értelemszertien igen fontos része az
eljardsnak, hiszen a munkavallalé szakmai palyafutasa soran szdmos olyan isme-
retet szerez, amellyel athidalhat6 az a kiilonbség, amely a képzési kovetelmények
kozott fennall.

Azamigrans, akianyolcvanas években informatikusként végzett kiilf61d6n, ba-
josan tud olyan leckekényvvel el6allni, amellyel a 2007-ben Magyarorszagon vég-
zettek rendelkeznek. Megjegyzendd, hogy ebben nemigen kiilonbozik a nyolcvanas
években végzetthazaiinformatikusoktél sem, akik szakmai gyakorlatuk révén ke-
csegtetébb munkaerépiaci lehetdségekkel szamolhatnak, mint egy palyakezdé.

A szakmai tevékenységi kor vizsgalata soran az eljard hatésag osszeveti a hazai
szakmahoz tartozé szabdlyozott szakmai tevékenységeket az adott kiilfoldi szak-
mahoz tartozik. Szamos elismerési nehézség oka az, hogy forditasuk szerint hason-
16 elnevezésti szakmakhoz részben eltéré szakmai tevékenységek tartoznak, vagy
esetleg egy adott szakma mint ilyen nem is létezik egy masik allamban.

Az el6z6ek vilagosabba tételét segitheti két példa. A magyar gyégypedagdgus
szakmak specializaltan egyes fejlédési problémak terén torténd segitségnyujtasra
készitenek fel, mig mas orszdgokban altaldban gyégypedagdgusként végeznek a
hallgatdk. Ilyen, a tevékenységi kor eltéréségébdl szarmazé problémaval szembe-
stilnek példaul a francia snowboard-oktaték, amikor Ausztridban kérnék képesi-
tésiik elismerését: szomszédainknal a sioktatd szakmai tevékenysége a hodeszkan
vald siklas oktatasara is kiterjed.

A francia oktaté nem kérheti, hogy valamely mas allam képesitése elismerése cél-
jabdl egyben alkosson is meg szamara egy 0j, addig nem létezett szakmat, igy meg-
allapithatjuk, hogy szakma gyakorlasa céljabol torténé elismerés esetében a rész-
leges elismerés kizart.

Az eurdpai k6z6sségijog szakma gyakorlasa szempontjabdl térténd ,,de jure” el-
ismerésre vonatkozd szabalyai

A szakmaiképesitések elismerésére vonatkozo eurdpai k6zosségi normarendszer
az elmult negyven évben jott létre, igen jelentés mértékben hozzajarulva az egysé-
gesed6 eurdpai munkaerdpiac kialakuldsahoz.

Az Eurépai Unié k6z6sségi jogi szinten kizarélag azon szakmai képesitések elis-
merését szabdlyozza, amelyek Gn. szabalyozott szakmak gyakorlasat teszik lehet6-
vé.Szabalyozottnak, amintarra kordbban utaltam, az a szakma mindsiil, amelynek
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gyakorlasat valamely allam bizonyos oklevél vagy bizonyitvany meglétéhez koti.
Az egyes adllamok maguk hatarozzak meg, hogy mely szakmékat minésitik szaba-
lyozottaknak, erre vonatkozé eurdpai kozosségi jogi szabalyozas, vagy akdrcsak
eurdpai gyakorlat nincs, ezért a szabalyozott szakmak szima tagallamonként igen
jelentés mértékben eltér.

A szabalyozott szakmdk elismerésének rendszerén beliil kiilonleges elbirdlas ala
esik az iin. agazati irdnyelvekkel szabdlyozott altalanos orvos, fogorvos, gyégysze-
rész, apolo, sziilésznd, allatorvos és épitész szakképzettség, mivel ezek esetében va-
lamennyi tagallamban megtértént a képzés 6sszehangoldsa, igy ezeket a képesité-
seket a tagallamok, anélkiil, hogy vizsgalnak az adott diplomahoz vagy bizonyit-
vanyhoz vezeté képzés milyenségét, automatikusan elismerik. (Meg kell azonban
jegyezniink, hogy az Eurépai Unié tagéllamainak t6bbségében a tevékenység foly-
tatasat kiillonb6z6 egyéb feltételekhez is kotik még, pl. erkdlesi bizonyitvanyhoz,
feddhetetlenségi igazoléashoz.)

A gybgyszerész képesitések kivételével a fenti szakmak gyakorldinak a hatalyos
koz6sségi jog tovabbi kedvezményeket biztosit, amennyiben un. hataron atnyulé
szolgéltatast kivainnak nyujtani. Mindennek ellenére sem élveznek azonban a foga-
dé tagallamban letelepedett személyekkel minden tekintetben azonos jogokat.

Azonszakmak esetében pedig, amelyek ugyan szabalyozottak, de nem tartoznak
a fent emlitett egészségiigyi, illetve épitész szakmak kozé, a k6z6sségi jog konnyi-
tett elismerési eljards lefolytatasat teszilehetévé. Az in. altalanos irdnyelvek értel-
mében ugyanis a jogszertien kiallitott oklevél elismerését arra hivatkozva, hogy
nem megfelelé képzés utan szerezték, nem lehet elutasitani, legfeljebb — kiegészit6
feltételként — szakmai gyakorlat igazolasat, adaptacios (alkalmazkodési) idészak
teljesitését, illetve alkalmassagi vizsgat lehet el8irni. Az alkalmassagi vizsga és az
alkalmazkodasiiddszak kizardlag vagylagosan irhaté el6, és hajogszabaly kivételt
nem tesz, a kérelmezét illeti meg a valasztas joga a két intézkedés kozott.

Azdltalanosiranyelvek hatalya ald tartozé szakmék esetében a kzosségijog nem
tartalmaz szabalyozdast a hatdron atnyulé szolgaltatdsokat illetéen, igy a fogadd
allamnak joga van ahhoz, hogy eléirja a kérelmez6 szamara a képesités ,,teljes” el-
ismerését, hasonléan ahhoz, mintha a szakképesitett személy letelepedni kivdanna
egy masik tagallamban; ez a jogszabalyi helyzet azonban szimottevéen gatolja az
eurépai munkaerépiac igazdn rugalmassa valasat. Megjegyzendd, hogy ezt orvos-
landé ez év oktdberében Iép hatdlybaaz az eurdpaiirdnyelv, amely a hatdron atnyalo
szolgaltatas jogat valamennyi szabalyozott szakma gyakorléja szamara megadja.

A kiilfoldi képesitések értékelésének egyéb eljarasai

A tovabbtanulési céli, valamint a szakma gyakorlasa szempontjabdl térténé elis-
merés szabalyainak attekintése utan érdemes hangsulyozni, hogy valamely kiilfol-
di képesités elismerése vagy értékelése valamely egyéb (nem tovabbtanulasi vagy
munkavallalasi) el6ny megszerzése miatt szitkségeslehet. Korabbijogunk nem volt
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sziikmarku az esetenként meghokkenté példakban, miért is kellett a kiilf6ldi ké-
pesitést honosittatni.

A meghokkent6 példa alatt nem olyan artatlan és logikus eljarasokra kell gon-
dolnunk, mint példdul az a rendelkezés, amely lehet6vé tette 2006 szeptemberétdl
azt,hogy a magyar allampolgarsaggal rendelkez6 hallgatok diakhitelhez jussanak
akkoris,haaz Eurépai Gazdasagi Térség valamely allamaban székhellyel rendelke-
z6 egyetemen kivannak tanulni. Az eljaras soran a hallgat6 a Didkhitel K6zponttal
all kapcsolatban, s az megkeresi a Magyar Ekvivalencia és Informaciés Kozpontot
a fenti koriilmény bizonyitésa érdekében. A hallgatérailyen esetben tehatlényegé-
ben nem harul sem adminisztracids, sem anyagi tobbletteher.

Azazonban mar elgondolkodtatd, mit célozhatott megajogalkotd akkor, amikor
példaulanyugdijba vonulé szamara eléirta,'” hogy akkorlehetett szolgalatiidéként
figyelembe venni a kulfsldi felsé6foku tanulmanyok id6étartamat, ha egyébként a
kiilfoldi képesitést honositottak. Nem egyszer elé6fordult emiatt az, hogy a nyug-
dijba késziil6 kérte szakképzettsége elismerését. Ez az eljaras, amint azt imént lat-
tuk, kifejezetten a munkaerdpiacra val6 bejutdst szabalyozza, s a procedura bizony
azzal jarhatott, hogy szakmai vizsgat kellett tennie annak, aki éppen visszavonu-
léban volt a munkaerépiacrol.

A nyugdij-megallapitasi szabalyok még kevésbé kovették a jézan gondolkodast
az 6zvegyi nyugdij szabalyozasanal." Itt ugyanis akkor lehetett 6zvegyi nyugdij
6sszegének megallapitasa soran szolgalati idéként figyelembe venni az elhalt kiil-
foldon folytatott fels6foku tanulmanyait, ha honosittatta az annak eredményeként
megszerzett kiilfoldi oklevelet. Nem igényel kiilonésebb magyarazatot, hogy az em-
beriesség keretei k6z6tt igen nehezen lehetett megértetni az 6zveggyel, hogy ma-
gasabb volna a nyugdij, ha az elhalt elismertette volna kiilf6ldi oklevelét, s azokat
az eseteket itt mar ne is emlitsem, amikor az 6zvegy az oklevél tekintetében is jog-
utédnak vélvén magat, és fizikailag is birtokaban volt az oklevél, maga kezdemé-
nyezte az elhalt oklevelének a honositésat.

A nyelvvizsgakérdésétrendezé szabalyok'? korabban az elismert kulféldi oklevél,
illetve érettségibizonyitvany birtokosaiszamara biztositottak aztajogot, hogy a ké-
pesités hazainyelvvizsgat tanusitson. Gyakran az is kérte emiatt kiilfoldi érettségi

10 A tarsadalombiztositési nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. torvény 2004. janudr 1-jét megel6z6en ha-
talyos 41. §-anak (5) bekezdése: kiilfoldi felséfoku oktatasi intézmény nappali tagozatén folytatott tanul-
manyok idejét szolgalati idéként akkor lehet figyelembe venni, ha a kiilf6ldon szerzett képesitést honosi-
tottak, illetéleg a tanulméanyok idejét a hazai felsé6foku oktatasi intézmény nappali tagozatan folytatott ta-
nulményiidébe beszamitottak.

11 A tarsadalombiztositési nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. térvény 50. § (1) megozvegyiilés esetén az
ideiglenes 6zvegyi nyugdij 6tven szazaléka annak az 6regségi, rokkantsagi vagy baleseti rokkantségi nyug-
dijnak, amely az elhunytat haldla idépontjaban megillette, vagy megillette volna.

12 Azidegennyelv-tudastigazolé allamilag elismert nyelvvizsgaztatas rendjérél és a nyelvvizsga-bizonyitva-
nyokrélsz6l671/1998. (IV. 8.) Korm. rendelet 13. §-a (7) bekezdésének 2003. aprilis 3-aig hatalyos szove-
ge: ,az idegen nyelven folytatott és befejezett tanulmanyokat igazolé kiilfoldi kozoktatasi intézményben
szerzett érettségi bizonyitvany — a nemzetkozi érettségi bizonyitvany kivételével -, illetve kilfoldi felséok-
tatasiintézményben szerzett oklevél — elismerését, illetve honositasat kovetéen — az oktatas nyelve szem-
pontjabol allamilag elismert egynyelvii C tipusi felséfok nyelvvizsganak felel meg...”
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bizonyitvanya elismerését, aki egyébként korabban maga is hazai érettségi vizsgat
tett, vagy éppen vizsgat tenni szandékozott, mert példdul a sziil6k a nyelvtanulds
céljabol kiilfoldon toltott idt kovetéen maguk ragaszkodtak ahhoz, hogy a gyer-
mek torténelembdl és magyar nyelvbél érettségi vizsgat tegyen.

A jogalkotd utdbb megvaltoztatta ezt a szabdlyt, s maga a kiilfoldi kozépiskolai
végbizonyitvany (elismerés nélkiilis) hazai nyelvvizsgat ér. A fenti, helyeselhetd sza-
balyvaltozas kétségkiviill megkonnyitette szamosak dolgat. Aztis érdemes megem-
liteni, hogy bator becslésem szerint akar egymillidrd f6lottislehet azok szama, akik
kiilfoldi kézépiskolat sikeresen elvégezvén, anyanyelviik tekintetében magyar dllam
dltal elismert egynyelvi, felsdfoki C tipusii nyelvvizsgdval rendelkeznek, dacaraan-
nakakorilménynek, hogy azirdsomban korabban emlitett példanal maradva, a pe-
rui kézépiskolasok aligha sejtik, hogy a kdzépiskola sikeres befejezésével a magyar
allam figyelmességére, egy fels6foku spanyol nyelvvizsgara is szamithatnak.

Végezetiilutalok arra, hogy a kiilf6ldi képesitések értékelése hazaijogunkban tor-
ténhet didkigazolvany kiallitasa, arvaellatas megallapitdsa, valamely pénzintézeti
pozicié betoltése vagy munkavallalasi engedély megszerzése céljabol.

MESZAROS GABOR





