SZAKKEPZESI KONCEPCIO

A rendszervaltds utdn megvéltozott gazdasgi és tarsadalmi kérilmények kozoee
siirgetd igényként meriilt fel az iskolarendszer(i szakképzés vij t6rvényi szabdlyozdsa.
A edrvénytervezet elkésziilt, és a kozokrardsi trvénytervezettel egyiite hamarosan a
parlament elé keriil.

Az itt kozole dsszedllicdst a szakmai tdrvénytervezet el6készitése sordn keletkezert
anyagokbél valogattuk. Kozoljiik a térvényhez késziile szakmai koncepciét és azokat
a birdlatokat, amelyek valtoztatdsi javaslataikkal segiteteék a koncepcié kialakitdsir.

Azt remdlj ik, hogy dsszedllitdsunk mér a t6rvény megismerése el8tt tdjékoztatdsul
szolgil olvaséinknak arrél, hogy milyen irdnyban kivinja a kormdny az iskola-
rendszer(i szakképzést 4talakitani.

A SZAKKEPZESI TORVENY KONCEPCIONALIS KERDESEIROL

A szakképzésrél sz616 torvény el6készitésére alapvet8en 1ij gazdasigi térekvések jegyében, s
politikai helyzetben 1990-ben a Munkaiigyi Minisztérium kapot megbizdst. Magyar-
orszagon a szakképzésnek az a szerepe, amelyet a végbemend gazdasdgi valrozdsok elg-
segftésében, tovibb4 az eurdpai integriciés folyamatokhoz valé felzdrkézdsban berslthet,
indokoltt4 tette, hogy sor keriiljon a teljes szakképzés 6nallé torvényi szabdlyozdsira. Ennek
szellemében késziilt a kormdnyprogram szerinti {itemezésben a szakképzési trvény. Az
elkésziilt tervezetet 1991-92-ben véleményezésre megkaptak a szakképzd iskoldk, valameny-
nyi dgazati minisztérium és szakszervezer, m(ik6d§ kamara, szakmai pedagégusképzést
folytaté felsGokrat4si intézmény, s még jelenleg is tart a torvény-el6készités.

A jelenleg zajlé gazdasigi-tirsadalmi 4ralakulds folyamatdban egyértelmii, hogy a szak-
képzés és munkaer-piaci atképzés orvényi szabdlyozdsinak igazodnia kell a gazdasdg dta-
lakitdsdnak £& folyamataihoz, a magdntulajdon els6dlegességére épiils tulajdonviltdshoz, a
kis- és kozépvallalatok szerepének novekedéséhez, illetve a szerkezetviltdshoz és az 4j tech-
nolégiakhoz egyardnt alkalmazkodni képes kvalifikdlt munkaerd felértékelédéséhez. A szak-
képzési rendszer ugyanakkor tehetetlenségéné! fogva nem alak{thaté 4t rovid idé alatt, ezére
a szakképzési t6rvényt el8készit§ tervezet olyan kerettérvényt javasol, amely orientdlja és
gyorsitja az 4dtalakuldsi folyamartokat, dj tipusti mikédést és tarsadalmi-gazdasdgi részvételt
tesz lehetévé a szakképzési szerkezet fejlesztésében és a mindsitések ellenérzésében. Eppen
ezért a formalédé kerettdrvény a 90-es évek elején megfogalmazhaté kézéptavon megol-
dandé feladatokat helyezi kdzéppontba. Mivel viszonylag kevesebb sz6 hangzott el, s irds
jelent meg eddig a koncepcionalis kérdésekrél, ezért jelen irds a térvénytervezet f6bb kon-
cepeiondlis kérdéseird! sz6l 4rtekintd médon.

A szakképzési rendszer forméaléddsanak els8 évtizedeiben a szakoktatds szabdlyozdsa a
kizoktatéstél elszakitva az ipartorvény keretei kézott toreént. A szakképzést kizdrélag gaz-
dasdgi kérdésként kezeltek, s a tényleges szakoktatds a tanulét foglalkoztaté munkiltaték
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feladata volt. Kapcsolata a kézokratdssal legfeljebb csak abban jelentkezett, hogy térvény
kételezte a munkélratot arra, hogy tanuléjdr iskoldba jdrdsra szoritsa. Az iskola csak mini-
mélis 4ltaldnos miivelést folyratott, a szakképzéste érdemi befolydsa nem volt és iskolai
végzettséget sem adott, {gy nem is volt tekintethetd az iskolarendszer szerves részének.

1945 utdn felemds helyzet alakult ki a szakképzés szabdlyozdsi rendszerében. A kizép-
iskolai végzettséget is add szakképzés — technikum, szakkozépiskola — elszakadva a gaz-
dasigrol kizarélag a kbzoktatds részévé valt. Szabélyozdsirdl az iskolarendszer keretei kozott
a kézoktatds gondoskodott. A szakmunkdsképzés jogi rendezése is elszakadt a gazdasigrol,
de szabalyozésa az 1949. évi IV., majd utoljira az 1969. évi VI. térvénnyel a kbzokrardsrél
kiilén tortént. A szakmai (elméleti és gyakorlati) képzés kézponti irdnyitdsdra a kozokratdsi
4gazat hatdskére nem terjedt ki.

Ebben az id8szakban szémos torekvés indult meg a felemds szabdlyozdsi helyzet olyan
médon valé felolddsdra, hogy a szakmunk4sképz8 iskola is szerves részévé viljon a kdzoktatds
iskolarendszerének és mindenfajta szakképzés szabdlyozdsira a kizokratds keretel kizott
keriiljon sor. Ez fejez8détt ki az 1985. évi I. torvényben, amely Magyarorszdgon elsé izben
valésitotta meg az oktatdsi nagyrendszer — beleértve a szakoktatdst is — egységes szabd-
lyozdsat. A t8rvény az iskolarendszerli szakképzésben mind a szakmai elméleti, mind a
gyakorlati képzésrél valé gondoskodist dllami feladatként deklardlta. Egyfeldl a szakképz6
iskoldnak véltozatlan képzési id4 alatt eleget kellett tennie a tankdtelezettség teljesitésébsl
fakads dltaldnosan miiveld és a gazdasdg igényeit ko vetni hivatott szakképzési feladatoknak.
Misfels! a gazdalkodé szervezetek egyre tobb anyagi terhet véllalva csak hatdskor nélkiili
egylittmikodéként vehettek részt a gyakorlati képzésben, mikozben az dllam, illetSleg az
iskoldk a gyakorlati képzés feltételeinek csak kis hinyaddrdl voltak képesek gondoskodni.

A jelenlegi szakképzési torvényjavaslat abbél az alapkoncepciébdl indule ki, hogy a sza-
balyozdsnak minden eszkdzzel biztositania kell tartalméban, szervezerében és irdnyitdsi
rendjében is a szakképzés és a gazdasdg szoros kapcsolatdt, a gazdasighoz valé rugalmas
alkalmazkodds kivetelményeit, tovabbd a gazdilkodé szervezetek és érdekképviseleti szer-
veik érdekeltségét a szakképzés feladatainak megoldésdban. Mindezt dgy, hogy a szabélyozds
dsszhangban maradjon az Gj kézoktatdsi torvény rendelkezéseivel is. A szakképzési tor-
vénytervezet ezeknek az j kvetelményeknek a kovetkezdk szerint kivén eleget tenni:

— Megviltozik az iskolai rendszerfi szakképzésben az dllam és a szakképzésben kozre-
miikid8 gazdilkodé szervezetek feladata, jogkdre. Az 4llam csak a szakmai elméleti és az
iskoldban szervezett gyakorlati képzés kistelezettségér, feltételeinek biztositdsar vallalja ma-
gara. A gyakorlati képzés jogkore és felel6ssége meghatdrozé médon a gazdilkodé szer-
vezetekre hdrul.

— Mind az iskolai rendszer(i, mind az iskolarendszeren kiviili szakképzés a tankételezettség
teljesitése, illetSleg a kizoktatdsi torvényben meghatdrozott vizsgdk letérelére épiil. Ezzel a
szakképzés mentesiil az dltalinosan miiveld feladatok alél és meghatdrozé médon a szakmai
elméleti és gyakorlati képzésre koncentrdlhat. Ez ésszerti médon hat a képzési id8re is,
jobban differencidlva azt a képzési feladatok szerint.

A szakképzési torvény hatdlya ald von minden iskolai rendszerfi és iskolarendszeren kiviili
szakképzést. Allami garanciit azonban csak az dllam 4dltal elismert szakképesitések esetében
nydjt. E szakképesitések meghatdrozdsira a tdrvény a jelenlegi tsbbféle jegyzék (OSZ],
kozépfok szakositdsi jegyzék, dgazati véllalati jegyzékek) helyett egy kozponti szaklépesitési
jegyzék (Orszdgos Képzési Jegyzék) kiadasir rendeli e, fiiggetleniil attdl, hogy a képzés
milyen formdban, illet6leg iskolatfpusban tsreénik. E szakképesitésekben a megkivnt orsz4-
gos egységet a szakmai kéverelmények kdzponti meghatdrozdsival és a szakmai vizsgaztatds
kézponti szabalyozdsval kivinja elérni.



<> A SZAKKEPZESI TORVENY KONCEPCIONALIS KERDESEIROL 105

A trvény a szakképzés intézménytipusait, definfcidjat tételesen nem kivinja meghatd-
rozni. A szakképzési intézményrendszerben a jelenlegi intézménytipusok még ebben az
évtizedben jelen lesznek és veliik pdrhuzamosan alakulnak ki az 4j tfpusi képz8 intéz-
mények, amelyekhez a t6rvény megfelels — rugalmasan alkalmazhaté — keretet kivin csak
meghatdrozni.

A szakképzési torvény ~ bsszhangban a kézoktatdsi torvénnyel — a szakképzé iskola lére-
sitésével és fenntartdsdval, finanszirozdsival és miikodésével, a tanulé és az iskola kszoed
kapcsolatokkal, tovibbd a pedagdgusokkal osszefiiggd kérdések szabdlyozdsiban a kézok-
tatdsi térvény, az ezekre kiterjedd hatdsksrokben pediga mivel8dési és kozoktardsi miniszrer
illetékességét fogadja el.

Az irdnyivdsi rendben a gazdasiggal valé rugalmas egyiicemikddést, szoros kapesolat meg-
teremtését szolgdlja a munkaer8piaccal bsszefiiggd képzési érdekegyeztetésre megalakule
Orszdgos Képzési Tandcs méikidtetése, amelyben a tripartit elvnek megfelel6en része vesz-
nek a gazdasdgi szféra érdekképviseleti szerveinek képvisel8i is. A Képzési Tandcs hivarot:
véleményt nyilvnitani a szakképzést érint8 és meghatdrozé minden fontos kérdésben.

Teljesen 4j koncepciondlis eleme a térvénynek a tanulészerz8dés intézményének a beve-
zetése olyan esetekben, amikor a gyakorlati képzésre iskolai gyakorldhely hidnydban gaz-
ddltkod6 szervezet vallal kitelezettséget. A ranuldszerz8dés esetében megvéltozik a szakicépzd
iskola és a gazdédlkod6 szervezet gyakorlad okratdssal dsszefiiggs hatdskore, feleldssége. Az
iskola szerepe kizdrélag a szakmai elméleti oktatdsra korldrozddik, a gyakorlati képzés joga
és ktelezettsége a gazddlkodd szervezetre harul. Megsziinik a szakképz§ iskola gyakorlati
okratdst irdnyité és ellenbrz8 szerepe is. Ezt a feladatot a térvény az illetékes — tjjalakuié —
gazdasigi kamardkra bizza.

Tekintertel arra, hogy a kamarai térvény még csak most van el6készités alatt, a szakképzési
torvény a tanulészerz8déssel, illet8leg ezzel dsszefiiggben a gazdasdgi kamardk feladataival,
hatésdgi jogkdrével kapesolatos rendelkezéseket csak a kamarai t6rvény hatdlyba 1épéséusi
teszi kételezdvé. Ennck megfelel8en a tanulészerzédés alapjan folyé szakképzésre legko-
rabban csak a kamarikrél 52616 térvény hatdlyba 1épését kévet8en keriithet sor.

A tanulészerz8dés bevezetésével viltozik a szakképz§ iskola tanulékat megilletd juttatdsok
kore és jellege. Megsz(inik az egyes tanuldi réteget érint8 dsztondijrendszer. Ezt kévetSen
rendszeres pénzbeli juttatdsban csak a gazddlkods szervezettel ranuldszerz8dést kétser tanu-
16k részesiilhetnek. Ezekre terjednek ki a szakmunkdstanuldkra jelenleg érvényes tdrsada-
lombiztositdsi jogszabalyok is.

Uj koncepciondlis elem a munkaerd-fejlesztd és -képzé kiszpontok feladataival és mii-
kodésével vsszefiiggs szabalyok meghatdrozdsa is. A fejlett piacgazdasdggal rendelkezd or-
szagokban a nagy szerkezet-dralakftdsok idején a munkanélkiilivé valt lakossdg képzésének,
atképzésének megolddsdra jelents dllami forrdsokra tdimaszkodé intézményhdlézat jore lét-
re. Ezért Magyarorszdgon is megindult és folyamatban van —a foglalkoztatdsban vdrhaté
folyamatos elérejelzés alapjén — egy munkaerd-piact orientédlisig, regiondlis szerepkor(i
képzési hdlézat létrehozdsa.

*

A Huminpolitikai Kabinet 1992 kézepén megtéirgyalta a javaslatokat és timogatta, hogy a
kozoktatdsra és szakképzésre 5ndllé torvények késziiljenek. Fontosnak tartotta ugyanakkor
azt, hogy a hdrom térvény egyidében keriiljon az Orszaggyfilés elé, a torvények ssze-
hangoltak legyenek és biztositsdk az egymdsra épiilést. Ennek érdekében az egyeztetések
sorén jelent8sen javult a szervezetek kzotti dsszhang, azonban a Miivel§dési és Kozoktardsi
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Minisztérium véltozatlanul szeretné fenntartani az dgazati szakmajegyzéket, mi ugyanakkor
az eurépai megolddsokhoz illeszkedd Orszdgos Képzési Jegyzék bevezetését preferdljuk, ez
ugyanis lényeges szabvinyelem.

Szinte lényegi sszefoglaldsnak is tekinthetjiik, hogy a szakképzés fejlesztési koncepcidja
lényeges szabélyozdsi szintként kezeli a szakmastruktirdt és a vizsgdztatds-képesités rend-
szerét. Ezek kialakitdsdban és miikddtetésében az dllam ndvekvs szerepet kivdn biztositani
a szakmai érdekegyertetés intézményéncek, s a kivetelmények, vizsga-srandardok kidol-
gozésban a kamaréknak, szakmai szévetségeknek. A szakképzési torvény elfogaddsir kive-
téen a szerkezetében is megtijithatd szakmajegyzék —a gazdasdgban végbemend technolégiai
fejlédés és a munkaerd-piaci hatdsok eredményeként — az érdekeltek 4ltal id6r8l-id6re mé-
dosithaté, tovibbfejleszthets lesz. Az 4llam a koordindcid és a szakmai infrastrukedra biz-
tositdsdval e sokpdlust tevékenység szakmai-tudomanyos, valamint adminisztrativ hdreerée
kivénja csak a sziitkséges mértékben megteremteni, s egytittal el8segiteni, hogy az eurépai
integriciéba, kvalifikdciés rendszerekbe a magyar szakképzés nemzetkdzi szerz§désekkel
bekapcsolédhasson. A szakképzési wrvény elfogaddsdt kverSen lehetne teljesen kiépiteni
az Eurdpai Kozosség dltali szabdlyozdst figyelembe véve a szakmastruktira dinamiz4ldsde
szolgdlé intézményrendszert, s az ezekhez kapcsolédd, a szocidlis partnereker is integrdlé
vizsgamechanizmust.

A trvény a szakképzési rendszer irdnyitdsdnak feladatat az dllam részérd! a kormanyzaci
munkamegosztds keretében racionalizalni kivdnja, ugyanakkor a kdzoktatdsi rendszerben
miikddd intézmények irdnyftdsdnak és fenntartdsinak dlealdnos szabdlyait a késziilg kizok-
tatdsi torvénnyel Ssszhangban, s az 6nkorminyzati rvény értelmében alkalmazza. A szak-
képzésre vonatkozd sajdros szabdlyok (szakmai irdnyitds, szakmajegyzék kidolgozdsa és jévd-
hagydsa, vizsgdztatds, finanszirozds, munkaer8-fejlesztd kdzpontok létrehozdsa és
mikédterése) eserében a kerettsrvény feladata, hogy a foglalkoztatasi torvénnyel ésa Munka
Tsrvénykinyvvel dsszhangban a placgazdasdg igényei szerint szabdlyozza a hataskoroket és
felel@sségeket.

Benedek Andrds

VELEMENY A MUM ELOZETES SZAKKEPZESI KONCEPCIOJAROL
Altaldnos megjegyzésele

A Munkaiigyt Minisztérium abbél a valés ténybdl indul ki, hogy a jelenlegi szakképzés nem

alkalmas a piacgazdasdgra valé ditéiésre. Ennek érdekében eleger kel renni a munkaergpiac
kihfvisainak oly médon, hogy a szakképaés epész rendszere minél hamarabb és rugalmasan
alkalmazkedjék és mintegy folyamatosan “adjon vilaszt” eme kivinalmakra.

A fenti célok elérése érdekében a tervezet olyan iskolastrukedra dralakirdst eléfelcéreler,

amely mogo nem nehéz felismerni a “vildgbanki dikddtum” teljes elfogaddsdr; 8-10 éves
1cgyfn az dlealdnos képzés, 3 éves 2z 4lraldnos szakképzés, ezt kdvesse a betanulé és a ki-
zépfokd képzés. A kevésbé tuddsigényes szalunikban révidebb-hosszabb id8 alatt lehessen

2

— akdr iskolarendszeren kfvisli kererel kéztiit is — kitlénbozd képesitéshez jurni. A modell
{gy jutel

’

2 16 éves korban t6reénd palyavilasztdsi metszésponthoz.
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