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BERUFSBILDUNG IN UNGARN
HERAUSFORDERUNGEN UND PERSPEKTIVENT

Ungarn, wie jedes Land in Ost-Europa, erlebte in der letzten Zeit grofe Veridnderungen.
Verglichen mit den Nachbarlindern kann festgestellt werden, daf} sich Ungarn an die neuen
Rahmenbedingungen relativ gut angepaft hat. Die Erklirung liegt darin, dafl die “Keime
der Markewirtschaft” schon seit 1968 entstanden. Wichtigstes Merkmal ist eine gewisse
Kontinuitit. Die leitenden Mirarbeiter in wichtigen Institutionen haben sich schon in den
80er Jahren fiir den Wechsel vorbereitet.

Es ist schwer, iiber die jetztige Lage ein eindeutiges Bild zu geben. Alles ist sehr wider-
spriichlich. Die Industrieproduktion ist in den letzten 3 Jahren um die Hilfte zuriick-
gefallen. Wir erleben eine relativ schnelle Inflation. Die Inflationsrate erreichee 1991 die
35% - Marke. Die Zahl der Arbeitslosen liegt Ende 1992 iiber 660.000, ihr Anteil unter
den Beschiftigten iiber 12%.

Es gibt aber auch positive Entwicklungen. Ein GrofSteil der verlorenen Ostmirkte konnte
in den EG-Lindern ersetzt werden. Die Privatisierung der staatlichen Betriebe wird langsam
in Gang geserzt. Der Riickfall der Produktion wurde 1992 langsamer, die Inflation gehe
zuriick und die Zinsen, obwohl langsamer als erwartet, fallen. Die Ersparnisse der Bevl-
kerung haben sich in den letzten Jahren dynamisch erhéht. Diese kénnten bei einem
wirtschaftlichen Aufschwung als Basis fiir die Investitionen der kleineren Unternchmen
und der Erhghung der Nachfrage cine wichtige Rolle spielen. Es ist offensichtlich, daf§
Ungarn noch am Anfang eines Jahrzehntelangen Umbruchprozesses steht. Der Strukeur-
wandel wird selbst nach der Stabilisierung der Mirkte noch hunderttausende von Arbeits-
plitzen vernichrten.

Fiir die Berufsbildung haben die oben skizzierten Entwicklungen neue Rahmenbedin-
gungen geschaffen, bzw. wichtige Rahmenbedingungen zerstsrt. Die Betriebe, die frither
in der praktischen Ausbildung der Berufsschiiler und Fachmittelschiiler mitgewirke haben,
fangen an, ihre Ausbildungskapazititen abzubauen. In den letzten zwei Jahren wurden 12%
der betrieblichen Ausbildungspliitze in Lehrwerkstitten abgebaut und teils von den Schultrigern
gekauftoder iibernommen. Hier ist also eine Verschiebung in Richtung Schulen zu beobachten.
Positiv ist demgegeniiber, dafl das Handwerk in der letzten Zeit seine Aktivititen ethhte und
mehrere tausend neue Ausbildungsplitze schuf. Es ist zu erwarten, dafl der Abbauprozess der
Ausbildungsaktivititen im Industriebereich in den kommenden Jahren weiter fortschreitet. Nur
nach der endgiiltigen Klirung der Besitzverhiltnisse und der Stabilisierung der Marktbeziehun-
gen ist eine Konsolidierung méglich.

Der Umbruch in den politischen Systemen hat nichr nur die Machtstrukruren und die
Ideologie, sondern auch die bisherigen Institutionen in Frage gestellt. Die Berufsbildung
wurde als der Diener der stalinistischen Industriepolitik abgestempelt. In den verschiedenen
politischen Programmen der neuen Parteien wurde eigentlich jede Institution der Berufsbil-
dung angegriffen. Das Aktionsprogramm der Regierungspartei hat 2.B. vorgeschlagen, die
Fachmittelschule abzuschaffen und durch eine sechsklassige Fachschule zu ersetzen. Die
cradirionelle Berufsbildung wurde in diesem Papier gar nicht erwihnt. Eine Expertengruppe
im Arbeitsministerium wollte die Facharbeiterausbildung abschaffen und durch 3 bis 18-
monatige Kurse ersetzen...
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Wenn die Wirtschaft ihre Ausbildungsakrivititen abbaut, wenn ein Grofiteil der Aus-
bildungsabginger mit Facharbeiterbriefkeine Stelle bekommt, wenn in den berufsbildungs-
politischen Programmen verschiedener Parteien iiber die Abschaffung wichtiger Institu-
tionen zu lesen ist, ist es berechtigt, von einer Legitimationskrise der Berufsbildung zu
sprechen. Zur gleichen Zeit erlebt aber die ungarische berufliche Bildung die grofite Ex-
pansion in der Geschichte. Im September 1991 saflen in den Berufsschulen, Fachmit-
telschulen und Fachschulen 405.000 Auszubildende und Schiiler — die geburtsstarken Jahr-
ginge haben die Mittelstufe erreicht,

Neue Ansitze der Berufsbildungspolitik

Der erste Schritr nach der Wende war die Schaffung des institutionellen Rahmens fiir die
Berufsbildungspolitik. In den 80er Jahren war die Berufsbildung dem Bildungsministerium
und den fachlich zustindigen Branchenministerien unterstellt. 1990 entstand das Ar-
beitsministerium und das Nationalinstitut fir Berufsbildung. Die beiden Einrichtungen
koordinieren die Programme, die der Weiterentwicklung der Berufsbildung dienen.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist die Vorbereitung eines neuen Berufsbildungsgesetzes.
Nach dem heute giiltigen Konzept soll der Status der Berufschiiler verindert werden. Sie
sollen, wie in Deutschland, einen Ausbildungsvertrag mit dem ausbildenden Betrieb ab-
schliefen. Im Gesetz sollen weiterhin die Kompetenzen und Aufgaben der Behorden, der
Schultriger, der ausbildenden Betriebe und Handwerker und der Auszubildenden neu
definiert werden.

Das Berufsbildungsgesetz soll mit dem ebenfalls in der Vorbereitung stehenden Bildungs-
gesetz abgestimmt werden. Man geht davon aus, daf die Strukrur des allgemeinbildenen
Schulwesens in den kommenden Jahren verindert wird und die Schiiler bis zu ihrem 16.
Lebensjahr nach einem landescinheitlichen, in jeder Schulform giiltigen Kernlehrplan un-
terrichtet werden. Die Berufsschulen sollen dementsprechend umgestaltet werden: neben
den beruflichen Qualifikationen sollen sie Allgemeinbildung vermitteln. Nach dem
Abschluff dieser Phase sollen dann die Auszubildenden cinen Ausbildungsvertrag
abschlieflen.Es gibt auch Konzepte, die den deutschen Berufsfachschulen sehr ghnlich sind.
Vieles ist aber noch unsicher.

Das andere wichtige Programm des Arbeitsministetiums ist das sogenannte Weltbank-
projeke, das durch einen Kredit der Weltbank finanziert wird, in dem man neue Wege fiir
die Modernisierung der Fachmittelschulen sucht und ihre Strukturen an die Rahmen des
oben erwihnten Kernlehrplans anpassen machte.

In den ersten beiden Ausbildungsjahren wird nach den Vorstellungen 15% der Unter-
richtszeit fitr eine berufsfeldspezifische Vorbildung, im dritten und vierten Jahr 40% der
Unterrichtszeit fiir eine berufsfeldspezifische Grundbildung verwender. Es wurden 13 Be-
rufsfelder festgelegt (Maschinentechnik, Rechentechnik, Bau, Landwirtschaft, Umwelt-
schutz, Gastwirtschaft-Fremdenverkehr, Gesundheitswesen-humane Dienstleiscungen,
Elektronik, Chemie, Verkehr, Lebensmirtelindustrie, Handel, Gkonomie). Nach dem Ab-
schiufd des vierten Unterrichesjahres kinnen die Fachmirtelschiiler ein Abitur ablegen und
ein Studium anfangen eder in neuen Ausbildungsformen, zum Beispiel in Kursen, oder in
ein bis zwei Jahre dauernden Vollzeitschulen eine berufliche Spezialisierung erreichen.

In den vergangenen vierzig Jahren war das Handwerk der am stirksten vernachlissigre
Bereich der ungarischen Berufsbildung. Manche Splitterberufe wurden abgeschafft, mic
industrieilen Berufen zusammengeschmolzen oder in eine niedrigere Berufsklasse verscho-
ben. Die Neubelebung und Modernisierung von Handwerksberufen ist also eine der ak-
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tuellsten Aufgaben. Die Mitarbeiter des Nationalinstituts fiir Berufsbildung und die
Vertreter von Handwerksorganisationen arbeiten gemeinsam an der Neuregelung von
Lehrplinen und Unterlagen fiir einige verbreitete Berufe, wie z.B. KFZ-Mechaniker und
Wasserinstallateur. Die Férderung der Ausbildungsakrivititen im Handwerk ist eines der
effektivsten Programme der ungarischen Berufsbildungspolitik. Das Handwerk und die
Kleinunternehmen sind die Organisationen, die heute in Ungarn ihren Umsarz schoell
erhshen, in einer Zeit, wo bei Groflunternehmen Stagnation oder Leistungsabbau vor-
herrscht.

Die berufliche Bildung von benachteiligten Jugendlichen

Im Juni 1991 — die Zahl der registrierten Arbeitslosen betrug zu diesermn Zeitpunkt 185.000 —
vetlieflen 160.000 Jugendliche die verschiedenen Schulen in Ungarn. Von denen waren im
Herbst cca. 20% als Arbeitslose regiseriert. (Stand 20. 12. 1991: 31.700 Personen). Unter den
arbeitslos registrierten Schulabgingern waren die Unqualifizierten stark unterrepresentiert, mit
weniger als 2000 Meldungen. Daraus folgt, dal man eine Dunkelziffer von iiber 20.000
unregistrierten arbeitslosen Schulabgiingern voraussetzen kann. Zur Zeit liegt die Zahl der
registrierten Arbeitslosen iiber 660.000. In diesem Jahr verlieen 170.000 Jugendliche das
Bildungswesen. Wieviele von ihnen eine Beschiftigung finden, ist schwer zu schizen.

Die Arbeitsmarktslage ist also heute fiir die Jugendlichen besonders ungiinstig. Jede
Gruppe ist eigentlich gefihrdet, auch die relativ gut Qualifizierten. Die Abiturienten und
die Absolventen von Fachmittelschulen oder Berufsschulen, wenn sie in ihren Berufen keine
Beschiftigung finden, kénnen aber eine Umschulung durchlaufen, und wihrend dieser Zeit
ihre Existenz durch eine Umschulungsbeihilfe sichern. Anders ist die Lage der Jugendlichen,
die das Schulwesen ohne die oben aufgezihlten Abschliisse verlassen. Sie kénnen auf dem
heutigen Arbeitsmarkt als besonders Benachteiligte betrachtet werden.

Thre wichstigsten Gruppen sind:

— lernbehinderete Jugendliche, die in die Sonderschule gehen,

— Jugendliche, die den Abschluf} der achtklassigen Einheitsschule nicht erreicht haben
(5-6% im Jahrgang),

— Jugendliche aus ethnischen Minderheiten, vor allem Zigeuner (7-8% im Jahrgang),

— Fliichtlinge, Einwanderer (aus Ruminien, aus Jugoslawien, aus der GUS),

— Jugendliche, die in Erzichungsheimen wohnen,

— Jugendliche, dic in von hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Krisenregionen wohnen,

— verhaltensgestrte, drogenabhingige, von Kriminalitit betroffene Jugendliche,

— Ausbildungabbrecher (15-17% im Jahrgang),

— Jugendliche, die aus verschiedenen Griinden — Mangel an Ausbildungsplitzen, Motiva-
tion, Verkehrsschwierigkeiten usw.— keine Ausbildung nach dem Abschlufl der Einheits-
schule aufnehmen (5-6% im Jahrgang). )

Zwischen den oben aufgezihlten Gruppen gibt es natiirlich Uberlappungen. Nach den
vorhandenen Statistiken gilt etwas mehr als ein Viertel der Jahrginge als benachteiligt, bzw.
mehrfach benachteiligt aus der Sicht der Berufsbildung und Beschiftigung.

Davon sind:

— 5-6%: Jugendliche ohne Abschlul der Einheitsschule. Sie sind nicht berechtigt, eine
Ausbildung im Regelsystem aufzunehmen.

— 5—6%: Jugendliche, mit Einheitsschulabschlufl, die aber aus

verschiedenen Griinden keine Berufsausbildung angefangen haben
— 15-17%: Ausbildungsabbrecher.
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Die Merkmale dieser Gruppen sind mit den benachteiligten Gruppen in Deutschland oder
in Westeuropa durchaus vergleichbar. Im Hintergrund stehen die gleichen Problemfelder: der
Zerfall von Familien, die Unfihigkeit der allgemeinbildenden Schule, sich von den alten Mus-
tern und Werten abzukoppeln und entsprechende Methoden fiir die von den gutbiirgerlichen
Modellen abweichenden Kinder zu finden, Verwissenschaftlichungstendenzen sogar selbst in
der Elementarschule, ohne entsprechende Voraussetzungen, mangelnde Berufsvorbereitung, in
den sozialen Randgruppen Arbeitslosigkeit, Alkohol, Kriminalitit. Fine mehrfach benach-
teiligte Gruppe stellen die Zigeuner dar. Thre Anzahl hat sich nach den Statistiken und sehr
unsicheren Schitzungen in den letzten 20 Jahren teils durch illegale Zuwanderung aus
Rumiinien, teils durch thr demographisches Verhalten von 300.000 in 1970 auf 700.000 bis
800.000 in 1990 erhéht. In den jetztigen geburtsstarken Jahrgingen ist die Gruppe der aus der
Sicht der Berufsbildung und Beschiftigung benachteiligten Jugendlichen ungefihr 45.000 Per-
sonen groff. In dieser Gruppe steckt ein nicht bestimmbarer Anteil von Jugendlichen, die
eigentlich “marktbeschidigt” sind. Die Mehrheit verfiigt aber iiber die Merkmale, aufgrund
derer sie Bedarf an einer speziellen Forderung hat.

Wenn wir fiir 45.000 Personen eine dreijihrige vollwertige Ausbildung sichern mochten,
brauchen wir 135.000 Ausbildungsplitze. Dies ist fiir ungarische Verhiltnisse sehr viel, da
wir selbt im Regelsystem der Facharbeiterausbildung nicht mehr als 200.000 Ausbildungs-
plitze haben. Die Alternative, daf§ wir fiir die Randgruppen ein “zweites Berufsbildungssys-
tem” aufbauen, ist nicht vertretbar, erstens, weil die Wirtschaft bei der Ausbildung von
Randgruppen wahrscheinlich kaum bereit ist, mitzuwirken, und wir deshalb gezwungen
wiren, zehn Milliarden in ein teueres {iberbetriebliches System zu investieren, das trotz der
hohen Kosten nicht effektiv arbeiten kénnte, da wegen der in der Wirtschaft und Gesell-
schaft vorhandenen Vorurteilen hier zweitrangige Berufe und Beschiftigungschancen an-
geboten werden kénnten, und weil hier die Moglichkeiten der Lehrlinge fiir das soziale
Lernen begrenzt wiirden, zweitens weil in Ungarn keiner bereit ist, weder das Parlament
noch die zustindigen Ministerien noch die Schultriger und Gemeinden, ein solches Vor-
haben zu finanzieren. Der Versorgung der benachteiligten Jugendlichen mit Ausbildung
kann nur eine Politik dienen, deren Prinzip nicht die Trennung, sondern die Integration
der Betroffenen ist und sich auf verschiedene Mafinahmen stiitzt.

Die wichtigsten davon sind:

— die Verlingerung der Allgemeinbildung und die Intergration von Bausteinen der
Berufsbildung in die Abschluflphase der Allgemeinbildung (In diese Richtung weisen
manche Schulversuche und das Konzept des neuen Bildungsgesetzes);

— Berufsvorbereitungs- und Orientierungsprogramme, die mit dhnlichen deutschen Prog-
rammen vergleichbar sind (Gestartet im Herbst 1991 fiir mehrere tausend Schiiler);

— Programme in der Berufsbildung fiir die Senkung der Versagerqute. (Abstimmung von
Fachpraxis und Fachtheorie, zielgruppenspezifische Methoden und Modelle, Sozial-
pidagogik, ABM);

— Lokale Initiativen, alternative Formen, Verbindung von Ausbildung mit Produktion;

— Aktivierung von neuen Trigern. Schwerpunkt: Handwerk. Weiterbildung und pida-
gogische Kurse fiir Meister und Errichtung von tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten.

Wenn wir die Randgruppen in das Regelsystem integrieren mochren, miissen wir sie
fordern, damitsie den dort gesetzten Anforderungen entsprechen konnen. Wir miissen alles
tun, um die Vorurteile gegen sie in der Gesellschafr und in der Wirtschaft abzubauen und
wir miissen die Teilnehmer des Ausbildungsprozesses, die Mitarbeiter in der Berufsschule
und in dem ausbildenden Betrieb mit padagogischen Mitteln versorgen, die fiir die er-
folgreiche Ausbildung der benachteiligten Jugendlichen notwendig sind.
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Die Voraussetzungen fiir eine solche komplexe Bildungspolitik sind heure in Ungarn sehr
ungiinstig. “Wozu die Berufsbildung fiir Randgruppen” — fragen manche Skeptiker —
“wenn selbst gut qualifizierte Facharbeiter und Techniker keine Arbeit kriegen. Die Berufs-
bildung ist das Vorzimmer fiir die Arbeitslosigkeit.”

Noch problematischer ist ihre Abstimmung mit dem Konzept, nach dem in Ungarn jeder
bis zu seinem sechszehnten Lebensjahr nach einem landeseinheidichen Kernlehrplan un-
terrichtet werden soll und die Berufsbildung nur nach einer Abschluf8priifung angefangen
werden kann. Und die Berufsbildung ist eigentlich die einfachere Seite des Problems, die
Schaffung von Beshiftigungsméglickeiten in der notwendigen Gréflenordnung ist nur
durch eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik méglich.

Im Jahre 1991 und in der ersten Hilfte von 1992 konzentrierte sich die ungarische
Bildungspolitik auf langfristige Grofprojekte, auf das neue Bildungsgesetz, auf die Erar-
beitung des Kernlehrplans, auf die Modernisierung der Fachmittelschule. Erst im Herbst
1992 wird die Jugendarbeitslosigkeit die Grenze erreichen, wo sie schon als zentrales Prob-
lem erkannt wird und die Aufmerksamkeit auf sich zieht.

Perspektiven fiir die berufliche Bildung und Beschiftigung von Randgruppen in
Ungarn

Es ist nicht leicht zu beurteilen, ob es viel oder wenig ist, was in Ungarn in den letzten 2-3
Jahren fiir die berufliche Bildung von benachteiligten Jugendlichen getan wurde. Erste
Projekte und Initiativen, hervorgegangen aus Sonderberufsschulen, Abendschulen und
Jugendheimen, haben Beschiftigungs- und Ausbildungsangebote und Mafinahmen der
Berufsvorbereitung aufgebaut und erprobt. Auch die Kulturhiuser und dérflichen Zentren,
sowie die Kirchen entwickeln neue Angebote. Vor drei Jahren gab es in Ungarn eine
Arbeitslosigkeit von 0,5%. Begriffe wie Jugendarbeitslosigkeit klangen da fiir ungarische
Ohren so fremd wie die Hochzeitslieder der Marsbewohner.

Im Februar 1991 hat der zustindige Staatssekretdr im Arbeitsministerium eine Arbeits-
gruppe zusammengerufen, in die Vertreter der betroffenen Behdrden und Institutionen
eingeladen wurden, mit der Aufgabe, Programme fiir die unversorgten Jugendlichen zu
entwickeln. Die Zeit bis September 1991 war sehr kurz. Es wurde letztich ein Berufsvor-
bereitungsprogramm in elf Berufsgruppen zusammengestellt, im Bereich der Metalltech-
nik, Elektrotechnik, Holztechnik, Bautechnik, Papierherstellung- und verarbeitung, Leder-
herstellung und -verarbeitung, im Bereich Textil und Bekleidung, Baustoftherstellung,
Handel und Verkehr, Biiro und Verwaltung und Landwirtschaft.

Das Programm hat drei Teile:

— Allgemeinbildung (Kommunikation, Rechnen, Grundlagen der Physik und Chemie,
Geschichte, Sozialkunde, Gesundheitserziehung, Sport)

— Sozialpidagogischer Bereich

— Berufsorientierung

Im Herbst 1992 wird die Benachteiligrenproblematik zu einem der zentralen Themen
der Berufsbildungspolitik werden. Die Erfahrungen und Ergebnisse der ungarischen Ini-
tiativen und die Impulse, Informationen und die Hilfe aus Deutschland kénnen als Basis
der Programmentwicklung und Problemlésung dienen.

Wir wissen, dafy die Arbeit, die vor uns liegt, in Jahrzehnten gemessen wird, und vieles
trotz aller Anstrengungen ungeldst bleibt, und daf die Berufsbildung und Beschiiftigung
nur zwei der vor uns stehenden Herausforderungen sind. Die Fragen sind nimlich
komplizierter. Wie die Gesellschaft auf die durch die Verbreitung von neuen Infor-
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mationstechniken und der Automatisierug und durch die Umweltzerstsrung bestimmrten
Verinderungen in der Arbeitsteilung und dem Konsumverhalten reagiert, wird unsere
Zukunft bestimmen. Wir sind aber fest davon iiberzeugt, dafl eine verniinftige Berufsbil-
dung fiir die benachteiligten Gruppen entscheidend dazu beitrigt, dafl sie in diesem Ge-
schehen nicht als Last der Gesellschaft, sondern als mitwirkende Akteure teilnehmen

kénnen.
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