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ROMANIA

A munkanélkiiliség djkelet(i jelenség Romanidban. A redlszocializmus éveiben hivaralosan
nem léteztek munkanélkiiliek. Akik mégis azok voltak, tébbnyire a tdrsadalmi integrciés
gondokkal kiiszkodék, vagy az alacsony szdmi nonkonformisték soraibél keriilrek ki.
Mindenképp kevesen voltak az ilyen helyzetlick, és egyetlen hivatalos statisztikai fel-
mérésben sem szerepeltek. Természetesen semmiféle timogatdst nem kaptak, azzal az —
egyébként az akkori viszonyokat figyelembe véve helytdllé — indoklissal, miszerint ha
akarninak, ralilndnak munkahelyet.

Az 1989 decemberi forradalom utén a kiilonbdz8 médidk, de szakemberek is azt a gaz-
dasdgi szlogent tejesztették, hogy ,félmillié munkanélkiili drdn talpra dllitjuk a gazdaségot”.
A kérdés valéjdban az volt, hogyan oldjak meg a munkaerg-tdltelitettség problémdjat, hiszen
a sziikségteleniil sok alkalmazott mintegy koloncként nehezedett a vallalatokra: csokkent a
munkatermelékenység, kivetkezésképpen a rentdbilissd valds esélyei is. A romdn gazda-
sigban ugyanis egyfajta latens munkanélkiiliség ltezert, aminek f8 oka, hogy a tervgaz-
dalkodas célkitlizései eltértek a valds tdrsadalmi igényektdl, az akkori tdlideologizélt rir-
sadalom valésdggal eltiintette a nyereségcentrikus gazdaségi tevékenység fogalmde. A
kommunista vezetés inkdbb hajlott arra, hogy minél wbb alkalmazottat “taljon fel” az dridsi
méreteket 51t8 ipar, mintsem a munkatermelékenység névelésével foglalkozort volna. Min-
den véllalatndl ki lehetete példdul szdmitani, hdny alkalmazott nem sziikséges a tervezett
termelés realizilisihoz. Ok lényegében “munkanélkiili segélyt” kaprak fizetés gyandnt, de
ez nyilvin nem jelenti azt, hogy a pszeudo-munkanélkiiliség egy adott csoportra, fizikai
személyekre lenne visszavezethet8. Ugyanis a nem-munka véllalati szinten szétszérédott. Az
ilyen vallalatoknak nem sok esélyiik maradt, hogy jovedelmez8k legyenek. Alkalmazottaikat
més véllalatok profitjdnak orszdgos szinten tdrténd rediszeribiiciéja dlral tartortdk el, enélkiil
vagy csdkkenteni kellett volna az alkalmazottak szdm4t vagy a véllalat cs6dét mondott volna.

Egy masik kizszdjon forgd szélam szerint ,ha a munkas tudnd, hogyha nem dolgozik
kidobhatjik, akkor tébbet dolgozna”. Figyelembe véve a forradalom utdni helyzetet, mikor
is 2 munkahelyeken valéban keveset dolgoztak, a munkaidét jéforman politikai csetepa-
tékkal colesteék el, egy ilyen vélekedésnek volt valami indokoltsdga, habdr az nyilvdn nem
allithatd, hogy ez a puszta valésdgot tiikrézné, hiszen egy bizonyos munkamennyiség ki-
fejtése fBképp egy intézményesitett munkarendszertd] fligg, és ezen a rendszeren beliil pedig
a résztvevik érdekeltté térelétsl.

Jogi hdttér

Egy évvel a gazdasdgi reform elkezdése utdn szitkségessé valt a munkanélkiiliek scdtusinak
tisztazdsa, ugyanakkor felvet8ddtr a munkahellyel mdr nem rendelkez8k anyagi timo-
gardsinak kérdése is. Ebben a kontextusban sziiletect az 1991/1-es szdmi torvény, amely a
munkanélkiiliek szocidlis védelmével és tdrsadalmi reintegriciéjdval foglalkozik. E trvény
1. fejezetének 1. cikkelye kimondja, hogy munkanélkiili ,az a munkaképes személy, akir
nem tudnak alkalmazni képzésének megfelel6en, munkahely hidny miatc”. Ez nagyon
optimista néz8pontot rajzol elénk a munkanélkiiliek acképzési tanfolyamarair illetéen, amit
meg lehet figyelni a t6rvény tovdbbi részeiben is. A remény, miszerint az 4tképzés a
munkaer§ Uj piacok felé irdnyitdsival a helyzet javuldsit eredményezi, azt is jelenti, hogy a
muunkanélkitliek dtképzése kitelezd, de csak akkor, ha ilyesmit ajanlanak fel szdmara.

A val6sdgban azonban a szitkséges munkaerd egyre dlraldnosabbd vilé csokkenésér ta-
pasztalhatruk, dgyhogy az 1991-es janudri optimizmusnak nem sok alapja maradr. A mun-



L) ROMANIA 97

kanélkiilicket ranfolyamokon valé részvételre kételeziék, biintetd és jutalmazé modsze-
rekkel egyardnt. Példdul a 2. fejezet 5. cikkelye leszogezi, hogy azok szdmdra, akik indoklds
nélkiil elutasfrotrak valamilyen 4tképzd tanfolyam-ajdnlator, felfiiggesztik a munkanélkiili
segély foly6sitdsdt, mig ugyanezen fejezet 2. cikkelye értelmében, akik ilyen tanfolyamokon
részt vesznek, a kurzus egész idejére jogosultak a tdmogatdsra, és az els munkahely meg-
szerzésének idépontjdig is, ha ez az id6pont nem haladja meg 30 nappal az illetd ranfolyam
befejezésér. Ez egyben azt is jelenti, hogy a munkanélkiili segélyre valé jogosultsdgotr 180
naprél meg lehet hosszabbitani. Az effajia ranfolyamon résztvevd személy egyben kéte-
lezetrséger is véllal a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatdsiggal (Directia de munca si
protectie sociale), hogy az elvégzés urdn az 4j képesitésének megfelel8 munkahelyi ajinlatot
elfogadja, ellenkez8 esetben pedig visszafizeti a tandijat.

A szébanforgé torvény 4. fejezetének 25. cikkelye meghatdrozza a Kiképzs és Atképzé
Kszpontok (Centre de calificare si recalificare) miitkédésér. Ennek értelmében eme koz-
pontok a Munkaiigyi és Szocialis Védelmi Igazgatésignak aldrendelten miikédnek és egy-
részt sajér helyiségeikben, mésrészt pedig olyan, az iskolarendszerb6l dtvett tantermekben
fejuik ki tevékenységiiket, amelyek hasznilata eredetileg indokolatlan volt, ugyanakkor ezen
egységek személyzetét is igénybe vehetik. Az Okratésiigyi Minisztérium azonban nem értett
egyet azzal az 4llitdssal, miszerint indokolatlanul haszndl helyiségekkel rendelkezne, igy a
helyzeten az 1991/288. szdmu Kormdnyhatdrozattal segitettek, amelyre késbb kitériink.

Az 1991/1-es szdmil tdrvényt utdbb kétszer is médositottdk: elbb az 1991/72-es, majd
az 1992/86-0s szdmu térvénnyel. Az els§ vdltoztatdsok ideiglenesek voltak, és a mdsodik
térvény véglegesitette Sket. A lényegesebb médositds egyrészt a munkanélkiili segély fo-
lyésitdsdnak idgtartamdt 270 napra meghosszabbitotta, mdsrészt pedig az dtképzést minden
munkanélkiili szdmdra kételez8vé tették. Ugyanakkor bevezettek egy mds fajta timogardst
is, az tigynevezert segély-pétlékot, amit a munkanélkiiliek a rendes segély biztositdsinak
lejérca utdn kaphatnak, de ezt is csak meghatdrozott periédusra. Ezen médositdsokkal az
1991/1-es sz4mu trvényt 1992. augusztus 14-én tjra kdzzéteteék.

Emlitettitk médr a Roma4nia Korménya 4ltal hozott, a munkanélkiiliek dtképzését sza-
balyozd 1991/288-as szimd Hatdrozatot. Ennek értelmében a kiképz8 kurzusokat a Mun-
katigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatésig kozpontjaiban tartjik, de ilyen jellegli tan-
folyamarokat szervezhetnek kiilsnbsz8 kézhivatalok és magdnintézmények is. A jogi aktus
optimista alapétlete abban 4ll, hogy olyan gazdasdgi vallalatok létezését feltételezték, ame-
lyek képesek alkalmazni a tanfolyam elvégzéit. Eszerint a tanfolyamok megszervezését és
profiljdt a gazdasdgi egységek sziikségletei 4ltal a munkaeré-kereslet hatdroznd meg, csak-
hogy a val6sdg egészen mdst mutat: jelenleg t6bb mint egymillié munkanélkiili van, és
koriilbeliil 4.600 a felajinlott munkahelyek szdma. A hatdrozatban foglaltak szerint a képzési
tanfolyamra valé beiratkozds feltételei nagyon lazdk, helyenként még az illetd iskolai vég-
zettségét sem veszik figyelembe és nem munkanélkiili jelentkez8ket is elfogadnak, azzal a
feltétellel, hogy megfizetik a képzési dijat. A képzés ingyenessége melletr a munkanélkiiliek
egyéb kedvezményekben is részesiilnek: ingyenes tanfelszerelés, ott ahol szitkséges mun-
kavédelmi ruhdt, szallist és kozlekedési bérletet is biztos{tanak.

A kurzusokon valé részvétel ellenben kitelezs, ez csak azokra nem érvényes, akik idé-
kozben 1j munkahelyhez jutnak vagy valamilyen véllalkozdsba kezdenek. Megmaradt az
1991/1-es szdmui torvény szerinti kotelezettségvéllalds eljardsa is, csak a munkanélkiili ezit-
tal a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Minisztériummal (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale) szemben teszi ezt, ugyanakkor egy egyességet is kst a képzését biztosit és 8t majd
alkalmazé gazdasdgi egységgel. Természetesen a tanfolyamokon résztvevé nem munka-
nélkiilicknek nem kell ilyesfajta megdllapoddsokat kétniiik. Azon végzdsok, akik dtmend
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osztalyzattal (legaldbb 5-ossel) zartak, kapnak egy gynevezett végzettségi bizonyitvinyt. A
sz6ban forgé kormanyhatérozat azt is leszégezi, hogy a tanfolyamokhoz sziikséges helyi-
ségeket a polgdrmesteri hivatalok és a prefeknirdk kotelesek biztosfrani.

A munkanélkiiliség alakuldsa az 1991-1992-es id8szakban

Ebben a fejezetben f8képp statisztikai adatokra fogunk hivatkozni. Az adatok a Kézponti
Statisztikai Hivartaltél (Comisia Nationale pentru Statistica), valamint a Munkatigyi és
Szocidlis Védelmi Minisztériumtél szirmaznak.

Az els adatok 1991 4prilisiban jelentek meg, de ezek nem tartalmaztak az orszdg egészére
vonatkozé informidciékat. Annyit tudunk példdul, hogy Temes megyében akkor 229 be-
jegyzert munkanélkiili volt, akiknek 30%-a munkds volt, nagyobbik résziik pedig felséfokd
végzettséggel rendelkezert. Ez utébbiak szdma abszolit éreékben viszonylag alacsony, ami
f8leg az értelmiségiek 1 jogi rendelkezésekhez valé alkalmazkodé-képességér titkrozi.

Az elsé kdzpontositott, azaz orszdgos szintli adatok a Kézponti Starisztikai Hivatal jé-
voltabé! a Statisztikai Kézlony 1991 jiniusi szdméban jelentek meg. Ekkor a munkanélkiili
segélyben részesiil6k szdma mintegy 105.000 volt, azaz a munkaképes lakossdg 1%-a. Ebbél
53% nd, ami viszonylag magas, hiszen az dsszmunkaerdnek csupdn 35%-a n8. A végzettségi
szintet figyelembe véve, a helyzet a kévetkez8képpen 4ll: 85% munkds, 11% kozépfoky,
mig a maradék 4% fels6fok végzettséggel rendelkezik. Utébbiak tilnyomé tobbsége mii-
szaki egyetemet végzett friss diplomds.

1991 juiniusité! havi pontossggal kisvethet8k az adatok, melyeket az 1. tdbldzatban koz-
link. A munkanélkiiliek szimdnak minél pontosabb meghatirozdsakor azonban gondot
okozhat e tdrsadalmi stdtus pontatlan tiszedzdsa, ugyanis egyes hivatalos kimutatdsokban
csak azokat jegyezték be, akik munkanélkiili segélyre jogosultak. E helyzet annak tudhaté
be, hogy f8leg a kezdeti periédusban érvényes rendelkezések szerint nem léteztek olyan
személyek, akik mdr nem jogosultak tdimogatisra. A jelenlegi statisztikdk azonban mér
figyelembe veszik azokat, akik mdr nem kapnak munkanétkiili segélyt, de nem is tudrak 4j
4lldshoz jutni, és azokart is, akik bizonyos jogi rendetkezések miatt nem részesiilhetnek
tdmogatdsban. A tébldzatban szerepld adatok nagyjébél megkozelitik az 8sszmunkanél-
kiiliek valés szdmdt, ugyanis figyelembe vettitk a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igaz-
gatésdgndl munkahely-keresSkként bejegyzetreket is.

Ha az adatokat nemek szerint lebontjuk, akkor a nék szdzalékos ardnya az 1991 jiniusi
53%-r6l 60%-ra névekedett 1992 dprilisdig, ami havi 0,7% névekedést jelent. Sajnos 1992
mdjusardl ilyen lebontdsban mdr nem férriink hozzd adatokhoz, és feltételezherjiik, hogy a
havi névekedési rdta konstans, igy konnyen kiszdmithaté, hogy 1992 decemberére ko-
riilbeliil 65%-ot tesz ki a munkanélkisli n8k ardnya. Figyelembe véve, hogy 1991 elején az
dsszmunkaerd mintegy 35%-4t tették ki a nék, a fentebb kapott 65% igencsak magas ehhez
képest, és gondolatainkat snkénteleniil is a két vildghabord kézétti helyzetre tereli, amikor
is a fenndllé tabu miatt a n8k csupdn hdzimunkdkar végeztek.

A végzertség szerinti lebontds a munkdsok kérében enyhe csbkkenést murar, az 1991
janiusi 86%-r6] egészen az 1991 decemberi 83%-ig, majd Gjra eléri a 87% szazalékor. A
kozépfokd végrertséggel rendelkez8k nagyjabdl a munkdsok szdzalékos ardnydnak inga-
dozdsat kovetik, mig a felsdfokii végzettségliek viszonylag dllandéan meg8rizeék a 4%-o0s
ardnyt. ltt megjegyzendd, hogy az eddigi szdzalékok kiszdmitdsdna! csupdn a munkanélkiili
segélyre jogosultak szdmdr haszndleuk fsl.

A munkanélkiiliek megyék és vidékek szerinti eloszrdsa uidn kialakulé hierarchia nem
valtozotr lényegesen, még akkor sem, ha a novekedési rirdk killonbozrek. Fz f8képp a
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vidékek hierarchidjanal szembeszokd, ahol a szézalékos kiilonbségek annak ellenére is meg-
8rz6drek, hogy az egyes vidékeken beliil jtt-ott még tapasztalhatd hierarchia-viltozds a me-
gyék kozdtr. Bukarest, mivel meglehetdsen eliit attél a térségrsl, ahovd fbldrajzilag tartozik,
ha kiilsn vessziik, 1992 novemberében a vidékek szerinti eloszl4st a IT, cdblézatban kezoljiik.
Azdta természetesen valamelyest médosult a helyzet, aminc az I. téblézacbél is kivildglik.

I. TABLA

A munkanélkiilick szdmdinak alakulisa Romdnidban

Ev, hénap Munkanélkiiliek Ev, hénap Munkanélkiiliek

szdma szama

1991 jtnius 169.939 1992 dprilis 453.121

1991 jilius 195.573 1992 mijus 549.896

1991 augusztus 217.055 ‘ 1992 junius 616.601

1991 szeptember 237.777 1992 julius 675.633

1991 okeédber 250.489 1992 augusztus 754.244

1991 november 259.426 1992 szeptember 798.263

1991 december 271717 1992 oktéber 869.536

1992 januar 337.440 1992 november 959.369

1992 februar 386.043 1992 december 1,089.619

1992 madrcius 435.310

II. TABLA

A munkanélkiiliség alakuldsa Romdnidban, régidk szerint

Régié lakossdg szdma munkanélkiiliek munkanélkiiliek
szdma ardnya*

Bdnsdg 2,111.449 75.573 7,15

Erdély 5,598.495 229.624 8,20

Moldva 5,286.788 303.144 11,46

Havasalfsld 7,412.733 292.601 7,89

Bukarest 2,350.944 58.428 4,97

Osszesen 22,760.449 959.369 8,43

*100%=aktiv kord népesség

Kénnyen megallapithaté, hogy korreldcid létezik a kiilonbozd vidékek polirikai opcidi és
ezen vidékek munkanélkiiliek helyzete kozétt. Ott, ahol a munkanélkiiliség magasabb, az
1992-es helyhatdsdgi és dltaldnos védlasztdsokon hangsilyos eltolédds volt megfigyelhets a
baloldali er8k felé. Egyfajta magyardzata tehdt a sokat vitatott politikai opcidk kézodrei
diszkrepancidnak éppen az dtmeneti id8szak problémdi érzékelésének kiilonbozdségébél
fakad. Mdr-mar normdlis, hogy egy olyan lakossig, amelyik ugy érzékeli a jelent, mint az
életszinvonal csdkkenését, vagy mint a holnapi nap bizonytalansdgit, az inkdbb a baloldali,
vagy éppenséggel a nosztalgikus-kommunista erékkel szimpatizdl. Itt nem kimondotran a
munkanélkiiliek szavazataira gondolunk, hanem arra a pszichézisra, amelyet a munka-
nélkiiliség emelkedése idéz el8 ott, ahol az emberek a 100%-os teljes foglalkoztatdshoz volrak
szokva, magyardn nem féltek a munkanélkiiliségesl, mert az nem is létezetr. Hogy a
munkanélkiiliség elterjedése milyen mértékben hat a lakossdg életszinvonaldra, termé-
szetesen nem dllapithaté meg bizonyossdggal, mert figyelembe kell venni az emberi jogok
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teriiletén elért nyilvinvalé pozitivumokat is. Azt azonban mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy az orszdg azon részei, ahol a munkanélkiiliség a legmagasabb, éppen azok a vidékek,
amelyeket az utébbi évtizedekben iparositottak, és fejlédésiiket nem a t8kepiac szabdlyozra.
Kéovetkezésképpen a tradiciondlisan szegényebb vidékek azok, aho! a munkanélkiiliség a
legmagasabb. Ez akdr kozhelyszdmba is mehet, de figyelembe kell venni, hogy a redl-
szocializmus idején intenziv uniformizdld, homogeneizlé politikai gyakorlat érvényesiilt,
ami egyrészt az orszag kiilonboz8 zondi kozscti gazdasigi killonbozdségek kikiiszobolésére
irdnyult, mésrészt pedig, hogy minél kiegyensulyozottabb etnikai térkép jojjon lérre, a
lakossdg erészakolt migréciéjiban nyilvénult meg.

A jelenlegi helyzet

Mint annyi mds romén tdrsadalmi gond orvosldsa esetében, a munkanélkiiliség kezelésénél
is megfigyelhetd egyfajta diszharménia a jogi normdk és a tényleges helyzet kizotr. Ko-
ribban mér emlitettiink bizonyos optimista premisszdkat, amelyek mentén megalkottdk a
munkanélkiiliekre vonatkozé rendelkezéseket. A legnyomatékosabb ilyen eléfeltevés az volt,
miszerint létezik koriilbeliil annyi iires munkahely, ahdny személy munkdt keres, és ezen
munkahelyek éppen attél iiresek, mivel meg nem felelés tapasztalhat6 a keresett és felkindle
képzettség kozot. A jelen azonban egészen mdst mutat, hiszen 1.000 munkanélkiilire
mintegy 4,6 iires munkahely jut, ami kérilbeliil 10-szer kevesebb, mint példdul Ma-
gyarorszdgon. Ezen a ponton mdr nyilvinvalévd vilik, hogy a trvénykezdk tovibbi
gondolatmenete sem leher a leghelyénvalbb.

A 288. szdmtt Korményhatdrozat értelmében az orszdg minden megyéjében létrehozott
Kiképz8 és Atképzc’i Kézpontok mintegy megkett8z8dvén mitkédnek az dgynevezett Ki-
képz8 és Atképz(ﬁ Hivaralok 4ltal. E hivatalok, amelyek ott is léteznek, ahol a képzési kéz-
pontok létrehozdsa nem volt indokolt, féleg azzal foglatkoznak, hogy a kézpontok dltal
szervezett tanfolyamokra munkanélkiilieket toboroznak.

Az aldbbiakban egy példdval szeretnénk bemutatni ezen intézmények miikodését. Gyakor-
lati szempontok miatt a Temes megyei adatokra hivatkozunk, mert dgy gondoljuk, hogy a
tendencidk egynemf{sége kovetkeztében ez is relevdnsan titkrdzi az orszigos helyzetet. A
Temes megyei Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatésdg 1992 novemberében 16.213
munkanélkiili segélyt élvez8 személyt verrek nyilvantartdsba, azonban okiéber 30-ig a tan-
folyamokon minddssze 1.404 személy vett részt, amibél csak 983 volt munkanélkiili. Fz
azt jelenti, hogy az érvényben 1év8 trvény értelmében, miszerint a tanfolyamokon valé
részvétel kotelez8, a bejegyzetr személyeknek csak 6%-a részesiilhetet volna tdmogatdsban.
Mindezek ellenére senkit8l sem vontdk meg a timogatdst, és senkit sem kbteleztek a kapott
Osszeg megtéritésére.

A tdrvény alkalmazdsdban kompetens személyeknél az elddllc helyzetr8l érdekli8dve ki-
dertilt, hogy 8k azt a cikkelyt, amelyik a ranfolyamokon valé kételezd részvérelt mondja ki,
a torvény “gyenge pontjanak” tartjdk, és mint ilyet nem is alkalmazzdk. Hogy a térvény
ilyen alkalmazdsa lényegében annak megszegését jelenti, azt azzal “magyardztak ki”, hogy
végsd soron a tanfolyamot tekinthetik tgy is, mintha a munkanélkiili segély lejérta utdni
segély-pétiék id8szakdban tartottdk volna, és egyébként is ditképzéseket nemcsak a Mun-
kaiigyi Igazgatésig szervez, hanem mds intézmények is, amelyeked] pontos adatokat nem
lehet beszerezni.

A kurzusokon valé részvétel kotelezévé tétele természetesen értelmetlen akkor, ha a mun-
kapiac kereslete alacsony szinten mozog. Mégis, az a laza méd, ahogyan Romdnidban 4l-
taldban a térvényekhez viszonyulnak, bizonyara idegen és furcsa leher annak, aki nem ismeri
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eléggé a balkdni tdrsadalmi életet. Az itr bemurarott eset ugyanis nem egyediildlls, hanem
mondhatndnk bedgyazédik egy liberdlisnak nevezhetd torvényérrelmezési rendszerbe, ami
egyébként nyomon kévethets tobb évszdzadra visszamendleg a romén torténelemben.

Visszatérve a széban forgé torvényre, a gond éppen az, hogy a jogi aktus megalkotéi olyan
cégek létezésér feltételezik, amelyek dgymond bizonyos jellegdi tanfolyamolar “rendelnek”
a szitkséges munkaerdszine elérése érdekében. Csakhogy az ilyen cégek ritkasdgszamba men-
nek. A munkanélkiiliek tanfolyamokon valé részvételének kirelezévé tétele eszerint elég sok
kiaddssal jarna, mig hatékonysdga igencsak megkérdéjelezhets. Az eddig tartott tanfolya-
mokat két médon szervezték meg. Egyrészt a kiképzé hivatalok egy feltételezett potencialis
piac alapjdn vdlasztotrdk meg a kiilsnbiz4 kurzusok témakérét, anélkiil azonban, hogy ilyen
jellegli felméréseket kezdeményeztek volna el8z8leg, mésrészt pedig a munkanélkiiliek igé-
nyeit figyelembe véve a kiképzd kizpontok szerveztek meg.

Ime néhdny, az 1992. évi Temes megyében tartott, Ssszesen 20 tanfolyambél: PC szd-
mitégépkezeld (126 hallgats, ebbsl 98 né); konyvelés (100, 96); pincér, szakdcs, cukrisz
(326, 214); eldrusité (60, 55); szabiszat (78, 78); férfi- és néi fodraszat, kozmetika (180,
146); gépiras (86, 86) stb. Mivel a hallgaték szdma viszonylag alacsony volt, az j képesitéssel
rendelkezd munkanélkiiliek mintegy 40%a tudott ethelyezkedni dj szakmdjdban vagy v4l-
lalkozdsba kezdeni.

Frdekes és ugyanakkor meglepd, hogy a munkanélkiili nsk részvétele a ranfolyamokon jéval
meghaladja az 6sszmunkanélkiiliekhez viszonyftott részardnyukat (65%). Temes megyében pél-
ddul a 983 munkanélkiili hallgatébél 786 nd, ami 79%-ot jelent és ez az érték nagyjdbdl az
orszég minden megyéjére érvényes. Vajon miért van ez igy, azon tdl, hogy a felsorolt szakmdk
nagy része inkabb a n6knek testhezdllé? Az egyik ok valészintileg az, hogy a tanfolyamok meg-
szervezése kiilonbdz8 intézményekkel karsltve tortént. Olyan intézményekr8l van sz6, amelyek
annak ellenére, hogy kimondottan nem volt szitkségiik 1 alkalmazottakra, mégis biztosftottdk
a tanfolyamokhoz sziikséges feltételeket, és végiil csak alkalmaztak egy-két személyt a hallgaték
koziil. It megjegyzend8, hogy az orszdg dtmeneti id6szakdnak gazdasdgi problémdi elsésorban
a férf, fizikai munkdra alapulé vallalatokat érinti, pontosabban azokat a tilméretezett gydrakar,
amelyeket a kommunista id@szak éveiben épitettek.

Egy masik lehetséges magyardzat a n8k tdrsadalmi helyzetébdl fakad. Mindannak ellenére,
hogy a rom4niai n8k az eurépai orszagokhoz képest sokkal kisebb mértékben, de valameny-
nyire mégis emancipdlédiak, a férfi és nd stdtusa kozotd killonbségek jelent8s méréki
csokkenéséhez vezetett. Az utébbi hirom évben az ipari véllalatok részleges felszdimoldsénak
folyamata azonban azt bizonyitja, hogy a lakossig optikéja, a kézvélemény nem teljes mér-
tékben igazodott az elébb emlitett statuskiilonbség csokkenéséhez: nagyon sok véllalat ve-
zet§sége minden kiilsngsebb ok nélkiil hajlott arra, hogy inkdbb a néi, mint a férfi mun-
kaergt8l “szabaduljon meg”. Ilyen kontextusban mér érthetévé valik, miért reménykednek
a munkanélkiili n8k a hagyomanyosabb n8i munkéval kapcsolatos 4tképzési tanfolyamok
sikerességében. Ugy gondoljuk azonban, hogy a jelenség j6val bonyolultabb, ezért érdemes
volna egyéb kutatdsokat is kezdeményezni.

Ahhoz, hogy a munkanélkiiliek 4tképzésérdl teljesebb képet kapjunk, szét kell még ¢j-
teniink néhany olyan intézményrél, amelyek szintén képzéssel foglalkoznak. A Munkaiigyi
és Szocidlis Védelmi Minisztérium mér 1991 juliusdban, tehdt a roméniai munkanélkiiliség
megjelenésének kezdeti id§szakdban kinevezett, a munkanélkiiliek vallalkozasba val6 kez-
dését segitendd, 120 instruktort. A munkanélkiiliek nagy részét abban az idészakban fiatal
mfiszaki diplomdsok tetrék ki, és {gy a tanfolyamoknak elég nagy sikeriik volt. Megjegy-
zendé még, hogy ezen kurzusokat dsszekapcsoltdk egy kedvezményes, kiskamatt hitel-
rendszerrel is.
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Tanfolyamokat — pénzbeli ellenszolgalratdsére — megszerveztek kiilénbsz8 klubok, ala-
pitvényok, valamint maganintézmények, elsésorban az Gjonnan alakult magénegyetemek.
Gyakorlatilag azonban lehetetlen megéllapitani, milyen mértékben litogattdk a munka-
nélkiiliek ezeket a tanfolyamokart, ugyanis a szervezd intézmények iltaldban nem kérdezeék
meg a jelentkez8ktdl, hogy munkanélkiilick vagy sem, és a Munkaiigyi Igazgatésigrél el-
tér8en, nem kovették a végzdsok sorsit.

Kovetkeztetések

Az aldbbiakban megprébéljuk 4ltalinos keretbe helyezni a munkanélkiiliség és dtképzés
probléméjit. A jelenség alakuldsdban hirom tényez jétszik kozre: egyrészt a diszponibilis
munkaerd, mdsrészt a munkahelykindlat, a kett§ kozotr pedig mintegy osszekotd ka-
pocsként és a kiilsnbéz8 elvardsokat egyeztetd instanciaként a Munkatigyi és Szocidlis
Védelmi Minisztérium 4ltal a kormény jelentkezik. A jelenlegi romdniai helyzetet, akdrcsak
a tobbi kozép-kelet-eurépai orszdgée, az jellemez, hogy az dllam még mindig erSteljesen
szabilyozza a létez8 és létrejévendd munkahelyek nagy részée és mint ilyen, egyitral
ajéniattevd és kozvetit§ elem is. Ajanlattevd, mert sok intézmény tulajdonosa, mig a
kizvetits szerepet a végrehajté hatalom, a kormiény végzi el.

A kgvetkez8kben eltekintiink a munkahely kereslete és kindlata kozotti szakadékrdl. El-
méletileg az fires munkahelyek el nem foglaldsdnak két oka lehet: vagy szakmai vagy re-
giondlis. Az els8 esetben bizonyos teriileteken jelentkezd munkaers hidnnyal, mig mdsokon
munkaer§ tébblettel szimolhatunk, tehdt a megoldést az dtképzés biztositand. A mdsodik
esetben az egyes vidékek fejlettségi szintjének kiilonboz8ségeibsl eredd munkahelytobb-
letrdl van sz8, és itt a munkaerd véndorldsa segithetne. Ilyen migriciéra Eurépa-szerte
taldlhatunk péiddkat, csakhogy éppen ezek mutatjdk, hogy ez az Gt azon tdl, hogy gyakran
tarsadalmi konfliktusokhoz vezet nem 2 legeredményesebb, hiszen hosszid tdvon amdgyis
meg8rzédnek a regiondlis kiilonbségek.

Azok akik a romdnial munkanélkiiliek munkdba valé integrléddsi folyamardr elgon-
doltdk, az dtképzés melletr dontoreek. A Kerejote hdromszdg kormédny-munkaadé oldala
“rovidebb”, ami azt sugallja, hogy az dtképzést a munkaaddknak (ami helyenként az dllam
is) kellene dikedlniuk, a munkanélkiilick ezen elvirdsokhoz valé igazoddsival egyetemben.
A valésdgban viszont az ilyen elvirdsok minimdlisak, és ezért a munkanélkiili-kormény oldal
rovidiillt meg az el8bbihez képest, azaz az dtképzések gyakran a munkanélkiilick valés, vagy
a hivatalossigok dltal elképzelt érdekei szerint zajlanak. A helyzet ilyenné vdldsa a feltérelezert
er8s elem, a munkaadéi elvdrdsok hidnydnak tudhaté be, ami egydltaldn nem fiiggetlen a
mai roman gazdasdg dlralanos valsdgdrdl, a keénikus t8kehidnytdl,

Reisz D. Rébert
(forditorra: Papp Artila)
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