AZ IGAZGATOI SZAKMA KIALAKULASA'

MAGYAR ISKOLARENDSZER ,KETTOS JELLEGEBOL" KOVETKEZIK, hogy
eltérd médon tértént az iskolaigazgatéi pozicié kialakuldsa a kiszépiskoldk-
4 ban, illetve a népiskoldkban és a népiskoldbd! kinsvé mtezmenyekben A
népoktatdsban az iskolavezetés munkdja és jogkore mindig megoszlott a tan{té-igaz-
gatétanitd és a laikus kontroll (iskolaszék, gondnoksdg) legfontosabb vezetsi kozot.
A modern értelemben vett igazgatéi funkcié megosztottsdgdbdl kévetkezik, hogy
az aldbbiakban részletesen foglalkozzunk azzal, hogy a laikus kontroll egésze — illerve
a laikus testiilet egy-egy funkciondriusa — milyen kiizdelmeket folytatotr a tanitéval
az iskola vezetéséért.

Az igazgatdi pozici el6képei a kivzségi és dllami népoktatdsban

Az 1791-ben feldllitott orszdggytilési taniigyi reform-bizottsdg — melynek munk4-
latai 1848-igalapul szolgdltak az oktatdspolitikai tervezetek szdmdra — kozségi er6bsl
— illetve foldestri tdmogatdssal — kivdnta megvaldsitani az ingyenes kézoktatdst, s
nem a felvildgosult abszolutizmus logikdjdt kbverve kézponti forrdsok leosztdsdval.
[gy magdté] értetédé volt, hogy az intézmények ellendrzése nem lehet kizdrélag a
kozponti biirokratikus logikdval legitimdlt taniigyigazgatds dolga ~ s ekképpen az
iskola tanftéja sem lehet pusztdn neki felelés.

1848-ban azutdn az j népoktatdsi trvényjavaslat eredeti véltozatdban Eitvis
Jézsef a kozségl bizottmdnynak” nemcsak a feliigyeletet, de a "vezérlést’ is meg
kivdnta adni. A parlamenti vdlasztmdny a tan{téi érdekvédelmi torekvések hatdsira
~ Ebtvds, Kossuth ellenzése dacdra — gyengitette ezt a hatdskore feliigyeletre, s a
taniték elbocsdtdsdnak jogdt pedig a keriileti bizottmdnyokra, illetve a VKM-re bizta.
A keriileti bizottmanyt megyerendszertél fiiggetlentiil, a megyénél nagyobb teriileti
egységenként, régiénként kivintdk feldllitani. A ,vezérlés” kikapcsoldsdnak tanftéi
igénye azt jelzi, hogy a tanitésdg mdr a polgdri kor hajnaldn nem csupdn az egyhdzi
befolyds, a papi hatalom visszaszoritdsdért szdll harcba — ahogyan ezt a t6rténetirds
dltaldban hangsiilyozza —, hanem a nem professziondlis kontroll minden fajtdjéval
szemben. (Mivel a térvény nem lépett életbe, sosem deriilt ki, hogy a tanitésdg és a
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kozigazgatds miképpen dllt volna egyiitt a kozség és a régié nagy hatalmdval, a
megyei szint jelentéktelenné vdltoztatdsdval.)

Az Stvenes évek alsé folai okratdspolitikdjdban a katolikus egyhdz kozvetlen el-
lendrz8, irdnyité szerepe megnéte, és nem rendelkeziink olyan kutatdsokkal, melyek
arrél sz6lndnak, hogy a helyi er6k miképpen kiséreltek meg 6ndlls iskolapolitikde
folytatni. ‘

Az 1868-as népiskolai tdrvényt igazgatdsi szempontbdl hamarosan az 1876.-1
valtotta fel. A torvény a népokratdsiigy kdzigazgatdsdt a VKM, a tdrvényhatdsdgi koz-
igazgatasi bizottsdgok, a tanfeliigyel8k, a kizségi hatésdgok és az iskolaszékek kozote
osztotta el. Iskolaigazgatdi, vagy igazgatd-tanitdi funkcidt tehdt nem nevezett meg.

A helyi szintfi iskolaigazgatds — az a tevékenységesoport, mely a tanité és a tanfe-
liigyelet kdzote helyezkedett el — a helyi kozségi iskolaszék kezébe keriilt. Az iskola-
szék — bizonyos érrelemben a maga egészében az iskolaigazgaté elgképe. A torvény
szabdlyozta, hogy az iskolaszéknek legaldbb 6t vdlasztott taghdl kell dllnia. Az isko-
laszékeket a kdzségi, vdrosi képvisel8testiilet vdlasztotta, hdrom évre, {gy a vdlasztdsi
ciklusokat 4tiveld iskolaszékek jitrek létre. Iskolaszéki taggd nem vole vdlaszthatd a
tanfté és rokona, ill. azok a tiszevisel8k, akiknek munkakéréhez tartozott az iskolai
szdmaddsok feliilvizsgdlata. E két funkciondlis 8sszeférhetetenségen til politikai
Osszeférhetetlenséget nem irt el8 a térvény, hiszen nem volt kizdré ok a biintetett
el8élet, sét elvileg a magyarul {rni-olvasni tudds hidnya sem (ENE).

Tekintettel arra, hogy az iskolaszéki tagsdg nem feltédeniil jelentett hatalmat,
hanem id&nként terhes kstelezettséget — konfliktusok véllaldsdt az iskoldztatdsi ko-
telezettséget elmulaszeé alacsonyabb sord sziil8kkel, ill. a gyermekeselédeker foglal-
koztaté (s igy iskoldztatdsukért felel8s) gazddkkal —, szamos esetben fordult el8, hogy
a képviselStestiilet nem tudta, vagy nem akarta megvdlasztani az iskolaszék tagjait,
s a megyel kozigazgatdsi bizottsdg sem taldlt vallalkozdkat. Ilyenkor a tanfeliigyeld
gondnokot nevezett ki az iskola élére. Ugy tlinik, a gondnoki funkcié nélkiilszhe-
tetlen volt az iskola helyi irdnyftdsdban, hiszen a gazdasdgi tigyeket — kézségi tulaj-
dont intézményekr8l lévén sz6 — a ranfeliigyelsi hivatalokbdl sem elvileg, sem
gyakorlatilag nem lehetett irdnyitani. A gondnok wbb vonatkozdséban az igazgaté
egyik el8képe lehetett. A tanitésdg kisvetelésére — és persze a szémvireli 4teekinthe-
t6ségben érdekelt pénziigyi appardtus nyomdsdra — lehet8vé vile, hogy gondnolddd
a tanitée védlassza meg az iskolaszék (ENE).

Az iskolaszék mdsik megkiilonboszeetett tisztviselSje az elnok. Kézenfelovének tii-
nik a kérdés, hogy az iskolaszék elnskében is megraldlhatjuk-e az igazgatd el6képér.
Az elnski funkciét igen gyakran papi személy tslestte be (hivaralbél minden lelkész
tagja volt az iskolaszéknek). Ez azonban sajdtos médon éppen hogy csékkentette
ennek a funkciénak a stilyd, hiszen a pappal szemben sem a vélasztdk, sem a kozségi
politikai er8k, sem a tanfeliigyel8ség nem tudott érdemi kontrollt gyakorolni, senki
nem volt érdekelt tehdt abban, hogy az iskolaszék elnskének hatalmér mintegy
igazgat6i hatalommd tegye. Az elnék nem gyakorolharott — esetr6] esetre sz616
iskolaszéki felhatalmazds nélkiil - fegyelmi vagy végrehajtd hatalmar, szavazni csak
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utoljdra szavazhatott, s az iskolaszék nevében kiildstr hivatalos levelei csak a jegyzd
— mint ldni fogjuk, gyakran a tanité — aldirdsdval mehettek el. Az iiléseket nem
tarthatta a paplakban, vagy a templomban, csak hivatalos helyiségben. Az iskolaszék
— és nem az eln}ék — dontoer arrdl, hogy mely tag fogja az anyagi tigyek feliilvizsgd-
latde végezni. Erdemi hatalma egyediil az iskolaszéki jegyz8konyvek hitelesitésére
kikiildendd tagok kivdlasztdsdban 4llt. Az elnsk hatalmdnak novelésében sajéros
médon az egyhdzak sem voltak egyérrelmiien érdekeltek. A felekezeti népiskoldzds
fenntartdsdval j4ré pluszmunkdr és anyagi dldozatokat a helyi papsdggal az egyhizak
vezet8i csak az esetben tudrdk elfogadratni, ha a pap érzékelhette befolydsa kiilsnb-
ségér a felekezeti ill. a kiszségi iskoldban (MP 1893, p. 193.).

Az egytanités iskoldkndl a tan{td, t6bb tan{tds iskoldkndl az igazgatdtanits, tobb-
iskolds telepiiléseken, vdrosokban valamennyi igazgatétanité hivatalbdl tagja volt
az iskolaszéknek. Mivel — mindenki a sajdc iskoldjdra vonatkozéan — hivaralbél
cl8adéja volt az tigycknek, befolydsuk [ényegesen nagyobb volt, minta 15 taniténdl
tobbet foglalkozaté helységekben a tanitdk dltal vdlasztott képviselSknek. Az igaz-
gatdtanitd — el8addi mindségében is — az iskolaigazgatd eléfutdra. Ellentétben a
gondnoki 4lldssal, ahol az iskolaszék szabadon déntdte arrdl, hogy a tanitét bizza-e
meg ezzel, illetve, hogy a tobbiskolds telepiilések melyik tanitéjdr. El6addként a
tanité mindig egy adott iskoldhoz rendel8d6tt hozzd, és lett tigyeiért felel8s (ENE).

Lehetdvé vélt, hogy a tanité-igazgatétanits egy személyben tdltse be a gondnokin
és eléaddin tdl a jegyzdi tisztet is — utébbi dontéseldkészitd, s6t végrehajtd pozicié
volt. (Ha ezekre vélaszrotedk, koteles volt elvdllalni, s ez annak a jele, hogy a jogsza-
bélyalkotd kultuszkormdnyzat is a tisztség professzionalizdldsin gondolkozotr).

Ebben az értelemben — megerdsitve azzal, hogy a nem vilasztott, hanem kooptdlt
személyek kozott lehettek rokonai, valamint azzal, hogy a vdlasztotr személyeket
(igy elvileg az elnskst is) hdrom évente tjravélaszeottdk, a tanitéé viszont életfogytig
tarté kinevezés volt, s a hivatalbél tagok is gyakran azonosak maradtak — a tanité
nem csekély, voltaképpen egy gyenge igazgaténak megfelel§ hatalommal rendelke-
zett az iskolaszékben (ENE).

Mindez azt jelentette, hogy a kisebb elepiiléseken az iskolaszékben —a papot nem
szdmftva — néha egyediil a tanité volt iskoldzott ember, a tébbicknek gyakran még
négy polgdrija sem volt. A nagyobb telepiiléseken a helyi polgdri iskola, kézépiskola
tandraibél, érettségizett helyi tisztvisel6kbdl, polgdrokbdl dlle dssze az iskolaszék.

A tanfték mindkét — gyakorlatban kialakult — iskolaszék fajta tevékenységér sérel-
mezték. Az egyiket azért, mert ndluk alacsonyabb végzettségli, gyermekeik révén
kozvetleniil érintett parasztembereknek voltak wkiszolgaltatva” (e kiszolgdltatottsdg
persze véges, hiszen az iskolaszék nem gyakorolt munkdlratdi jogokat). A mdsikat
viszont éppen azért, mert a polgdriban, kozépiskoldban tanfté tandrok — elteérd
pedagdgiai képzettségiiknél, normdiknal fogva — nem értékeleék a tanitd nevelési,
metodikai sikereit, de még a nem pedagégusvégzettségli érettségizettek is éreztereék
a tanitéval, rosszabb esetben a tanulékkal is, hogy egy-egy trténelmi, természettu-
domidnyi kérdést, jelenséget bizony jobban tudnak, mint a — tudomdnyos értelem-
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ben mindig is szerényebb tuddst megkovetel8 polgdrit és tan{téképz8t végzett, to-
vibbképzésre, dnmiivelésre sem nagyon képes — tanfté (MP 1893, p. 36.). Azt
mondhatjuk, hogy az iskolaszéken beliil novekvd hatalma ellenére a tanitésdg, az
igazgaté-tanitdi réteg a laikus kontroll teljes kikapcsoldsdt szorgalmazta. Az iskola
folotti uralmat az elit nem ezen a tédrgyaldsos-meggy6zéses tton kivdnta gyakorolni.

Mikézben a tanftdi érdekszervezetek szinte kizdrélag az iskolaszék hatalmdnak
csokkentését, az igazgatétanité hatalmdnak novelését ézorgalmazték, a magyar libe-
rélis oktatdspolitika egyik kiemelkedd képvisel6je — Ember Jdnos tanfeliigyeld, aki
még a kdzmiivel8dési egyesiiletek magyarosité torekvéseivel is szembe mert szdllni —
kimondta: ,.egy kiztudomdsii tényt kell konstatdlnom, azt, hogy az iskolaszékek (gond-
noksdgok) az iskola beléletének figyelemmel kisérésére, vezetésére irdnyuld jogaikkal 4l-
taldban nem élnek vissza; a tanitd szakmitveltségér respekidljik, a hol pedig nem res-
pekidlidk, a nagyobb hiba a tanitéban keresendd: A mely tanitd szakdolgokban nem ura
a helyzetnek az iskolaszékben, annak ninés rendben a széndja. Az intézmény a tanitdi
dllds bizronsdginak is figyelmet érdemld tényezdje. Tapasztalatokon nyugvd meggydzd-
désem, hogy az iskolaszék rugany, enybiti dgy az alulrdl, mint a feliilrdl jivd ditéseket...
Szabdlyozanddk az iskola beléletére vonatkozd jogai, eqy kis megszoritds (inkibb a
szavakban, mint a lényegben) helyén lesz, hanem egyéb jogai épségben tartanddk, sor a
gondnoksdg a tanité /ez]elales Jogidval is fel van rubdzands” (MP 1898, p. 275.).

Az igazgatétanitok éppen etdl a fejlédési irdnytd] féltek. Hiszen az iskola beléle-
tének pedagdgiai tuddst igényld markdnsabb elvélasztdsa a kiils§ dontéseked], s az
iskolaszék hatalmdnak fokozdsa a kiils6 kérdésekben (munkdltatéi jogositvdnyok)
tekintélyesebb emberek részvételéhez, az igazgatdtanité kizdrdlagos befolydsdt biz-
tosité ,szakmai” érvek gyengiiléséhez vezettek volna.

Az igazgaté-tanitdsdg természetes szovetségese a laikusok ellen a tanfeliigyel§ volt.
Csakhogy az iskolaszéki hatdrozatokar hidba kelletr elkiildeni a tanfeliigyelének, s
annak ellenvéleménye esctén az tigyet hidba kellect jra targyalm a tanfeliigyel
nem semmisithette meg a hatdrozatot, arra csak a megyei kézigazgatdsi bizottsdg
volt jogosult, s dontése ellen lehetett fellebbezni a kultuszminiszeerhez (ENE). A
vélasztott szerv igazgatdsi dontését tehdt csak vdlasztott szerv (és nem biirokrata:
hivatdsos, ,levdlthatatlan” tanfeliigyel8, vagy igazgaté) semmisitherte meg,. és végsd
fokon a parlamentdrisan felelés kultuszminiszter szigndlta a dontést.

A szdzadfordulén meger8s6dd allamxgazgat351 hatalom ellenében a biréi 4 dg a lai-
kusok segitségére sietett az 1gazgatokkal tanftékkal szemben. Ez tette lchetdvé
1899-ben, hogy az eloljdr6sdgi tagokat a kizségi iskolaszékbe bevilasszdlc, azaz te-
kintélyes emberek keriiljenck oda (381/1899, KB 159.).

A tanitéi érdekszervezetek és a taniigyigazgatds szévetsége azonban a helyi laikus-
kontroll visszaszoritdsdhoz és az igazgatétanité haralmédnak névekedéséhez vezetett.
1901-ben az allami elemi iskoldk gondnoksdgitél — egy miniszreri rendelettel —
elvették az igazgatéi teenddket, és azt a ranfténak adeik (MP 1901, p. 444.). A
gondnoksdg tevékenységét az anyagi iigyekre és az iskoldztards garantdldsdra szori-
tottdle vissza. A tanitegyesiileti javaslatok tobbsége az iskolaszékek fennrartdsa mel-
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lett érvelt ugyan, de az iskola bels§ életébe nem kivdnt beleszéldse engedni (MP
1901, p. 505.). Es valéban: a jogszabdlyok révén a kézségi iskolaszékek ondlldésiga
fokozatosan csokkent. Mégsem sikeriilt a valaszrott kézségi iskolaszék befolydsir oly
mértékig csdkkenteni, mint a kinevezett és ekképpen sajdt legitimitdssal nem ren-
delkez& dllami iskolai gondnoksdgét.

A gondnoksdg meredeken cstkkend befolydsa a hiiszas, harmincas éveken 4t végig
folytatédott. Szerepét egyre ndvekvs mértékben vette 4t az igazgatdtanitd, s ez
megjelent javadalmazdsdban is.

Az iskoldk méretébd] ad6dé igazgatéi munkatsbbleter 1907 éta dijazedk. A hd-
romndl t5bb tanftéval rendelkezd iskoldkndl 200; a hétran{tésndl nagyobbaknil
300; a tiztan{tésndl nagyobb iskoldkndl 400 korondval. Ebbél az alsé sdvba tartozék
anyagilag nem feltétleniil emelkedtek ki kollégdik koziil, mert a valami mds okndl
fogva kiemelend§ tanftéknak a szintén 200 koronds pétlék jért. De még a felsd sdv
birtokosdnak bére sem jelent8sen emelkedett ki kollégdi koziil: egy harminc éve
tan{t6 dllami iskolai tanité pl. 2600 korondt keresett, ugyanannyit, mint a hisz éve
tanité iskolaigazgatd: ebben az értelemben tehdt az igazgatdi meghizds tiz évet ,ért”.
A taniigy-igazgatdsi véltozdsok utdn, 1935-ben az igazgaré hatalmdnak tovébbi ns-
velését a népiskolai kosrzeti iskolafeliigyel8k tomeges rendszeres{tése tette lehetdvé.
Ezek a korzeti iskolafeliigyel8k — megyénként kb. tucatnyian — gyakran kézvetlenii
is érintkeztek a tankeriiled f8igazgatd népoktatdsi helyettesével, megbfzatdsukat is on-
nan, s nem a megyei erdktél még mindig befolydsolhatd tanfeliigyel8ségekesl nyerték.

Az igazgatéi megbizatdsokat az 4llami iskoldkban 1938-tdl kezdve a f8igazgatd
intézte, noha a tanfeliigyeléségeknek sikeriilt elérnisk, hogy az draluk javasoltak
egyikére essen az igazgatdi kinevezés. A népiskolai igazgatdi szakma elkiiloniilésének
bizonyitéka, hogy kordbban cimzetes igazgatdi pozicié szerzésére is volt lehet8ség,
ezutdn csak azokat hivtdk igazgatéknak, akik ténylegesen igazgatdsi munkde végez-
tek. A tanitds aldli felmentés csak azokndl vélt lehetségessé, akik 12 egymdstdl tavol
fekv® tanyai iskoldt, vagy 6t épiiletben szétszért 20 osztdlyt, vagy ennél kevesebb
épiiletben fekv 24 osztdlyt igazgatott (NL 1938, p. 882.).

Az tGjabb — 1945-8s — rendszervaltds nyomdn véget vetett a gondnoksdgoknak a
tanitéi szakma nagy erej(i benyomuldsa a VKM-be: 2290/1946-0s miniszterelnoki
rendelet megsziintette Sket, hatdskoriiket az iskolaigazgatéra ruhdzta. Az iskolaszé-
kek hatdskérébél pedig valamennyi okrtatdssal kapcsolatos tigyet kivette a rendelet.

Az igazgatéi pozicié eléképei a felekezeti elemi oktatdsban

A katolikus iskolaszéknek automatikusan a lelkész volt az elnske, és ldtni fogjuk, &
sokkal inkdbb volt ,igazgaté™ — mindenféle professziondlis ismeret nélkiil —, mint
kozségi iskolaszéki kollégdja. A ragok vdlasztdsdra a plébdnos javaslatdra keriilt sor.
Noha ez a katolikus egyhdz még igy is legdemokratikusabb (d. egyaltaldn vdlasztotr)
intézménye volt, itt mdr — ellentétben a kézségi iskolaszéknél tapasztaltakkal — van
lehet8ség a helyteleniil viselkedd katolikusok kizdrdsdra. Nem rendelkeztek vélasz-



260 VEZETOK <>

t6joggal az egyhdzi fenyités alate 4llk, egyhdztdl tiltote tdrsulatok tagjai, de még
azok sem — & itt hihetetleniil megnétt a hierarchia szabad mérlegelésének lehetdsége —,
akik vallasi tekintetben komoly kifogis ald estek. A katolikus iskolaszék megalaklt—
hatatlansdga esetén a plébdnos javaslatra az egyhdzi f6hatésdg nevezte ki a ragokar,
de ha végiil se tagokat, se gondnokot nem sikeriilt taldlni, maga a plébinos lehetett
a gondnok, gy ez a funkcié sem jelentett professmonalls ellensulyt az igazgatdsban.

A tanfték szintén a plébdnos vezetésével vdlasztharrak képviselSt, s az egyhdzi
féhatésdg nevezhetett ki oda egy — szdmdra megfelels — kozsegl tandcsi tagot, vagy
az iskolafenntartdshoz hozzdjdrulé birtokost.

A katolikus iskolaszék hatdskore a sajc f6hatdsdgdhoz képest viszonylag sziik volr,
még azokban az iskoldkban is, amelyeket kizdrélag a helyi katolikusok iskolaadéibél
tartottak fenn. A plébdnos tehdt ,igazgatébb” volt a tanftSkkal és a laikusokkal
szemben, mint a vildgi iskolaszék elndke, de kevesebb onallosaguk volt az egyhdzi
taniigyigazgatdssal szemben, mint amaz a kirdlyi tanfelugyelovel szemben.

A reformdtus és evangélikus iskoldkndl az iskolaszék véleményét csak meghallgat-
tdk a tanité alkalmazdsdndl, a vélasztds a presbitériumé volt. A presbitérium ~ az
iskolaszék vélasztéja is — maga feliigyelt az iskoldra, ennek kovetkeztében az iskola-
szék jelent8sége itt eltorpiilt. Az egyhdzmegyei feliigyel8k a kozgy(lés taniigyi bi-
zottsdgdnak tettek jelentést, ennek egyharmad részben a taniték alkottdk tagsdgdt.

A felekezeti iskolak iskolaszékeinek befolydsa a harmmcas években megerbs6dd
taniigy-igazgatdsi kontrollal szemben lecsokkent, s befolyasuk hanyatldsa 1945 utdn
folyratédott. A katolikus piispski kar az 1947/48-as tanévben az anyagi biztonsdg
(magyardn az 4llamositds) felé menekiilg katolikus tanitésigot az iskolaszékek meg-
sziintetésével kivdnta megnyerni, s nem a katolikus tdrsadalomhoz fordult, hogy
annak befolydsdt novelve a katolikus népiskoldkban erésebb szovetsegest szerezzen
az dllamosftds ellen.

A polgdri iskolai igazgatéi 4ll4s kialakuldsa

Magdban a népoktatdsi torvényben még nem keriilt sor a polgdri iskolai igazgaté
dlldsdnak megteremtésére, de a hetvenes évek kizepére, amikor a taniigyigazgardst
— tulajdonképpen hatvan évre 52616 alapossdggal — tjjdszervezték, a polgdri 1skolal-
igazgatéi dllds is megjelent (1876720311, VKM).

»Az igazgatd vezeti és irdnyltja az egész intézet erkolesi és szellemi ligyeit, ugyan-
ezért figyelemmel kiséri az iskola 6sszes novendékének magaviseletét, szorgalmi,
és tanuldsbeli elémenetelér.” Intézkedési joga azonban csak a laikus gondnolsdgnak
vagy a professziondlis (de nem polgdri iskolai értelemben azl) tanfeliigyeletnek volt.
A tanfték szakmai kompetcnciéja sem ruhdzédott 4t az igazgatdra..

A ranfték megftélésében az igazgatd joga volt ugyan az osztdlyokat megldtogatni,
de a tanité munkdjdt a gondnoksdg ftélte meg, intézkedést javasolni a tanité ellen
is csak a gondnoksdgnak volt joga. Szintén nem az igazgats, hanem a gondnokség
{télte meg, milyen mdsodtevékenységek férnek 6ssze, és melyek nem a tanité hiva-
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tdsdval. Az igazgaté az iskola ingdsdgairdl a tanftdkar, esetleg tanuldkat csak az iskola
gondnokdval egyiitt szimoltathatta be. A ki nem mentett mulaszeék sziileic a gond-
noksdgndl jelentette be. A tanftéktél nem vertt 4t kompetencidkat. A tanuldk bizo-
nyftvdnyait csak az illetd oszedlyranitéval egyiite frhatta al4 (s a gondnoksdg elnské-
vel ldttamoztatta). Az iskola nevelési tervét sem sajdt kompetencidban dllapfrorea
meg, hanem a tantestiilet fogadta azt el, a végrehajtdsré] sz616 éves jelentést vala-
mennyi tanfténak ald kellett frnia, miel8tr azt a gondnoksdghoz felterjeszthercélk. A
tantestiilet és a gondnoksdg egyetértése kellett a kézikényv megdllapftdsihoz, s6t,
az dratervet, érarendet, és a tanftdsi idée is a gondnokségnak kellett jévéhagynia.

A legfontosabb gondnoksdgi jogositviny azonban az egyes tagok 4ltal élvezert
iskolaldrogatdijogksr volt: , Hogy a gondnoksdg az iskola beléletét folytonos figyelemmel
kisérhesse's arra mindenkor irdnyzdlag befolyhasson, a szorgalomidd heteit, hénapjair
tagjai kozt felosztja s a heteld, vagy honapold rag azutin az iskolds hetenként legaldbb
egyszer megldtogatja s ott mindent szemiigyre vesz és tapaszraldsairdl a gondnoksdgot
értesiti.” Az dllami iskoldk gondnoksdgdnak kiadott utasftdsban széleskéri jogokat
fektettek le a f8- és székvdrosi iskolai iskolaszék szdmdra kiadott utasftasban is
(1877/22126, VKM). A gondnoksdg hatdskore, s a tanfték autondmidja mellett
tehdt az igazgatdé elesrpiilt.

Ellentétben a népiskolai gondnoksag terhes feladatdval, polgdri iskolai gondnok-
nak, iskolaszéki tagnak lenni — hiszen itt mér alsékézéposzealybéli gyermekek isko-
l4irdl, gyakran a vdrosi mivoltot szimbolizdlé intézményré! volt s26 — mdr rangot
jelentett. Igy voltak olyan gondnoksdgok, melyekkel a tanfeliigyel8 sem mert ,,meg-
harcolni”. A gondnoksdgi tagok kiilondsen vizsgdlatok idején szerettek elnskolni.
Onérzetes, szakképzett tandr egy latkus ember véleményét mérvaddnak, tekintélynek el
nem ismergeti” — hdborog a tandregyesiilet szakértje (OPITEK 1899, p. 466.).

JAkadt — de csak mutatéba — a gondnoksdg tagjai kizt igen kivdld, a taniigyhoz is
értd, vagy legaldbbis avval is t5rddd férfid, a legribbje azonban pedagdgiai analfabéta
volt, akik bizony nagyon sokszor megkeseritették az igazgatdk & a tandrok életér. Nagyon
iigyes, tigyszdlvdn tojdstancot jdrd igazgatdnak kellett lennie annak, aki el tudotr hdri-
tani minden beavatkozdst és bajt. Bizonyos azonban az is, hogy a jé viszony fenntartdsa
érdekében sok igazgatds meghunydszkoddvd lett, hivatdsa egyik sarkalatos pontjdnak
tartotta, hogy az elnikit djévkor é nevenapjin a testiilet élén szép dicséitd beszédben
iidvizolje.” ~ irja a nyolcvanas-kilencvenes évekrél a tandregyesiilet vezetd torténet-
iréja (OPITEK 1926, p. 591.).

Voltak persze kisebbségi hangok is, melyek megértéssel széltak az iskolaszék, a
gondnoksdg intézményér8l. Az ,alkotmdnyos életet €l szabad nép alkotdszelleméhez
mélts az a belyes felfogds, hogy ... az iskola is egyik szervezett eszkize a boldoguldsdr
tdrsulds itjdn keresd embernek... a tdrsadalomnak az életviszonyok dltal felszinre vetett,
az iskoldval szemben tdmaszthatd igényeit kozvetitse, azokat érvényesitse is.” — {rja egy
liberdlis tandr (OPITEK 1909, p. 209.).

A laikus kontroll elviselhetetlensége mdbél visszatekintve is er8sen megkérdéie-
lezhet8, ha az elrémisztd esetként felhozott példa, hogy egy gondnoksdgi tag azt
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merte mondani, hogy ,,itt mi parancsolunk” tévozdsihoz vezetett, vagy hogy a sajdt
gyermek érdekében beavatkozé tag nyomdsgyakorldsa az iskolai jutalomkényvek (1)
closztéséra terjedt ki. A szdzadfordulé legnagyobb botrdnya, amikor fenntartéi jo-
gon belejavitottak egy bizonyitvdnyba — nem laikussal, hanem egy vdrosi iskolaszék
4lral kinevezett polgdri iskolai végzettséggel rendelkez6, vdrosi szintd Jf8igazgats-
hoz” kapcsolédik (OPITEK 1907, p. 217.). Més hatalmi konflikrusok ink4bb szim-
bolikusak, mint ténylegesek: a legrangosabb pedagégiai folyéiratban hozza fol pél-
daként egy polgéri iskolai vezetd, hogy ,egy dllami polg.iskola legjelesebb tanitvdinya
meghalt. Az igazgatd kitiizette az intézet gydszlobogdjdr. Ezért a gondnok kérddre vonsa,
hogy mikép merészli a lobogdt kitdizni, hdt nem tudja, hogy ezt csak akkor kell kitenns,
ha a gondnoksdg tagjai kiziil valaki meghal?”

A tandrok célkitlizése mindenesetre a helyi és laikuskontroll teljes kikapcsoldsa
volt: nemcsak tanulmdnyi, de gazdasdgi kérdésekben sem szabad meghagynia gond-
noksdg jogait, kovetelek (OPITEK 1899, p. 466.). A helyi térsadalom elleni harc
kérdéséhez tartozik az is, hogy a fegyelmi ligyeket a megyei kozigazgatdsi bizottsdg-
bdl (ami a tanfeliigyel részvételével részben ,,népiskola-orientdlt”, részben teljesen
faikus testiilet volt) a VKM-be kivantdk dctenni.

Az iskolaszékekkel még t6bb bajuk volt, mint a gondnoksdggal, hiszen annak
tagjai legaldbb el6zetes informdcié utdn neveztettek ki, utébbiakat viszont vdlasztottdk.
Tandri panaszok szerint az iskolaszéki tagok megkévetelték, hogy maguk vagy rokonaik
gyerekeivel mdsképp bdnjanak a pedagdgusok (OPITEK 1899, p. 466.).

A t5bbi iskola kiszabaduldsa a ,,népiskolai keretb8l” is aktivitdsra Ssztonzott. Az
1885-6s, felsébb lednyiskoldkra kiadott szabdlyozdst, a konkurens iskolatipusra az
dllami és dllamilag segélyezett polgdri lednyiskoldkra is kiterjesztették 1893-ban
(1893/18547, VKM). A gondnoksdgrdl a jogszabdly nem rendelkezett: a polgdri
iskolai tandrok szerint ez azt jelentette, hogy hatdskoriik az igazgatéhoz keriile:
gyakorlatilag mégis sok helyen megmaradtak (OPITEK 1909, p. 468.). Jellemz8
azonban, hogy ebben a jogvitdban nem sziiletett birdsigi hatdrozat, a tandrok nyil-
vén nem indfrottdk meg a keresetet, attél tartvdn, hogy a birésdg esetleg a laikus-
kontroll fennmaraddsa mellete {tél.

Torekvéseik mindaddig nem érhettek célt, amig az erésebb dllami kontroll poli-
tikai/tantigyigazgatdsi igénye nem hangzott fel, s mds szférdn beliili szovetségeseket
nem szereztek. Az 1896-os mdsodik taniigyi kongresszus a tanfeliigyelSk javaslatdra
mondta ki, hogy a gondnokségok befolydsa csak anyagi tugyekre szikittessék —
vildgossd vélt, hogy ebben a kérdésben még az okratdspolitika egész ,,térségét” te-
kintve ellenségesen szembenglls polgiri iskolai tandrsdg és tanfeliigyeldi kar is kész
egyticemiikédni (OPITEK 1909, p. 513.).

Ez a kériilmény egybeesett szdmos mds olyan polgdri iskolai sérelemmel (fizetés-
beli hdtrdnyok, illetve a tovabbranuldsi lehet8ségek gyengiilése, betartatlan minisz-
teri {géretek az igazgatSk stdtus-javitdsdrsl), melyeker siirg8sen kompenzalnia kellete
a kormdnynak — {gy a BM tolerdlta az onkormdnyzat ellenes VKM tervezetet, s az IM,
mely a népoktatdsi alaptérvény médositdsdnak halogatdsdban volr érdekelt, szintén
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dlddsdr adra. Az 13j rendelkezés a gondnoksdgnak csupdn az anyagi tigyek intézését
és az iskola megldtogardsdnak lehetéségér hagyta meg. A gondnoksdg ugyan rovabb-
ra is megtandcskozhatta a ldrogatds eredményét, de immdr nem hathatortt irdny-
z6lag” az iskola miksdésére (1900/40863, VKM). AVKM-nek még 1911-ben is elvi
hatdrozatban kellett kimondania, hogy a gondnoksdg tovdbbra is ldtogathar iskoldr,
de irdnyzé befolydst az iskola beléletére nem gyakorolhat, mert a tartalmi iigyek
irdnyitdsa az igazgatd f feladata (OPITEK 1911, p-457.).

Az anyagi tigyek intézése szempontjdbdl kulesfontossdgti gondnoki tisztet ez iddig
az iskola igazgat6ja nem tolthette be, a rendelet most azt is lehetdvé tette, hogy arra
az iskola igazgatéja is megvdlaszthaté legyen. Az igazgatd jogkére lett a tantdrgyak
beosztdsa, & készitette el a heti érarendet, felosztotta az intézeti mellékteendéket, s
8 gyakorolta tanulmdnyi és fegyelmi tekintetben is a kdzvetlen feliigyeletet a veze-
tésére bfzotr intézet felett.

Az iskola megldtogatdsdnak jogdtdl azonban nem sikeriilt megfosztani az iskola-
széket/gondnoksdgot, és a mdsik alapvetd kivetelés — a tanfeliigyel6k hatalmdnak
megsziintetése a polgdri iskola felett — sem jdrt sikerrel, mert ehhez a magyar nép-
oktatds alaptrvényeinek megvéltoztatdsa lett volna sziikséges, ezt pedig a kormdny-
part akkori bels§ er8viszonya nem tették lehetévé.,

A szakmai kontroll névekedése — a tanfeliigyel8 szakmai hatalmdnak visszaszori-
tdsa — azonban megkezd8dott el8szor az OKT-tagok iskolaldtogaté tevékenységével,
majd — a tandregyesiilet kompromisszumkész kisreinek gy6zelme utdn, azok kérésére
kinevezett— polgdri iskolai iskolaldtogaték (zomiikben gyakorld igazgaték) segftségével.

A tandregyesiiletet az igazgaték mdr elégtelennek tartottdk a sajdtos igazgatdsi
tevékenységek megjelentetésére, s elkiiloniilt igazgat6i szakértekezletek tartdsdt ja-
vasoltdk a rendtartdsi, igazgatdsi szabdlyzatok el8készitése végett. (Az OKT a rend-
tartds el@készits értekezletére valéban csak polgdri iskolai igazgatdkat hivott meg,
tandrokat nem.) (OPITEK 1911, p. 44, 92.)

A javaslat az igazgatéi rend elkiiloniilésérdl, az igazgatéi érdekek megjelendsérdl
az iskolai rendtartdsban kisebbfajta vihart kavart. ,,Jgazgatdi hivatdsra nincs é nem
is lebet kiilon mindsitést szerezni. Arra mindenekfolitt istenadta mtermettseg, szélesebb
ldtdkir, emelkedert vildgnézer kell” — fogalmazza egy tandr az igazgatéi szakma de-
professzxonahzalasanak programjdt. ,,Nagyon félek az igazgaidi szakérrekezleteken ki-
dolgozands. pedagdgiai tanulmdnyrendi egyintetiiségekre torekvd paragrafusokisl” —
hangsulyozza az egylk tandr, s leszdgezi aggodalmdt, hogy az igazgaté mddszertani
terrort fog gyakorolnl mds szakos tandrokkal szemben, vagy ,.cserkészd ldtogatdsokar
tesz a tandrdn & fegyelmezi a gyerekeket.” , Tudok olyan igazgatdr, aki kész jegyzdkiny-
vekkel jon be az értekezletekrell!” Inkdbb szakok szerinti bizottsdgok bizandék meg,
benne igazgaték s tandrok is — javasolja egy (magas rangu katonatiszti csalddbél
szdrmazd) polgdri iskolai tandrné (OPITEK 1911, p. 241.). Ugy tlinik, ezen korsk
célja inkdbb az egész stdtus kdzelitése a szaktdrgyi legitimdcidju kozépiskolai tandr-
sdghoz volt, semmint — az egyesiileti élett8] egyébként zomiikben elzdrk6z6 — az
igazgatSk lehetbségeinek ndvelése.
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A polgiri iskoldk terjesztésének az aszéndéka hogy a polgdri iskoldt mindinkdbb
képessé tegyék arra, hogy az alacsonyabb térsadalmi csoportok gyermekeit a kdzép-
iskola helyett felszivja, sziikségessé tette, hogy mind t6bb jegyben hasonlitson a
polgdri a kézépiskoldkhoz, ha mdr a lényegben — azaz a képesit8 er8ben, s presztizs-
ben nem tud. gy az 1924-es 4ij rendtaredsi szabdlyzat hatdrozottan kimondta, hogy
az igazgaté az intézet kizvetlen eloljdrdja, a torvények, szabdlyzatok és rendeletek
végrehajtdja, az intézet képviseldje, a hatésdgokkal, testiiletekkel és dltaldban a ko-
z6nséggel szemben. Ezzel pdrhuzamosan haladt ez a reformdrus polgdrik rendrarcd-
sdnak kidolgozdsa, melyet a tiszdntdli reformdtus szakfeliigyel a reformdtus k6zép-
iskoldk rendrartdsdbél dllitott 8ssze. A helyi tantervet a konvent, a részletes tanme-
netet az igazgaté hagyta jévd. A rendkiviili tdrgyak tanitdsdra az egyhdzkeriileti
szakfeliigyel8 adott engedélyt. Az ifjusdgi konyvek, iratok a tandri kar el8zetes j6-
vihagydsdval voltak beszerezhetSk. A végleges tantdrgybeosztdst az egyhdzkeriileti
szakfeliigyel8 hagyta jévd. A rendes- és segédtandrt az iskola igazgatdjdnak és tandri
kardnak meghallgatdsdval az igazgatérandcs, illetve fenntarté testiilet élethossziglan
vélasztotta. Az igazgatSt szintén az igazgatbtandcs, illetve a fenntarts testiilet vdlasz-
totta, hat évre a rendes tandrok kéziil, a tandri kar véleményének meghallgatdsdval.
Abban az esetben, ha m{iksdése ellen kifogds nem meriilt fel, igazgatdi tisztségében
véglegesithetd volt. Az igazgaté ldthatdlag még mindig inkdbb primus inter pares,
mint az intézmény felelds vezet8je. Az 1933-as reformdtus egyhdzalkotmdny szerint
az igazgatétandcs harmaddt a rantestiilet vdlasztotea.) (OPITEK 1925, p. 654.)

Gyakorlatilag nem sikeriilt az 5ndll$ polgdri iskolal igazgatdi stdtus megszervezése,
hidba szorgalmaztdk az életfogytiglani kinevezést, s a tanitds aléli felmentést. A
tanfeliigyelet aldli teljes kiszabaduldst az 6ndllé polgdri iskolai f8igazgatésdgok meg-
szervezésével éreék el, a hiszas évek végén. A t6rvény azonban a kézségi iskoldk
esctében tovdbbra is megdrizte az iskolaszéket, amely a tandr alkalmazdja maradt
(1927/12. tc.).

Azigazi fordulatot itt is az 1935-6s reform hozta, mely a polgdri iskolai igazgatékar
»hatésdggd” tette, s nem hagyott mitkodési teret az iskolaszék szdmdra. A polgiri
iskolai igazgatdi elit meger8sdése a taniigyigazgatdsban oda vezetert, hogy alapvets,
tobb évtizedes igazgatdsi kisvetelésitket — az 6ndll6 f8igazgatdsigok kivetelésér zok-
sz6 nélkiil adedk fel — cserébe a tankeriileti f8igazgatdsdgi pozicidkért, illetve az intéz-
mény kozépfoki iskoldk kozé sorozdsdérr, a laikus kontroll teljes kikapcsoldsdére.

A nyolcosztdlyos dltalinos iskola megszervezése az iskolatfpus haldlir jelentette,
ezt a polgdri iskolai elit semmiképpen nem helyeselhette. Szerepiik 1945 utdn — az
tj iskoldkban — a gyakran polgdri iskolai tandrok feletti igazgatdi pozicidkat is meg-
szerz$ tanftdkkal szemben visszaszorult.

Kézépiskolai igazgatéi szakma

A kozépiskolai tandrok mdr a 19. szdzad kdzepén igen nagyrekintély( részvevsi a
helyi tdrsadalomnak és a tani gyigazgatds szemében. Nagy részitk egyetemi magdn-
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tandr, a szerzetesrendek magas rangii vezetje (pl. a ciszterciek igazgaté-tandra egy-
ben rendhdzf8nik is), vagy a protestdns egyhdzak vildgi vezet§je.

Az igazgatd hatalma a nagytekintély(i szaktandrokkal szemben rendkiviil korldto-
zott volt. Ez azonban nemcsak tekintélyes kollégdival szemben volt feltling, de még
az iskolai szolgdkat is a miniszeérium nevezte ki. 4 kizépiskolai igazgatdk jogkire a
szolgdkkal szemben minimdlis é Gsszehasonlitva a pénziigy-ignzgarékéval, valdban sem-
mis.”— panaszkodik a Pedagdgiai Tarsasdg folydirata a szazad végén (MP 1896, p. 49.).

Az Stvenes években az igazgatdi pozicié még évenként rotdlt, kés8bb hdroméves
megbizatdssd vdlr, melyet egyszer meg is lehetett hosszabbitani.

Lassan kiformdlédrak azok az érdekellentérek, melyek az igazgaté és a tantestiilet
kiszore hizédeak. Az igazgatéknak egyre inkdbb az volt a térekvésiik, hogy a rend-
tartds ket a tandrokkal szemben védelmezze. ,Bdrmily liberdlis és idedilis elveklel
Jogtam alig 3 év eldt: az igazgatdsdghoz, mdris szomordsdggal rapasztalom, hogy mélti-
nyos és igazsdgos eljdrds nem mindig vezet célhoz, s vannak olyanok is, kikkel szemben
kiméletlen szigorisdg van helyén.”— irja egy igazgaté (MP 1896, p. 202.). A tandrok-
nak azonban tovdbbra is maradt érdemi lehetésége a kézvetlen érintkezésre a mi-
nisztériummal, nemcsak igazgatéjuk, de néha f8igazgatbjuk megkeriilésére is.

Ennek ellenszereként jelenik meg el8szor az igazgatdi szakma professzionalizd-
186ddsdnak kivetelése: Kemény Ferenc, az igen aktiv kozépiskolai tandr az egyesiilet
kézlonyében kezdeményezte, hogy alkottassék rendelet az igazgatdk gyakorlati kép-
zésérdl: ériekezleti jegyz8séggel megbizds, beosztds igazgatdi iroddba, sziineti igaz-
gatdhelyettesi megbizds révén kivdnta a szakma professzionalizdldsit (OKITEK
1892, p. 150.). Egy rendtartdsszakértd mdr szvetségeseket keres céljaihoz, normatfv
hatalmat ajdnlva a VKM tisztviseléinek, ill. a gyakorl$ iskola tandri gdrddjdnak is:
WAz igazgatdi képesitést én két vizsgdlar letevéséhez kitném: az egyik volna az admi-
nisztrdciondlis vizsgdlat, a mdsik, hogy dgymondjam, tanulmdnyi szigorlar. Az elsér a
kiizokt. minisztériumban kellene kidllani tdrgyai: az isszes szervezeti és admin. tudni-
valdk, fSleg a Kozépisk. Torvény és a Rendtartis szellemének alapos felfogdsa és alkal-
mazdsa. A tanulmdnyi szigorlat célja, tekintetrel, hogy tandraink legfeljebb két szakbol
vannak képesitve, az igazgatdknak pedig a kozépiskolai isszes tdrgyakban tirgyilag é
metodikailag jdrtasaknak kell lenniok — a kizépiskolai dsszes targyakban azon fokig,
amit a tanuldktdl koveteliink, vald jartassdg elétiintetése.” S ehhez kapcsolta volna a
gyakorlat ,.szamdrlétrdjdc” (Dortsdk, MP 1896, p. 204.).

Az igazgatdkat a szdzad elejétdl szoritotta a kormdnyzat némi konferencidzdsra, s
ekkortdjt jelentek meg azok a gyakorlati célokat szolgdlé igazgatdsi segédanyagok is,
amelyek az igazgatéi munka standardizdléddsit mutattdk. Az igazgatdk az admi-
nisztrativ munka nagy részét a helyettesekre prébaltdk hdritani, erre azonban a
torvény nem adott lehet8séget.

Mindennek eredményeképpen dltaldnos tapasztalatot foglalt dssze egy parlamenti
képvisels, amikor a szdzadfordulé utdn fgy foglalta dssze a helyzetet: ,, Az igazgatdi
dllisra nem torekszik senki; rendszerint fiatal embernek kell dtengedni a terrenymot; &
miért? Mert bevett szokds szerint az illetd igazgatdt nem nevezik ki,hanem csak meg-
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bizzik az igazgatdi teenddkkel, tetszés szerint egy-két esztendeig. Ha egy tandr igazgatd
lesz, tandri fizetésében degraddltatik; nem t5bbet kap, hanem kevesebbet. Egy tandrnak,
sem igazgatonak kizjogi dlldsa nincs, mert nincs olyan tirvény, a mely 6t a hatésigi
kizegek kiizé sorozta volna. Az igazgatd nem szakithat magdnak a sziiniddre semmi
szabad iddt, mert helyettest a nydri idére alig taldl, a tirvény pedig nem gondoskodik
arrél, hogy az igazgaténak legyen helyettese. Vegyen példit a 1. miniszter ir a fdvdrostdl.
A f3vdros mdr régen beldtta, hogy az osztdlyoknak és a tanerdknek szaporitdsdval gon-
doskodni kell az igazgatordl is annyiban, hogy neki helyettes adassék é a fdvdros minden
egyes iskolindl szamfeletti tanitét alkalmaz, a ki az igazgaténak kezére jitszik, & vezeti az
adminisztrdcziot & ba szitkség van, egyiittal belyettesiti az igazgatdr.” (KN 1901, p. 356.).

Néhdny évvel késébb a pdrtpolitikai és vildgnézeti konfliktusok novekedése az
iskoldk koriil megnévelte az igazgatdi pozicié fontossdgdt. Egy 1906-ban a VKM
megbizdsdbd] megjelent reformanyag (Alvinczy 1906, p. 82.) a kordbbi koncepciét
tgy médositja, hogy az igazgaté tanulmdnyi vizsgdjdt ne a tandrképzd tandrai eléte
tegye le — ebbdl is ldtszik, hogy Kdrmdn kore ekkorra mér erésen visszaszorult a
taniigyigazgatdsi elittel szemben —, hanem a szakfeliigyel8k el6tt, s a gyakorlatias
jellegli adminisztrativ tudds mellett a napirenden 1év8 oktatdspolitikai kérdésekben
valé ,tdjékozottsdgot”, mi t6bb ,sajdt véleményt” is megkdvetelt volna. fgy egy
kultuszminisztériumi tisztvisel 8kbdl 4116 vizsgabizottsdg ellendrizhette volna a jelslt
politikai alkalmassdgdt. A tandri szakma érdekér silyosan sértette, hogy igazgatdje-
lsltségre mdr 6t évi tandrkodds utdn lehetett volna pdlydzni. Az évtized mdsodik
felében novekvs szdmban neveztek ki fiatal tandrokat igazgatéknak, s noha a tandr-
egyesiilet tiltakozdsdra a miniszter 1911-ben megigérte, hogy minimum 15 évi szol-
galattal nevez csak ki igazgatdkat, az ezt kdvets nyolc kinevezésbél stnél megszegte ezt.

Az ok nyilvinvalban a jelsltek politikai alkalmassdga, és a 19. szdzad liberalizmus
éreékeit 8rz8 idGsebb generdcié alkalmadansdga volt: ,.ezek nagyobb része annak az
elfogult gyiilolkids és inzd szellemnek a katondja, mely a legintenzivebb felekezetieske-
dést vitte be az iskoldba... ezért kell tehdt minden haladdsnak titjdt dllani, ezért kell
hasznos, liberdlis embereker mindenhonnan kiszoritani, ezérr kell a derék, jozan, és
lelkiismereti kotelességeir mindig htven teljesitd magyar papsdgot lelki vilsdgha kergetni,
a tudomdnyosan képzetteket zaklatni vagy legaldbbis nem tdmogatni, ezért kell hirderni,
hogy Magyarorszdgon a valldsossdgor iildizik, ezért kell az iskoldkra egy kiveteléseiben
szerénytelen, de teherségeiben szerény fiatal generdcidt ziditani, melynek az dildsokra,
az eldrehaladdsra vald éhségét mesterségesen fokozzdk”— fogalmazza meg a nemzedék-
valtds és antiliberalizmus politikai 5sszefiiggéseit rendkiviili nyfltsdggal a candregye-
stilet egyik el8addja (Baumgariner, OKITEK 1911, p. 257.).

A két vilighdbort kézott a tandri érdekvédelem tovdbbra is hangot kapott a po-
litikai/taniigyigazgatdsi képességekkel eléretdrékkel szemben. Amikoraz egyik igaz-
gaté (akire egyébként jellemz8, hogy az ellenforradalom eredményeképpen keriilt
budapesti igazgatéi dlldsba és majd 1944-ben () fog f8igazgaté-helyettesi poziciét
szerezni) megkisérelte — a tandri szakmdbél valé automatikus kiemelkedés lehers-
ségével szembedllitva ~ vizsgdhoz kétni az igazgardi karriert, éridsi botrdny t6re ki.
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Pedig a ,merész” szerz8 — a hagyomdnyos tandrelit érdekeit kdvetve — tizévi tandri
miikoédés urdn tartotta volna csupdn lehetségesnek a jelentkezést az igazgatshelyet-
tesi megbizdsra. A vizsgdlébizottsdgba a szakfeliigyelsk helyetr immdr nyflean a
tankeriileri f8igazgatékat, valamint az egyetem (a Kdrmdn-féle gyakorldiskoldval
hagyomdnyosan ellenséges, megbizhatéan antiliberdlis ¢s ideologikus) pedagdgia
ranszékét kivinta bevonni, s két mitkods kézépiskolai igazgatér is a bizotesdg tagjdvd
tett volna (Jdmbor, OKITEK 1930, p. 244.).

Az igazgatShelyettesek feladata — sajdt szakedrgyd tandrok ldrogatdsa mellete —
leginkdbb a biirokratikus teend8k 4tvéllaldsa, s néhdny éves vdrakozds az igazgats-
sdgra, melyre (a 20 évvel kordbbi miniszteri nyilatkozattal 6sszhangban) a tandri
pélya kezdete utdn 15 évvel nyilott volna lehet8ség. A hagyomdnyos — klasszikus ill.
torténeti miveltségli — tandrelittel szemben Klebelsberg kedvenceinek, a Collegium
Hungaricumok végzettjeinek biztositott volna el8nyt az él8nyelvi beszédkészség
megkdvetelése.

Az elképzelés ellenz8i szerint a ,tandri és igazgatdi psziché kizitr lényeges eltérés
nincs, az igazgatdnak épp csak a vezetéshez sziikséges — nem ismeretekkel, hanem —
tehetséggel kell rendelkeznie. Aki a maga szakjdt mint tandr tovibb miveli, az a maga
tudomdnydr bele tudja illeszteni a tudomdnyok rendszerébe... s megértden fogia méltd-
nyolni minden mds szakos tandr torekvéseit”... ,,Odaiilne-e egy tandr egy vizsgdldbizott-
sdg elé, melyben a javasolt szdmvevdségi szakember is helyet foglal...? Azt hiszem ez ellen
tiltakoznék.” — szdll szembe maga a Kozlony szerkesztdje a felvetéssel. A presztizs-
sérelmen, a pluszvizsga felett érzett aggodalmon 4tsiit a félelem: vajon nem az eddig
skonferencidlis testiilet” élén 4llé igazgatdi poziciée kivdnjék ekképpen is a tandri
renddel szemben kiemelni? Valészintileg ez lehetett a széleskori felhdborodds oka
(Kardevdn, OKITEK 1930, p. 286.).

A taniigyigazgatds, majd az 1932 utdn hatalomra juté jobboldali politikai elit
szdmdra nyilvdnvalévd vélt, hogy til nagy konfliktussal jdrna olyan szabdlyrendszer
alkotdsa, mely normativ eszkdzskkel csindl politikai értelemben megbizhaté, igaz-
gatdsi értelemben professziondlis kasztot az igazgatékbdl. A megoldds az igazgatdi
hatalom és 6ndllésdg visszaszoritdsa lett. A szaktandr és az igazgaté véleménye az
érettségi bizonyftvanyok osztlyzatinak megallapitdsakor tovdbbra is donté sllyal
esett latba, de az 1934-es kizépiskolai torvény dltal megalkotott bizony{tvinyzdra-
dék, mely végiil is — az éreteségi helyett ~eldontotte, mehet-e a didk egyetemre vagy
sem, gyakorlatilag az iskolaldtogatétdl, és nem a tantestiilett8l, de nem is az igazga-
t6edl fliggote. A raniigyigazgatds intenzitdsdnak megnédvekedése, az iskolaldrogatd-
sok szaporoddsa, a tandrok 6ravdzlatkészitési-bemutatdsi kotelezettsége az igazgatd-
t6] fiiggetlen ellenérzési lehet8séget teremtettek a taniigyigazgatdsnak. A taniigy-
igazgatdsnak 1936 utdn nyiltan megnevezett sajdt megfigyelje volt a tantestiilet-
ben, akinek szava tobbet szdmithatott, mint az igazgatdé, s gyakran olyan fiatal, vagy
tantérgyi okokbdl alacsony preszeizsti tandrt vilasztottak erre a poziciéra, aki semmi
méstél nem remélhetett gyors karriert, csak munkatdrsai és igazgatGja politikai,
vildgnézeti kontrolldldsdtsl.
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Néhiny kovetkeztetés

A népiskoldknal és a népoktatdsbd! kinévé iskolatipusokban (melyek kéziil most
csak a polgdri iskoldt részleteztiik) az igazgatéi dllds megszervez8dése megszabadulds
a faikuskontrolled! a pedagégusok szdmdra. Amint a félelem a laikuskontrolltdl
gyengébb, mint félelem az igazgatéi hatalom fiiggetenedésétdl, a tandrok megkez-
dik az igazgatéi professzionalizdcié akaddlyozdsdr.

A koézépiskoldk tandrai szdmdra az er8s igazgat6i dllds autonémidjuk csokkenését
jelenti, az igazgatdi kinevezésck — ha szemben dlltak a tandri elit belsé értékrendjével —
politikai célokat szolgdltak. A tandrsdg persze nemcsak a leplezetlen politikai kivd-
lasztdst utasftotta el, hanem olyan normak megalkotdsdc is, melyek az igazgatdsi
tudds novekedéséhez vezettek volna. A harmincas évek politikai er6i — mikézben az
okratdsi rendszer meger8szakoldsshoz az igazgatdsi racionalizdciét haszndledk £8 ér-
viil — éppen ebben engedtek: 6nallé igazgatdi szakma helyett politikai komisszdrok-
nak nyitva teret a magyar kdzokratds rendszerében.
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