TANTERVPOLITIKA, TANTERVKESZITES
A 19-20. SZAZADBAN

inden iskolarendszer meghatdrozé elemei a tantervek, vagyis ,az iskolai
tanitds és tanulds mdveleségrartalmdnak, torzsanyaginak kivdlaszedsis,
L.V A clrendezését eléird, megalapozé dokumentumok” (Ballér 1993. 2-3.
1 ). Ennek a szabdlyozdsnak tartalma, formdja a neveléstorténer folyamdn sokat
véltozotr. Modern értelemben vett tantervrdl alig mésfél évszdzada beszélhetiink.
A tantervek sajdtos vondsa az 4llanddsdg és a valtozds feszi{td dialektikdja, a miltba
és a jovobe tekintd jelenidejdség. Sziikebb vagy tdgabb kord kézmegegyezés alapjdn
kozvetit olykor 6roknek frélt hagyomdnyokat és értékeket az egymdst kovet gene-
récidk szdmdra; szakadatlanul ki van téve a gazdasdgi, tdrsadalmi mozgasfolyama-
tok, a politikai és miivel8dés-oktatdspolitikai hatdsok, a tudomdny, a technika és a
kulttira gazdagoddsa, a mdveltségeszmény és a miivel6déskép véltozdsai s természe-
tesen a neveléstudomdny fejlédése 4ltal indukile dtalakulds és megtjulds dllandé
kényszerének.
A magyarorszdgi tantervtorténet irodalma rendkiviil gazdag. Az id6k sordn beko-
vetkezett tantervi véltozdsokat tébbnyire gondos térténeti visszatekintés alapozta
meg (pl. Kdrmdn, Findczy, Kornis). Altaldnos neveléstorténeti irodalmunk is sokat
tett a tantervtdrténeti Ssszefliggések feltdrdsa terén (Mészdros 1987; Zibolen 1990;
Felkai 1985; Kote 1975; Mann 1991; Jébord 1972; Nagy 1992; stb.). Jelentds
irodalma van — nem utolsé sorban A tantervelmélet forrdsai cimi sorozat, illetve a
sorozatszerkeszté Hordnszky Nandor j6voltdbdl — a magyar tantervtorténet kima-
gaslé személyiségeinek, Kdrmdn Mdrnak, Schneller Istvinnak, Imre Sindornak,
Nagy Ldszlénak, Kornis Gyulinak, Probdszka Lajosnak, Kiss Arpddnak (Findczy
1896; Faludi 1969; Felkai 1985; Ravasz 1984; Ballér 1989; Mészdros 1984; Zibolen
1983; sth.), valamint az egyes iskolafokok, intézménytipusok tanterv-toreénetének
(Araté 1968, 1970; Bereczky 1958; Regds 1970; Hordnszky 1981; Simon 1987;
Felkai 1985; Mészdros 1991; Antall 1986; stb.). A kdzelmdltban késziilt el tanterv-
és tantervelmélet-torténetiink nagyszabdsti sszegezése, Ballér Endre munkdja
(1993), ami sajnos még csak kéziratként olvasharé.
Problématériéneti vdzlaromban a téma sajdtos szemponti derekintésére teszek ki-
sérletet: az oktatdspolitika, az oktatdsirdnyitds és az okratdsi rendszer viltozdsainak,
fejl6désének bsszefiiggéseibe dgyazottan vizsgdlom a tantervpolitika és a tantervké-
szités hazai torténetét a 19-20, szdzadban.
Dolgozatomban — médszertani és terjedelmi kényszertiségbél is — kettSs megszori-
tdssal élek. A kozokratdsi rendszer alapintézményeire, a népiskoldra és a kozépisko-
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lira szdkitem le vizsgdléddsomat, melldzve a fels6oktatdst; s csupdn uraldsszerdien
érintve az alap- és kézépfoka szakképzést. Elemzésem tdrgya a ,polgdri korszak”,
azaz az 1867 és az 1945 kozotti idészak hatdlyos tantervei — rovid utaldssal a téma
elétdriénetére, illetve a kozelmule évtizedek eseményeire.

*  *

A ,szokdshagyomdnyon” (Mészdros 1987) és egyhdzi szabdlyozdsokon alapulé isko-
lai gyakorlatban az elsé, 4dtfogé jellegli dllami beavatkozdst az 1777. évi Ratio
Educationis jelentette. A felvildgosult abszolutizmus 6sszbirodalmi szempontok
szerint, a kor szinvonaldn kisérelte meg szabdlyozni és eldremozditani a magyar
iskolaiigyet. A koziigyként kezelt iskola tdrsadalmi és politikai céljai egyértelmiek
és vildgosak voltak: az iskolarendszer és az egyes iskolafokok miveltségi anyaga az
adott tdrsadalmi dllapotokhoz igazodéan kindlt ,korszerti” és ,hasznos” ismerete-
ket a tdrsadalom kiilsnboz6 rétegeinek. A Ratio egyfeld] a mindenkire kiterjeszten-
dé dllampolgdri nevelést, mésfeldl az iskolafokok és intézménytipusok tdrsadalmi
alapon t6rténd szétvdlasztdsit és az dllami érdekeket — szakéred hivatalnokok stb.
képzését — szolgdld, szigordan szelektiv iskolarendszert kivinta megvalésitani,
megerdsiteni Magyarorszdgon is (Mészdros 1981).

A sikertelen prébélkozds korrekciéjdt jelentd 1806-os Ratio Educationis voltakép-
pen egyetlen ponton hozott lényeges vdltozdst. A ,németesitének” mindsitett 5ssz-
birodalmi szempontok helyett — Bécs és a magyar uralkodd osztdly torténelmi
kompromisszumdt tiikrézve — teret engedett a ,,nemzeti” térekvéseknek. Az iskola-
rendszer fejlédése a Ratio kijelslte dton indult meg, hiszen az 1806-os kirdlyi
rendelet kozvetleniil megszabta a katolikus, és kdzvetve meghatdrozta a protestdns
iskolaiigy 19. szdzadi fejlédését (1. az 1845-6s néptanodai szabdlyzatot, az 1806-0s
evangélikus Systema Scholarumot és az 1810-es reformdtus ,4lmosdi riciét” (Mészdros
1968; Bajks 1970).

A reformkori orszdggytlések oktatdsiigyi delegdciéi 4leal kidolgozott oktatdsfejlesz-
tési tervezetek — az adotr iskolai keretek kozdtt és azok tovdbbépitésével — elsésor-
ban a miiveltség nemzeti jellegének és polgdri modernizdciéjénak (hasznossdg,
természettudomdnyi és gyakorlati gazdasdgi ismeretek) kérdéseiben jelentettek dj
megkézelitést; értelemszertien a ,haza és haladds” iigyének felelSsségéedl drhatorr,
dm a tdrsadalmi és nemzetiségi tekintetben egyardnt kétarcti magyar — nemesi —
nemzetfelfogds szellemében (Bajkd 1970). Kétségtelen, hogy ez a felfogds a kor
legjobbjainak — Széchenyi, Kossuth, Kélcsey, Estvos — j6voledbdl erds szdndékot
mutatott az érdekazonossdgon alapulé, modern, polgdrias nemzetépités gazdasdgi,
politikai és miéivel§dési garancidinak megteremtésére. Fz jutort kifejezésre a re-
formkor és 1848/49 liberdlis és demokratikus szellem( neveléspolitikdjdban, majd
— legaldbbis az els8 évtizedekben — meghatérozé irdnya volt (elsésorban Estvés
szerepébdl kivetkezben) a kiegyezés utdni hivaralos magyar iskolapolitikdnak is.
Mir a reformkorban, de fé8leg 1848-ban, 2 népoktatdsi tdrvénytervezet képvisels-
hézi vitdja sordn kirajzolédnak azok az értelmezésbeli kiilonbségek és érdekkonflik-
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tusok, amelyek — az 4llam szerepének megitélésében, az dllam és az egyhdzak,
valamint az dllam és a nemzetiségek viszonydban, a liberslis és demokratikus isko-
lapolitikai elvek realizdldsiban, az iskolai autonémia kérdésében stb. — el8revetirik
a polgdri korszak iskolaiigyének ellentmondisos toreénetét, a kdzokeatdsi rendszer
fejleszeésének médjdt és tartalmi irdnyait illetSen.

Jellemz4 epizdédja e korszaknak, hogy az 1848-as els§ egyetemes taniigyi kong-
resszus, amely a radikdlis liberalizmus szellemében az dllami, illetve a k6265 kozsé-
gi iskoldk” mellett tort ldndzsdr, a tanszabadsdg liberdlis elvének garancidjdt jelent§
iskolai autonémia kérdésében tigy foglalt 4llist, hogy ez korldtlanul kizdrélag az
egyetemeket, némi korldtozdssal a kézépranoddkat illetheti meg; a néptanoddk
esetében azonban — kézmiveltségi funkcidjukbél ered8en — ragaszkodni kell a szigoni
kézponti eléirdsokhoz. Mindez mér ekkor a nemzed szempontok érvényesiilését szavatolta
volna — f8leg a nemzetiségek hatékony magyarositisa érdekében. (Kelemen 1994).

Az iskolai szervezet, a miiveltség-szerkezet szempontjdbél sajdtos, katalizdlé szere-
pet jétszottak a magyar iskolaiigy fejlédésében az 6nkényuralom kézponti taniigyi
rendelkezései: az 1849-ben kiadott, majd 1855-ben megerésitett Organisation-
sentwurf, valamint az 1855-6s népiskolai rendelkezések. Az elleniik sz616 tiltakozds
elsésorban a mér régen meghaladott, konzervativ, retrogrdd iskolapolitikai felfogds
reflexe volt. A magyar iskolaiigy meggjftdsin fdradozék — még ha vitatkoztak is
hagyomdnyainktdl eltéré iskolaszervezési elveivel és tilsdgosan modernnek tartott,
a kor hivatalos szellemiségét meghatdrozé nemesi-nemzeti vildgképpel szémos
ponton ellentétes tartalmi-tantervi célkitdzéseivel — modernizdcids kényszerként
(és lehetdségként) éleék 4t, s ennek szellemében hoztdk meg — autonémidikat han-
goztatva — a szitkséges és elkeriilhetetlen lépéseket. A legdrdmaibb véltozds e tekintet-
ben a nagy multd szerzetesrendi kozépiskoldk és a protesténs kollégiumok szervezeti és
tartalmi 4talakitésa volt, ami egy visszafordithatatan folyamat elinditdjdvd vélt, tovdb-
b4 a reformdtus népiskoldk 1858-as szervezeti szabélyzata, ami sok tekintetben eléképe
és szakmai megalapozdsa lett az 1868-as népiskolai torvénynek és az 1869-es népiskolai
tantervnek (Findczy 1896; Kiste 1975; Zibolen 1990; Kelemen 1993/b, 1994).

* %

A kiegyezés megadta a szitkséges és elégséges kizjogi és politikai feltéreleket a
magyar kézokratds id8szert és elkeriithetetlen modernizéciéjdhoz, nemzeti és pol-
giri jellegli dralakitdsshoz. Ennek a folyamatnak alapjait a népokratdsrél szélé
1868. évi XXXVIII. torvénycikkel Estvis Jézsef rakea le, s ezdltal meghatdrozia,
kijelolte az 4talakit4s 4ltala helyesnek vélt irdnyait. E6tvos a népoktatdssal megala-
pozott nemzeti kozmiiveltségben és a megreformalt népokratdsra épithet§ kozok-
tatdsi rendszerben a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésnek, a polgdri jellegii politikai
intézményrendszer megteremtésének eléfeltételét s egyben fontos eszkozér lrra
(Felkai 1979; Mann 1993; Kelemen 1993/b, 1994).

Az 4ltala elképzelt modernizdcié liberdlis és demokratikus elvei tiikrdz8dnek a
tankotelezettség tanszabadsdggal, azaz az iskolavalasztds és iskoladllftds szabadsdgd-
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val ellenpontozott kivitelében, az egyének, valamint a polgdri és a felekezeti kozos-
ségek, tdrsuldsok jogainak és kotelességeinek jogi és dllamigazgatdsi eszkozokkel
szavatolt egyenstlydban, az dllam mérsékelt és &nkorldtozé szerepében — egyebek
kézbtt az iskola igazgatdsdt és az iskoldban folyd tevékenység tartalmi szabdlyozdsdt
illeten.
A torvény szabatosan el6irta a népoktatds tartalmi korszerfisitésének egységes és
kotelezd kereteit kijel6ls tantdrgyi strukedrdt, ebben az anyanyelvi és a szdmtani
- alapmiiveltség mellett a tdrsadalom- és a természettudomdnyok alapjait, valamint
az ismeretek gyakorlati alkalmazdsdnak tantdrgyi kereteit. Az dllami és a kozségi
iskoldk szdmdra ennél feszesebb szabdlyozdst frt el§ az elsé dllami népiskolai tan-
tervvel (1869.), a felekezeti iskoldk hatésdgai azonban — a térvény értelmében —
maguk szabhattdk meg a tanftds anyagdt, médjdt és eszkozeit. A tanterv az elemi
ismeretek gyakorlati alkalmaz4sdt az elemi népiskola elsé négy osztdlyban is sziik-
ségesnek tartotta, ezdltal is kozelitve a kotelezd iskoldztatdst a tomegek életviszo-
nyaihoz. A gyakorlati irdnyultsigot azonban csak az elsé négy osztilyra épiils
intézményekben — részben az elemi népiskola relative 6ndllé V-VI. osztdlydban,
részben pedig az n. fels6 nép- és polgdri iskola, f6ként azonban az ismétlé iskola
esetén ~ hangsilyozta (Aratd 1968, 1970; Bereczki 1958; Regds 1970; Kote 1975;
Ballér 1993).
A kotelezd és egységes elemi iskolai képzés ugyanis E6tvos elképzelése szerint egy
ardnyosan fejleszthet$, demokratikus iskolarendszer sok irdnyba nyitott alapintéz-
ményét jelentette volna, amely — az egyetemes fejlédés eredményeire és pedagégiai
eszményeire (Comenius, Pestalozzi, Diesterweg) alapozottan — valésigos ,,paradig-
mavaltdst” {gért. Nemcsak elvi szembeforduldst jelentett a kézépkori skolasztikdbél
eredd, ,feliilrdl épitkez8” iskolarendszerrel, amely — kezdetben az egyhdz, késébb
az dllam sajdros szempontjai szerint — az iskolai szelekcié eszkdzeivel segitette az
er8sen korldtozott tdrsadalmi mobilizdcidt, és ezdltal erésitette a térsadalmi struk-
tira megvélroztathatatlannak tekintett stabilitdsdt. Hanem nagyszabdst gyakorlati
— térsadalompolitikai - kisérlet volt egy, az el6z6t6l eltérs logikdjt, azaz az egyéni
szabadsdg elvére alapozott, alulrél épitkezé, nyitott és demokratikus iskolarendszer
megteremtésére.
E6tvis ezzel kapcsolatos elgondoldsait mutatja a kézépiskola dltala elképzelt, 4m
szinte minden irdnybél elutasitdssal fogadott reformja: az elvetélt kizépiskolai tor-
vény tervezete, ami — tobbek szerint — a magyar kézokratdsi rendszer mds irdnyd
fejlesztésének ,.elmulasztott nagy lehetdsége” (Antall 1986, Zibolen 1990). Eotvds
kozépiskoldja a népiskola szerves folytatdsdt jelentette volna négyéves (és a felsé
népoktatds intézményeivel rokon tartalmd, teh4t konvertibilis) alsé tagozatdval &s
egységes, hdroméves kdzépss szintjével, amelyet a magyar iskolai hagyomdnyokat
folytatd kétéves, liceum-jellegli, hdromirdnyti (trifurkdciés) egyetemi el8készitd
szakasz zdrt volna. Bz az iskola — az 4ltaldnosan képz8 kozépiskola hazai elképe! —
minden bizonnyal elejét vehette volna az iskolarendszer — mdveltség-anyaggban is
titkr6z6d6 s dltala is erdsitett — széttagoléddsdnak és a korai iskolavdlaszeds — dgy-
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szintén tdrsadalmilag devermindit — kényszerének (Faludi 1969; Findczy 1896; Felkai
1979, 1985; Antall 1986; Zibolen 1990).

A magyar kozokratdsi rendszer szervezeti és tartalmi fejlédésének iriny4t azonban
~ Eotvos elképzeléseit korrigdlva — éppen az adott térsadalmi determindcidk hatd-
roztdk meg;: az egységesiilés helyett az osztdlyszempontokhoz igazodé és oszedlyés-
dekekert tiikr6z8, tilzott differencidlédds irdnydban. Elé6re kell bocsitani azonban,
hogy ezek a tendencidk a dualista korszak végéig nem tetrék elképzelhetetlenné a
kozoktatdsi rendszer demokratikus szervezeti és tartalmi reformjét, az alaptdrvé-
nyek reviziéjdc. A korszak miniszterei kéziil f8képpen Trefort, Csdky és Wlassich
sok tekintetben az edtvési liberdlis irdny folytatSinak, a modern polgdri kozoktatdsi
rendszer épitdinck és tovdbbfejleszt8inek bizonyultak (Felkai 1979; Mann 1991,
1993; Kelemen 1994).

A népiskola dualizmuskori fejlédésének a kezdeti elképzeléseked] mindink4bb elté-
16 utjdt kétirdny, hatdsukar illet@en azonban egymdst er8sité korrekcibs-reviziés
kisérletek hatdroztdk meg. Az egyik ezek kéziil a népiskola gyakorlati jellegének,
hasznossdgdnak el6térbe dllitdsa volt. Ez részben az 1869-es tanterv id8kozi korrek-
ciéjdban (1877.), részben pedig a tananyag és a tantervi kdvetelmények miniszteri
rendeletek titjén torténé permanens médositésaban nyilvinult meg. {gy az 1880-as
évektdl az elemi népiskola elsé négy osztdlydnak tananyagdban is egyre nagyobb
teret nyertek a termelési ismeretek, a mezégazdasdgi és ipari irdnyd el6képzés, a
kézimunka. Ezeket a véltozdsokat végiil is az 1905-8s elemi népiskolai tanterv
Jegitimdlta”. Ez a megdllapitds természetesen nem vonja kétségbe ez utébbi tan-
terv kétségtelen értékeit: az 1j, korszerd tartalmi elemeket, a szdzadfordulé modern
lélektani és pedagdgiai szempontjainak érvényesiilését vagy az osztatlan iskoldk
tanitéinak kindlt médszertani segitséget (Aratd 1968, 1970; Bereczki 1958; Regds
1970; Kite 1975; Ballér 1993).

A misik torekvés az alapmiiveltségként definidlhaté tananyag folyamatos — részben
a tanuléi tdlterhelésre, részben a ,tdrsadalmi igényként” megfogalmazédé ,,gyakor-
latiassdgra” hivatkozé — redukciés kisérlete volt, ami a népiskola kettds, alapoz,
illetve tovdbbranuldsra felkészit§ funkciéjdbdl az utébbi gyengiilését, illetve az
iskola szelekcids szerepének felersédését jelentette. Ennek ellenlépéseként foghaté
fel, hogy Budapest székesf6véros mar a 80-as években sajdt helyi tanterver dolgoz-
tatott ki. Az 1896-ban megtjitott f6vdrosi tanterv ,a népiskoldt meghaladé tanin-
tézetekben” tovébbtanulék magas ardnydra hivatkozva a népiskola ,alsé tagozard-
nak” 4ltaldnosan képz8, alapozd funkcidjde kivdnta erbsfteni (Verédy 1886). Ké
évtized milva ezt a célt szolgdlta a févdrosi tanfték kiilon helyi képesfrésének
el6irdsa, illetve a felkészitésiiket, tovabbképzésitket szolgdlé Fovdrosi Pedagégiai
Szemindrium létrehozdsa.

Az 1890-es évek misodik felében kiilonssen drasztikusan nyilvinult meg a reduk-
ci6s szdndék az osztatlan iskoldk sorsirdl, jov6jérél folytatott szakmai vitdkban. A
népoktatds fejlesztésének — gazdasigi okokra, tirsadalmi-politikai megfontoldsokra
visszavezethet§ — elégrelensége ugyanis a népoktatdsi torvény végrehajidsdt jelentd
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évtizedekben a hatosztilyos, hattan{tés, osztott népiskola edtvosi szdndékdrdl eleé-
r6 médon az egytan(tds, osztatlan — zommel felekezeti megoszrottsdgd — kisiskoldt
prolongilta. (1910-ben ez utébbiak ardnya 62,9 szdzalékos volt, a hat- vagy t6bb-
tanités, teljesen osztott iskoldké pedig 4,5 szdzalék!)

Az osztatlan iskoldrél folytatott szakmai-tdrsadalmi vita sordn a részvevék széles
kore — ldtszélag pragmatikus okokbél — kiilon tantervet, erSsen csékkentett miive-
18dési anyagor és a mez8gazdasigi szakképzés minimumdt kindl$ gyakorlatiassdgot
kovetelt, amit végiil is a szakmai férumok és a taniigyigazgatds — ,,az egységes
nemzeti miveltség” igényére hivatkozva — elutasftottak. A tények azonban tények
maradrak. A népoktatds eltorzult (vagy torzéban maradt!) szervezete eleve korldtok
koz¢ szoritotta a népiskolai tanterv eredményes megvalésftdsdt, kétségessé tette az
iskolai munka hatékonysdgét. A tanfeliigyeléi jelentések (még a szdzadfordulé utdn
is) elsésorban az alapvet8 készségek lassu fejlédésérél és a még ekkor is ,,modern-
nek” szdmité egyéb népiskolai tantdrgyak héttérbe szorftdsdrél, mell6zésérdl tanis-
kodnak (Regds 1970, Kote 1975, Kelemen 1993/a).

Ellentmond4sosan alakult a t5rvény értelmében ugyancsak népoktatisi intézmény-
ként definidle tovdbbi intézmények sorsa is. Az 4ltaldnos képzés és a kozokratdsi
rendszerbdl hidnyzé mez8gazdasdgi irdnyti alapfokd szakképzés feladatait 6evozni
kivdn felsé népiskola életképtelenségét a gyakorlat mondta ki. Utébbi funkcidjdt
— korldtozottabb lehet8ségeikkel — az n. ismédé iskoldk vették 4t. Ezek tantervé-
ben az 1880-as évektdl, de f8leg a szdzadfordulé utdn szinte teljesen formdlissd vdle
az 4ltaldnos képzés kisvetelménye. Ezek az iskoldk voltak — anakronisztikus mé-
don — az agrérorszdg dltaldban alacsony szinvonalu alapfokt mezégazdasdgi szak-
képz8 intézményei. A mez8gazdasigi jellegli ismétl8 iskoldk tanterve kezdetben
otletszertien béviilt a kiilonféle szakirdnyt ismeretekkel és gyakorlatokkal (a méhé-
szettd] a selyemhernyd-tenyészeésig). Tanterviik e szdzad elsé évtizedében srabilizd-
l6dott, 4m eredményességiik, hatékonysiguk minden tekintetben megkérdéjelez-
hetd volt.

A polgdri iskola t6rténete ebben az id8szakban — tantervi tartalmdnak ,5szvérielle-
gén” is lemérhet@en — az ttkeresés kdlvéridja. Funkcidjdnak, rendszertani helyének
tisztdzatlansdga eleéritette eredeti irdnydtdl, hogy ti. befejezett méveltséger nyijté,
viszonylag zdrt népokratdsi intézmény legyen, amely meghatdrozote munkaksrok
beoltésére, ugyanakkor korldtozott tovdbbtanuldsra, megfelels kiilonbozeti vizs-
gdkkal akdr a kozépiskoldba valé dilépésre is jogosit. E jogositvinyainak hallga-
t6lagos korldrozdsdval, visszaszoritdsdval a polgdri iskola a szakképzés fel¢ orientdls-
dotr, az 5nmagdban életképtelen V-V1. osztdlydrt a szakképzés kiilonb6z8 irdnyaiba
(mez8gazdasdgi, ipati, kereskedelmi) alakfrotta 4t. Fzt a torekvést azonban a hiva-
talos kézokratds-politika dlral mostohagyerelckénr kezelt és sok vonatkozdsban a
maga spontdn, elsGsorban a piac 4lral szabdlyozote tGtjde jaré szakképzés — a keres-
kedelmi tanfolyam kivételével - nem fogadta el. Csak a szazadfordulé utin kérvona-
lazédott a polgdri iskoldk majdani — a magyar kizoktatds hierarchizdl6dé rendszerébe
betagolédé — szerepe, hogy ti. az vin. alsé kézéposzedly korldrozott jogositvanyokat
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nytjié alsé-kozéptokit iskoldja legyen. Erre mutat az 1918-as polgiri iskolai ran-
terv mveltséganyagdnak minden kordbbi kétségée kizdrd, raciondlis meghatdrozd-
sa (Hordnszky 1981; Simon 1987).

Eo6tvos kozépiskolai torvénytervezete — ényegée rekintve — az Enswurfhoz igazodé
hazai iskolaszervezet, valamint a hagyomdnyos humanisztikus jellegd, latinos-gors-
gos miiveltségeszmény és az ehhez kapcsolédé tdrsadalmi-egyhdzi érdekek ragadd-
sdt jelentette. Ennek kovetkeztében szitkségképpen véltotra ki az egyhdzak és a
nemesi politikai elit nyflt szembendlldsdr. A helyzet rendezetensége folytdn a ké-
zépiskoldkban uralkodé kaotikus 4llapotoknak Pauler prébdle véget vetni a birdléi
4ltal az Entwurf ,sildny utdnzatdnak” mindsitetr 1871-es kozépiskolai tanrervvel
(Findczy 1896; Antall 1986; Felkai 1985; Zibolen 1990; Ballér 1993). Az ezt kiver§
idészakot Klamarik J4nos munkdja joggal mindsiti a magyar kézépfoka oktatis teljes
anarchidjdnak (Klamarik 1881; Felkai 1985; Zibolen 1990; Ballér 1993).

A kjegyczes utdn felgyorsul6 t8kés gazdasdgi-tdrsadalmi fejlédés 4 szitkségletei és
lgenyel a politikai-hatalmi viszonyoknak a kézépnemesség és a polgarsag kompr0~
misszuma nyomdn bekévetkezd dtrendezddése, az dtformdlddé nemzeti azonossdg-
tudat és miivel8dési eszmény, a neveléstudomdny gyarapodé hazai és nemzetkozi
tapasztalatai, valamint a tankételezettség cl6irdsa és a népokratds fejlddése kisvet-
keztében elédllott kozmiivel6dési helyzet egyardnt a kérdés dtfogd rendezését, a
kozépfoku oktatds torvényi szabélyozdsit siirgette (Findczy 1896; Felkai 1985;
Mann 1993; Ballér 1993; stb.).

A tartalmi és a jogi rendezés szdndékdnak pdrhuzamosan futé el6tdreénete a kozép-
iskoldkrél sz616 1883. évi XXX, torvénycikkben taldlkozott. A kézépiskolai tanter-
vi reform pedagégiai elveinek, tartalmi koncepcidjdnak kidolgozisa, a tobb szinté-
ren zajl6 szakmai véleménycsere szervezése és 6sszehangoldsa, a tanterv megszer-
kesztése és a kapcsol6dé utasitdsok elkészitése a magyar tantervtéreénet kimagaslé
személyisége, Kdrmdn Mér nevéhez fizédik. Az 1879-ben miniszteri rendelettel
kihirdetett kdzépiskolai tantervet, aminek hatdlydr az 1883-as torvény terjesztette
ki (bdr differencidltan) valamennyi magyarorszdgi kozépiskoldra, a szakirodalom
joggal minésiti a magyar tantervi irodalom egyik ,csticsteljesitményének” (Findczy
1896; Faludi 1969; Felkai 1985; Zibolen 1990; Ballér 1993; stb.). A tanterv kényes
és fijdalmas mitétet vdllalt: a magyar gimndzium hagyomdnyos, klasszikus md-
veltségi anyagdnak 4talakftdsdt a kor megvéltozott igényeihez.

A Kiérmén-féle tervezetben kévetkezetesen végigvitt széndék: a nemzeti mivel6-
déstdrténet és a humdntorténetként interpretdlt természettudoményos mdveltség
gondosan kitervelt ardnya az egyeztetések és a jévahagyds procedirdja sordn meg-
bomlott. A kézépiskoldkat koriilvevé erdtér a klasszikus nemesi mdveltségeszmény
mint ,nemzeti hagyomdny” el6térbe 4llftdsdval sikerrel védte meg a magyar uralko-
dé oszidly utdnpétldsit neveld kozépiskola elitképzd jellegér, térsadalom feletti
presztizsét. A kor ,alantasabb” igényeinek tett engedmény, az iskolatigyben beko-
vetkezett kiegyezés a szintén nyolc osztdlytivd fejleszeett, érettségivel zdruld, s mi-
nésités szempontjdbél a humanisztikus gimndziummal egyenériékd redliskola tor-
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vénybe iktatdsa volt. A kétféle éretrségi értéke kozotti finom kiilonbségtétel azon-
ban egyértelmtivé tette a két iskola kéztti szdndékos presztizskiilonbséget. A miti-
kus erdvel felruhdzott gimndziumi érettségi, a latinos mdveltség, amely hivatalosan
is elényt élvezett a mds értékekre nyitott, a modern nyelvi és a természettudomdnyi
clemek egyenrangtisigit képvisel§ polgdri mdveltségfelfogdsokkal szemben, ekkor
vélt a vezetésre, irdnyftdsra valé alkalmassdg és elhivatottsdg sajdtos szimbdélum4dvi,
a kovetkezs évtizedek viltozé Ssszetételd, 4talakuls, s Snmagdt — megkiilonbozte-
tésképpen — kereszténynek és nemzetinek definidlé uralkodé elitjének a torténeti jog-
folytonossagit és az ebbél ered magasabbrendiiséget sugallé sirusszimbélumdvi.

A kivetkez6 évtizedekben a hierarchikussd torzulé magyar iskolarendszer csticsdra
helyezett gimndzium kifinomult pedagégiai eszkézokkel, mindenekel6tt a sajdro-
san értelmezett ,,nemzeti miveltségeszmény” szolgdlatdba 4llitott tananyagdval és a
Kidrmdn-féle pedagdgiai-didaktikai elveket és metodikai ditmutatdsokat sikeresen
asszimildlé gyakorlatdval a tdrsadalmi szelekci6 leghatékonyab intézményévé véle.
Ezen a helyzeten az 1890. évi kozépiskolai térvény és az ezt kbvetd tantervi korrek-
cié, a kultirharcnak eme nem jelentéktelen eredménye — a gérog nyelv okeatdsd-
nak visszaszoritdsdval, s helyette az tin. gorog-p6té tdrgyak okeatdsdnak lehetéségé-
vel — sem véltoztatott lényegesen.

Nem vezethettek eredményre a kozépiskola anakronisztikus, arisztokratikus md-
veltségtartalmdt érintd birdlatok, amelyek kiilénésen a szézadfordulé 4j politikai és
szellemi trekvései nyomdn er6sodtek fel, és az ,.egységes kozépiskola” igényével
prébéltak véltoztatni a kozépfoki iskoldztatds tarthatatlan hazai helyzetén.

Az 1883-as kozépiskolai térvény csak a kozvetlen dllami irdnyftds és feliigyelet alate
4ll6 kozépiskoldk szdmdra frta eld kotelezden az 1879-es tanterv haszndlatdt. Az
iskolai autonémia értelmében fiiggetlen egyhdzi iskoldk (a protestdns felekezetek és
a gorogkeletiek iskoldi) csupdn zsinérmértékként voltak kotelesek figyelembe ven-
ni az abban foglaltakat. A tanterv keregjellege a kistelezett iskoldk szdmdra is relative
nagy jdtékteret hagyott az an. helyi tantervek kollektfv kidolgozdsira, illetve az
egyéni tandri tanmenetek alkalmazdsdra, a randrok médszertani szabadsdgdra. A
tantervhez késziilt utasftds, ami a megtéveszt§ elnevezés ellenére voltaképpen tt-
mutatd, médszertani ajdnlds volt, egyenesen 6sztdnzott erre. A tankényvpiac széles
kindlata (kiilsndsen az 1879-es tanterv nyomdn sziiletett szinvonalas, korszerti
tankonyvek béséges vdlasziékdval) biztositotta ehhez a legsziikségesebb eszkézoket
(Felkai 1985; Mészdros 1991). Findczy 1887-es felmérése azonban arrél tantsko-
dott, hogy az iskoldknak csupdn toredéke élt érdemben a helyi tantervek készitésé-
nek, illetve a kizponti tanterv esetleges médositdsinak — egyébként miniszeeri
jévihagydshoz kotstt — lehetdségével, tobbségiik megelégedett a tanterv viltozeatds
nélkiili alkalmazdsdval (Findczy 1887). A pedagégiai-didakrikai kultira, illetve az
ezirdnyi képzés sokszor felhdnytorgatott hidnyossdgai mellett nyilvénvaléan szere-
pet jdtszott ebben a kézépiskolai t6rvény centralizdcids szdndéka, a torvényhatdsé-
goktd! fiiggetlenitert kézépiskolai taniigyigazgards erésods kontrollja is, amely az
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dllamsegélyek nivekedésével egyre inkdbb kiterjeszrette befolydsdt az autoném is-
koldkra, mindenekeldtt a nemzetiségi iskoldkra.

Az 1879-es kozépiskolai tanterv tantervidrténeti érdekessége, hogy elékészitéséc
eddig soha nem alkalmazott, s {gy a kévetkezd korszakokra is mintdul szolgalé
szakmai véleménycsere elézte meg. A 16bb éven 4t folyd vita nemesak a Vallds- és
Kozokeatdsiigyi Minisztérium 1871-ben e célra — az oktatdsiigyi kérdésekben véle-
ménynyilvdnitdsra és javaslatiételre — szervezett intézményében, az Orszdgos Koz-
oktatdsi Tandcs dllandé és alkalmi bizottsdgaiban és a minisztérium 4leal kijelsle
szakbizottsdgokban folyt, hanem — Kirmdn lapja, a Magyar Taniigy szervezésé-
ben — gyakorlé randrok, iskolai testiiletek és tandregyesiiletek széles koreit is meg-
mozgatta (Findczy 1896; Felkai 1985; Ballér 1993). Az OKT a kés8bbi évtizedek-
ben szinte dllandéan napirendjén tartotta — tucatnyi mds tantervi kérdéssel
egyiitt — a kizépiskolai t8rvény revizibjdnak és a kozépiskolai tanterv médosftasdnak
kérdését. A reform elmaraddsdére azonban nem ezt a — Findczy szerint is kéeségkiviil
nehézkes, biirokratikus — testiiletet terhelte a felel8sség (Findczy 1921; Az Orszdgos
Kozoktatdsi...).

Osszefoglaléan megillapithatjuk, hogy a magyar kozoktatds alapintézményeinek
dualizmuskori fejlédése letért az Estvos 4ltal kijelsle ttrél. Ezt igazoljak az dllami
befolyds ndvelésére irdnyuld szabdlyozdsi kisérletek (a magyar nyelv erészakos ter-
jesztését szolgald intézkedések, a kézépiskolai taniigyigazgatds rendszere), amelyek
— az egyre inkdbb valéban utasitdssd valé tantervi dtmutatdsok kontdsében — meg-
kérd@jelezik az iskolai autonémia és a tandri 6nédllésdg kordbbi liberdlis/abb/ értel-
mezését,

Hasonléképpen médosult a kozoktatdsi rendszer fejlesztésének irdnya is. A tanulds
szabadsdgdnak garancidjdt jelentd, kapcsoléddst és dtjdrdst {géré, tehdt demokrati-
kus elvek szerint épitkez8, nyitott iskolaszerkezet helyett — legaldbbis a tendencid-
kat illetéen — egy divergens, egymdstd! tdrsadalmi szempontok alapjdn elkiiloniils
intézményrendszer képe bontakozik ki. A korszak pedagégiai-didaktikai szem-
pontbd] kétségteleniil egyre magasabb szinvonalat képviseld tantervei és tantervi
korrekciéi segitik ezt az elkiiloniilést, hiszen az egyes intézménytipusok tananyaga
nemecsak az ott tanulék tdrsadalmi helyzetéhez igazodik, hanem - egyre hangsiilyo-
sabban — majdani tdrsadalmi szerepiik, a tdrsadalmi munkamegosztdsban elfoglalr,
illetve kijelslt helyiik elldtdsdra, betdltésére készit fel. Bzt a szocializdciSs stratégidt
szolgdlja — a tananyag kijeldlésén il — a tananyag feldolgozdsdnak, azaz a tantds-
tanulds technikdjdnak a tantervi utasftisokban egyre markdnsabban kidolgozott
rendszere, médszertana is, amely dltaldban évtizedes faziskéséssel koveti a nemzet-
kézi és a hazai neveléstudomdny (els6sorban a gyermeklélektan és a didakrika)
eredményeit.

Az iskolarendszer széttagoldsit ellenstilyozandé ugyanakkor megjelenik — ekkor
még elsdsorban a tantervi utasitdsok tantdrgyi, de részben mdr az dlraldnos fejezete-
iben is — az egyes iskolat{pusok deklaralt célrendszerének kozos dsszetartd eleme, a
hagyomdnyos valldserkélcsi nevelés mellett a nemzeti érzés dpoldsdnak, a hazafias
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nevelésnek a nemzeti mdveltség Gj ércelmezésén alapuld, nyomatékosabb hangsi-
lyozdsa. Ez a torekvés természetesnek tekinthet$ az 6ndllé dllami kererek kézote
kibontakozé nemzeti felemelkedés nagy térténelmi korszakdban. Fel kell azonban
figyelniink a jelenség drnyoldalaira is: a tdrsadalmi és nemzeti szempontd érékkii-
lonbségekre és azokra a hegemonisztikus torekvésekre, amelyek ~ f6ként az 1890-
es évektdl — az alacsonyabb tdrsadalmi rétegek és az orszdgban €16 nemzetiségek
lebecsiilésében nyilvdnulnak meg.

Tantervtorténeti szempontbdl is elkeriilhetetlen feladat kitekinteniink a szakkép-
7és hazai fejlédésére. Az ipari forradalom nyomdn ndlunk is kibontakozé gyorsiite-
mi fejl6dés az iparban és a szolgdltatdsok terén, valamint az agrérdgazat hagyomd-
nyos termelési rendjének kétségteleniil nehézkes, lasst 4dtalakuldsa az dltaldnos kép-
zés kiterjesztése mellett — ha eltérd iitemben és ardnyban is — egyardnt igényli az 4j
feladatokat elldté szakemberek kiilonbozd szintd szakirdnyd képzésér is (Vig 1932;
Cstky 1943).

A dualizmuskori magyar iskolafejlédés itt vdzolt sajdtossdgaibédl azonban t5rvény-
szerden kovetkezett, hogy a szakképzés tobbé-kevésbé kiviil rekedt a hivatalos,
dllami mivelédéspolitika l4t6kirén, illetve a kormdnyzati munkamegosztds kdvet-
keztében elsésorban a termelés (foldmivelés, ipar és kereskedelem) tigyeivel foglal-
kozé tdrca (tdrcdk) illetékességi korébe tartozott, amit — szabdlyozott munkameg-
osztds keretében — a Vallds- és Kézokratdsiigyi Minisztériummal koz6sen ldrtak el.
Ennek a felemds helyzetnek voltak elényts oldalai is.

Az elnyok kozé szdmithatjuk a szakirdnyd képzés gyakorlatorientdlt, raciondlis
szempontjait a szakmai ismeretanyag és az alkalmazott médszerek kijelslésében. A
szakképzés tantervei — a teriilet sajdtos helyzetéb6l és irdnyitdsi logik4jébsl kovetke-
z8en — kezdetben egy-egy intézmény helyi tanterveként jelennek meg, majd a
késébbi liberdlis jévihagydsi procedirdk sordn nyerik el dltaldnosabb érvényti legi-
timitdsukat. A kézponti tantervek igénye tobbnyire az adott intézménytipus spon-
tdn kialakuldsdnak mdsodik-harmadik évtizedében jelenik meg, s 4ltaldban mell8zi
a kézponti beavatkozds tilzott kdvetelményeit és eszkdzeit.

A tomegeket érinté tanoncoktatdst ugyan mdr az ipartdrvényt megelézden szabd-
lyozni prébélta a VKM, azonban az 1882-ben kiadott, majd 1893-ban megiijitott
miskolai szervezetek” ezt az ellentmonddsos és nehezen 4ttekinthetd teriiletet csak
fébb vonalaiban kisérelték meg rendezni. A kereskedelmi iparokratds viszont — a
teriilet jellegébdl kovetkezben — el6bb taldlta meg valtozatos létformdit (pl. a pol-
gdri iskoldhoz kapcsolt tanfolyamok formdjdban), s csak ezt kévet8en, az 1890-es
évektdl kapott szervezeti és tanulmdnyi rendet. Az dltaldnos ranoncképzésen til-
men$, differencidlédé szakirdnyt képzés (egyes szakmdk, illetve véllalatok specialis
igényeinek a kielégftése) helyi tantervek alapjdn folyt, s csak a szdzadfordulé urdn
prébilkozrak az 1894-ben létrehozott Orszdgos Iparokasdsi Tandes (1900-t6l: Or-
szdgos Iparoktatdsi és Kereskedelmi Oktatdsi Tandcs ) keretel kozote a szertedgazs
teriilerek egységes elvek alapjdn torténd szervezeti és tartalmi szabdlyozdsdval. Az
OIT, illetve az OIKOT az ipar- és kereskedelemiigyi miniszter véleményezs és



S KELEMEN ELEMER: TANTERVPOLITIKA, TANTERVKESZITES. .. 399

javaslatrevd intézménye volt, ipari és kereskedelmi szakoszedllyal, amelyekbe — fele
ardnyban — a VKM is delegdlt képviselSket. Az egyes szakmdkat a szakképzés tan-
ligyigazgatdsi hivatalnokai mellett az ipari és a kereskedelmi reriiletek, kamardk,
véllalarok illusztris képvisel8i alkottdk. Ez az 8sszetétel bizonyos mértékd védelmet
jelentett a taniigyi biirokrdcia titlzott befolydsdval, itt is tetten érhetd centralizdcids
torekvéseivel szemben.

A torvényi szabdlyozdst nélkiilozs kozépfoky szakokratds teriiletén még vélcozaro-
sabb a kép. Az intézmények létrehozdsdban, a szervezeti és a tartalmi kérdésekben
a fentieknél is erdteljesebben érvényesiilt a spontaneitds, azaz a piac szabdlyozd
hatdsa. Jellemzdnek kell tekinteniink ezt az 4llapotot. A dualista korszak hivaralos
kultdrpolitikdja voltaképpen egy eltitkolandé fiazsonbdl szdrmazé térvénytelen
gyermekének tekintette a szakképzést; azaz az iskoldzratds alacsonyabb rendd for-
méjdnak. Részben ezzel, mdsrésze viszont a termel8szféra sajdtos autondmidjdval s
ebbdl ered§ liberalizmusdval magyardzhatd, hogy a magyarorszdgi szakképzés to1-
vényi szint( szabdlyozdsdra csak a kée vildghdbort kézétti iddszakban, 1938-ban
keriilt sor. A szakokratds ,,t6rvényen kiviili” dllapota — kérségtelen el6nyei mellett -
azonban azzal a hdtrdnnyal jért, hogy a szakképzés szervezeti és tartalmi gazdagsdga
(az alsé-, kozép- és ,fels6”fokd iskoldk mellett a szaktanfolyamok, tovdbbképzd
kurzusok sokfélesége) igen nagy széls6ségeket takart. Az egyes szakeeriiletek magas
szinvonald, eurépai hird kozép- és felséfokd intézményei mellett megtaldlhatjuk az
elemi oktatds fogyatékossdgainak pétldsdval reményteleniil vesz4dé, valéjdban ele-
mi szintd iparostanonc-tanfolyamokat is (Vig 1932).

Végiil az is jellemzdje e kornak, hogy a mezdgazdasdgi szakképzés — néhdny ki-
emelkedd kozép- és fels6fokd intézményétd] és a szdzadfordulén alakuld foldmi-
ves iskoldktdl eltekintve — nélkiildzte a tervezett és szabdlyozott szakemberképzést.
Ez a munka — tobbnyire alacsony szinvonalon — a népiskoldkhoz kapcsol6dé is-
méts, késébb ,gazdasdgi” isméts iskoldkban folyt, meglehetdsen laza tartalmi
szabdlyozdssal (Csiky 1943).

Hidnyos lenne azonban a dualizmuskori tantervtdrténet bemutatdsa, ha - befejezé-
siil és vazlatosan — nem érintenénk azokat a térekvéseket, amelyek a korszak hiva-
talos oktatdspolitikdjitdl eltérd médon, a kialakult iskolarendszer szervezeti és tar-
talmi ellentmonddsainak birdlatdbél kiindulva kiséreltek meg mds alternativdt adni
a magyar kozoktatds-fejlesztésnek. ,

Imre Sindor a rendies hagyomdnyokat 6rz6 hivatalos nemzet- és tdrsadalomfel-
fogassal szemben a modern polgdri nemzet fogalmédbél vezette le nemzetnevelési
elméletét. Az iskolarendszer alapjdnak a 614 éves gyermekekre kotelezben kiter-
jesztett, egységes, kizos népiskoldt tekintette, amelynek elsédleges célja az 4ltaldnos
miiveltség kiterjesztése a tdrsadalom egységes nemzetté kovdcsolandé kiilonbozé
rétegeire. Lényegesen kiilonbozott a korabeli hivatalos felfogdstél e kozos mivele-
ség tartalmdra vonatkozé javaslata is: ez a gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsok szik-
ségleteinek, a nemzet fejlédése, nevelése szempontjabdl hasznos ismereteknek az
Osszegezését és egységes iskolai kozvetitését jelentette (Kote 1975; Ravasz 1984).
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A gyermeklélektan, valamint a modern pedagégiai-didaktikai kutatdsok és iskola-
kisérletek hazai és nemzetk6zi eredményeibdl szfirte le hasonléképpen demokrati-
kus oktatdspolitikai és korszerti didaktikai felfogdsit Nagy Ldszld. Az osztdlyszem-
pontok szerint tagolédé magyar iskolarendszerrel szembedllitotta a 6-14 éves tanu-
16k kiszos, egységes elvek alapjin szervez8d, dltalinosan képz6 iskoldjér. Az iskola
korszer(i — a humdn és a redl, az elméleti és a gyakorlati ismeretek, az értelmi képzés
és a kiilonféle készségek fejlesztésénck egyensilydn alapulé — tartalmdr, tantervi
struktirdjit a gyermeki fejl6dés szempontjainak, a tdrsadalmi hovatartozéstél elvo-
natkoztatott ,,gyermek” fejlédésének-fejlesztésének rendelte ald (Kite 1975; Ravasz
1984; Ballér 1989, 1993).

A neveléselmélet és a didaktika bels§ torvényszert(iségeire, 1ij ismereteire alapozott
nevelés- és iskolakoncepcidk sziikségszertien taldlkoztak a szdzadfordul radikdlis
polgdri és szocidldemokrata munkdsmozgalmainak iskolapolitikai torekvéseivel. Az
egyhdzi befolyds visszaszoritdsdt és az egységes, kotelezd, nyolcoszidlyos, dllami
népiskola megvaldsitdsdt kdveteld politikai erSk természetes szovetségest taldltak a
magyar neveléstudomdny konzervativ irdnyzataival, illetve a hivatalos oktatdspoli-
tikdval szembefordulé hazai pedagégiai reformtdrekvésekben. Ennek a taldlkozds-
nak a legjelent8sebb eredményét, s egyben a korszak mdsik didaktikai-tantervi
cstcsteljesitményét jelentették (jelenthették volna) a baloldali tanitémozgalom
egyik meghatdrozé szervezete, a VAOSZ tanitdi szakosztdlya kezdeményezésére
megindult, s a tantervi Reformbizottsdg dltal elvégzett munkdlatok, az 1918/19-es
forradalmi id&szak demokratikus iskolarendszert feltételezd és igényld reformtan-
tervei. A hdborit és a forradalmakat kévetd megrdz6 fordulatok azonban a gyakor-
lati megmérettetés esélye nélkiil soporték el ezt a merdben mds alternativdr kindlé,
valéban ,,paradigmavdltdst” {gérd tantervi-okratdspolitikai koncepcidt (Kite 1979;
Ballér 1993; vi: Findczy 1919).

* ok

A magyar iskola két vildghdbord kézotti torténete ez utdbbi dt egyértelmii elutasi-
tdsdt, a dualista korszakban kialakult magyar iskolarendszer hatdrozott irdnyi to-
vibbfejlesztését és kiteljesitésér bizonyita.

1919 utdn még miksdnek a liberdlis oktatdspolitika kései reflexei. A népokratds
— kiil- és belpolitikai presztizsokokbél egyardnt — elkeriilhetetlen fejlesztése, a hi-
dnyz6 iskoldk részleges pétldsa érdekképviseleti alapon tortént, az 1927-ben ,trvé-
nyesftett” polgdri iskola fejlesztése is a kispolgdri-paraszti réregek tomegbdzisira és
anyagi erejére alapozott. Mindkér Iépés egyittal a szdzadfordul6tdl fenyegerd
taniigyigazgardsi centralizécié ellensilydr igérte. A kézépiskola ,egységéére” — és
kivdltsdgos szerepének megSrzéséére — folytatotr éviizedes hibort eredménye lert
1924-ben a tartalmilag egységes alsé ragozat, amire a hagyomdnyos klasszikus és
redlgimndzium mellé - a feltételezett polgdri igények kielégitésére — harmadikkéne
a redliskola épiilt. (Mint utdbb kideriilt, ez az intézménytipus nem vdlrotta be a
hozzd fizdtt reményeket.)
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A hériérben azonban a klebelsbergi kultirpolitika neonacionalizmusdnak, ,a ke-
resztény-nemzeti gondolatnak” a szellemében j hangstilyokat kapott az iskolai
munka. Az 1920-as évek népiskolai, polgdri iskolai és kiozépiskolai tanterveiben a
liberdlis korszak rosszalldssal emlitetr ,intellekrualizmusdval” szemben a nevelés,
mégpedig az 1j szellemd nemzeti nevelés, a valldserkéles oktatdsdval parosulé jel-
lemnevelés, az el828 korszak ,individualizmusdval” szemben pedig a nemzeti érde-
keknek aldrendelt kizosségi nevelés céljai keriilnek elétérbe. Ezt szolgdlja az iskola-
rendszer bels6 tartalmi kohéziéjdt megalapozé ,,nemzetismereti tantdrgyak” meg-
novelt ardnya — részben a természettudomdnyos, részben a gyakorlati ismeretek
rovdsdra (fdbord 1972; Sdrkizi 1980; Ballér, 1993; stb.). Kornis Gyula mdr a 20-as
évek elején megfogalmazza az uJ korszak térsadalom- és mavel6déspolitikai alapel-
veit: ,a tdrsadalmi organizmus” kiilonb6z8 rétegeihez igazods, ,6ncéld”, azaz a
tdrsadalmi helyzetre és az ,dllapotbeli kotelességekre” felkészitd és a tarsadalom
osztdlytagozéddsdt ily médon is erdsits iskolarendszer divergens tovdbbfejlesztésé-
nek antidemokratikus irdnyvonaldt (Mészdros 1984; Jébord 1972; Sdrkizi 1980;
Kelemen 1994).

E programnak az 4j politikai helyzethez igazodé kiteljesedésére és végrehajtdsra az
1930-as években, Hdman Bdlint kultuszminiszterségének id8szakdban keriilt sor.
A magyar uralkodd elit 8sszetételében végbement viltozdsok nyomdn az tj szelle-
mi keresztény-nemzeti kozéposztdly gerincét jelentd kozhivatalnoki réteg utdn-
pétldsdra, kinevelésére hivatott intézmény — az 1934-es kozépiskolai trvény- értel-
mében — a kivdltsdgaiban megerésitett s tartalmdban némileg korszerdsitett, dm a
latinos, nemesi miiveltség klasszikus hagyomdnyait immdr nemzeti mdveltségesz-
ményként 8128 egységes gimndzium lete (Jobord 1972; Antall 1986; Nagy 1992;
Kelemen 1994).

Az iskoldztatds mdsodrendd vtvonaldt az ,als6-kézéposztdly” és a mdsodvonalbeli,
ynem-lateiner” — 4m szellemiségében ugyancsak ,keresztény-nemzeti” — értelmiség
képzését szolgdls, kizépfokd iskoldnak mindsitett polgdri iskola és az 1938-ban
erre épitett kozépfoka szakképzés négyirdnyt intézményrendszere — az ipari, a ke-
reskedelmi és a mezSgazdasdgi, valamint a félfelséfoki tanité- és lelkészképzést
megalapozd liceumi ,;szakképzés” — jelentette. o

A harmadrendd tdtvonalat pedig — a tdrsadalom ,,alsé néposztdlyai” szdmdra — az
1940-es torvénnyel nyolcosztalydvd fejlesztett elemi népiskola felsé osztdlyai, illet-
ve a népiskoldhoz kapcsolédé alsé foki szakképzési intézmények alkotrdk. A
nyolcosztalyos népiskola felsé tagozatdnak 1941-ben kiadott tananyaga a hathé-
naposra redukdlt szorgalmi idével egyiitt — minden illdzi6t és kétséger eloszlat.
Ebbdl a ,zsékutcdbél” csak kivételes esetben lehetett dtlépni a kozokratdsi rendszer
magasabb rendd intézményeibe. Az iskolarendszernek ezt a kasztszerd merevségét,
amely jévétehetetlen eltdvoloddst )elcntett az iskolafejlesztés huszadik szdzadi nem-
zetkdzi irdnyaitdl, azaz az dltaldnos és komprehenziv jelleg képzés tér- és idSbeli
kiterjesztésétél, nyilvdnvaléan nem oldhattdk fel a harmincas évek végének
jészandéki, 4m a lényeget, azaz tényleges tdrsadalom- és iskolapolitikai hatdsukat
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illetéen képmutaté ,tehetségments” akcidi (Jobors 1972; Sdrkozi 1980, Kelemen
1994).

A korszak hirhedt taniigyigazgatisi reformjdt (1935.), amely ,a kozigazgatdsi szak-
szerdiség” és a hatékonyabb nevelési feliigyelet szellemében sziiletett, azért kell
felemlfteniink, mert kitting eszkozt kindle a kovetkezetesen alkalmazott tirsada-
lompolitikai elvekhez igazodé, széttagolt iskolarendszer egységes nevelési elveket
szolgdld tevékenységének céltudatos Ssszefogdsdra és hatékony ellenSrzésére. A har-
mincas évek 4j tanterveinek jellemzd vondsa, hogy az dllamvalldssd emelt ,,5ncéli
nemzet” iigyének szolgdlatdba dllitott nemzetismereti tdrgyak hordozta nevelés
céljai formdlisan is folébe kerekedtek a hagyomdnyos valldserkolcsi nevelés szem-
pontjainak. Az intellektudlis nevelés sokat kdrhoztatote tilstilydr a testi és a honvé-
delmi neveléssel is aldtdmaszrott erkdlcsi és jellemnevelés, a felszdmolandé indivi-
dudlis nevelést pedig az ,egyének feletti nemzet” kozés élményében feloldédé
kollektivizmus ellenstilyozta. (Ez utdbbit szolgdltdk a nemzetismereti tdrgyak 4j
tartalmi elemel, pl. a néprajz, valamint a honvédelmi nevelés melletr a miivészeti
nevelés és az énekranitds, mindenekeldtt a kéruséneklés.)

A taniigyigazgatds 4j rendje deklardlt céljaival s az iskolafeliigyelet szigord 4 eszks-
zeivel (mint példdul a tanmenetek és az éravézlatok visszamendleges ellenérzésének
jogositvdnya) hatékonyan szolgdlta az ,intranzigens nemzetnevelés” iigyét, az isko-
13k és a pedagégustirsadalom aldrendelését a politika és az oktatdspolitika aktrudlis
céljainak. A totdlis dllamberendezkedés megkezdte az iskolai autonémidk — fgy
paradox médon a formdlis autonémidt kapott katolikus egyhdzi iskolaiigy autoné-
midjdnak — és a pedagbgusok, koztiik a hagyomdnyosan nagy szabadsdggal rendel-
kez8 kozépiskolai tandrok szakmai szuverenitdsdnak felszdmoldsdt. Igaz ugyan,
hogy az 1938-as tanterv példéul egyetlen mondatban hatdrozea meg a gimndzium
HI. osztdlydnak torténelmi rananyagdt (,Magyarorszdg torténete a kezdetekedl a
szatmiri békéig”), dm a ,részleteket” a torténelemtanitds évtizedes hagyomdnyain
il a miniszteri rendeletekben megjelend ,Gitmutatdsok”, szakmai brostirdk és szak-
folyéirat-cikkek taglaltdk, a végrehajtést pedig — az egyéni tanmenettd! az éravizla-
tig és a tanuléi megnyilvdnuldsok ellenérzéséig — a kiépiilg belsé és kiilsé kontroll

szabdlyozta (Jébori 1972; Nagy 1992; Kelemen 1994).

. S S 4

Az 1945 utdni toreénelmi helyzet reményt adott a magyar iskolarendszer polgiri
jellegti, demokratikus tartalmu 4ralakitdsdra. A koalicids id6szakot kivetd politikai
fordulat azonban, amelynek els§ durva oktatdspolitikai megnyilvinuldsa, az isko-
ldk differencidladan 4llamosftdsa, majd az iskolarendszer nemzeti hagyomdnyokat
tagadd, alternativdkat nem tiré, szovjet tipust dtszervezése voli, évtizedekre el-
oddzra kézokrardsunk 4tfogé moderniziciéjit.

Az iskoldk 6ndllésdgit és a pedagdgus-szuverenitdst felszimold oktatdspolitika
egyik hatékony eszkéize a rantervek 4llamositdsa, az iskolai munka centralisztikus-
biirokratikus tilszabdlyozdsa volt (Sdska 1987; Kelemen 1994). Nem véleden tehi,
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hogy az auronémidk visszaszerzéséért folyd kiizdelem az 1980-as években az utépi-
kus tdrsadalmi eszmények és az elvont személyiségkép jegyében fogant, maximalis-
ta, a tanuldi tevékenységek egészét dtfogni kivind nevelési-okratdsi tervek elleni
partizdinhdbordban, majd egyre szervezettebb fellépésben, az alternatfv és helyi
megolddsok keresésében nyilvdnult meg.

A kizokratdsiigyi rendszervdlids egyik fgéretes [épése pedig az orszdgos (késébb:
nemzeti) alaptanterv munkdlatainak — a magyar tanterveoreénet éreékes hagyoms-
nyaira és a nemzetkozi tapasztalatokea egyardnt tekintd — elSkészitése és kidolgozd-
sa volt. A nemzeti alaptanterv funkciéjdnak, jellegének értelmezésében idgkozben
bekovetkezett fordulat nyilvdnvaléan 8sszefiiggdte a kormdnyzati politika térténeti
modellvélasztdsgval, okratdspolitikai irdnyultsdgdval: az dllam oktatdsiigyi szerepé-
nek etatista érrelmezésével, az autonémidk korldtozdsdnak, valamint az iskolarend-
szer anakronisztikus és antidemokratikus 4t-, illetve visszaalakitdsdnak a szdnd¢kd-
val. Ezeknek az 1993-as oktatdsi torvényben 8sszegezett torekvéseknek a korrekcidja
lehetéséget adhat a kézeljévdben a magyar kozoktatds-fejlesztés — s {gy a tanterviejlesz-
tés — mds alternativdinak a végiggondoldsdra, egyebek kozotr péddul a szdzadel6 prog-

ressziv torekvéseinek és végig nem vitt kisérleteinek az adaptiv feldolgozdsdra is.
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