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A tamogatasok felhasznaldsa az egyhdzak kozott eltér. Intézménymiikodésre, fejlesztés-
re a legtobbet — az elnyert timogatasok 94 szazalékat — a rémai katolikus egyhaz, infra-
struktira-ingatlan beruhdazasra — az elnyert timogatasok 88 szazalékat — a goérog katoli-
kus egyhaz forditotta.

Az Apéczai Kozalapitvany tételes tdmogatasi rendszere sajnos nem hozzaférhetd.
Forrasként az Apéaczai Koézalapitvany hirleveleit hasznéltam fel. Ez a forras sajnos csak
keretosszegeket ad kézre, emiatt adataim esetenként nem pontosak. Vannak esetek, ahol a
kapott timogatason tdbben is osztoznak, de azt nem lehet tudni, hogy milyen ardnyban.

Mivel az allamtél nem kapnak az egyhdzak tdmogatast, igy adoményokbdl, segélyek-
bél, palyazatokbol tartjak fenn intézményeiket. A timogatasi rendszeriik elemzése viszont
eléggé nehézkes, mivel ezeknek a timogatasoknak egy része nem hivatalos (nem ad6znak
utdna) nem is igen valljak be 6ket. Az alapitvidnyok tdmogatasi nyilvantartasa is hidnyos,
de a mar meglévé kimutatasok is feldolgozas, elemzés alatt allnak.

Molndr Eleondra

A romaniai ciganypolitika és oktatas

A roma népcsoport egyedi egész Eurépaban, hiszen a legnagyobb olyan etnikum, amely-
nek érkezése Ota nincs torténelmi, dllamhbatdrokkal jelzett hazdja, ennek megfelel6en sz4-
mos orszagban megtalalhatéak kiilonb6z6 csoportjai. Mas nemzetekhez hasonléan ez
esetben is egy nagyon sokszinti csoportrél van sz6, amely nyelvi, foglalkozdsi, teriileti és
torténelmi szempontbdl tovabb differencialddik. E nép esetében a térség legtobb orsza-
gaban 6sszekapcsolddik a etnicitds és a szegénység, ezért gyakran elhangzik, hogy a legve-
szélyeztetertebb csoportot képezi a tdrsadalom minden teriiletén.

Romaniaban a politikai rendszervéltast kévetden és az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdst
megel6zéen egyre nagyobb hangsulyt kapott az orszdghatarainkon beliil é16 ciganyok térsa-
dalmi, gazdasagi és kulturalis helyzetének javitasa, erre vonatkozéan késziiltek kormdnyzati
stratégidk, amelyek a tanulmdny alapjat’ is képezik. A pozitiv valtozasok kezdeményezésé-
ben kozponti szerepet jatszott, mind romaniai, mint kdzép-kelet eurépai szempontbol a ci-
ganyok kisebbségként val6 elismerése 1993-ban — a romaniai pogromok évében —, amikor
az Eurépa Tandcs kimondja, hogy a romdk eurdpai kisebbséget alkotnak. A 1épés kovetkez-
meénye volt, hogy minden nemzetéllam elindithatta a cigdnyokra vonatkozo helyzetfeltdrdst
és ezzel egyiitt parhuzamosan kiépiilhetett a kisebbségvédelem gyakorlata e népcsoport ese-
tében. Romaniai kontextusban mas nemzeti kisebbségekre vonatkozé politikai dontésekkel
szemben itt egy merében mas attitiidre van sziikség, hiszen ez esetben nemcsak egy nyelvi-
kulturalis, hanem sokkalta inkabb szocidlis kiilinbozdségrél van szé. Eppen ebbdl adédik
a ciganysag problémainak gyokere, igy a megoldésrendszer is erre kellene vonatkozzon, s
emiatt nem elégedhetiink meg pusztan a nyelvi-kulturélis htranyok kezelésével.

A ciganyok felzarkoztatdsara készitett nemzeti stratégia, igy az oktataspolitikai intéz-
kedéscsomag is hamar elakad, amikor mind a forrdsok mennyiségében, mind azok elosztd-
sdban azt hozzaigazitja a roma tobbségii k6zosségek, telepiilések kritériumahoz. Ugyanis
a nemzeti stratégia a népszamlalas forrasabol taplalkozik. Ezen forras és a romdniai ci-

1 Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului de Imbunatatire a
Situatiei Romilor. Romania Ministerul Informatiilor Publice. Bucuresti, 2003. & Strategia dezvoltdrii
invdtdmdantului preuniversitar — in perioada 2001-2004. Planificare prospectivd pand in 2010. Roménia

- Ministerul Educatiei si Cercetarii, 2002. (Magyarul: A romak helyzetének javitasdért kormanyzati
stratégia & Az oktatas fejlesztéséért stratégia).
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ganyok valds aranya kozott egy adatokkal kitéltetlen szakadék tatong, amely alapjaiban
kérddjelezi meg a stratégia hatékonysdgdt. Még akkor is igy lehet ez, ha a problémak okai-
nak megismerését nem neheziti a pontos adatok hianya, hiszen a finanszirozas mértéke
és a térségek kozotti elosztasa ehhez probal illeszkedni.

A népszamlalasi adatok torzitottsdga sok tényezébdl* adddhat, ilyen példaul: az 6n-
besorolas, mint inadekvat kategorizalasi médszer; a romani nyelv ismeretének hianya;
a stigmanak érzékelt hovatartozas elutasitdsa; a kommunista rezsim asszimilacios poli-
tikajanak méra beérett hatdsa; 6sszességében véve egy nem eléggé differencialt és az et-
nikai hovatartozds szamos dimenzidjat figyelmen kiviil hagyo kategorizalasi rendszer; a
kérdezébiztosok és a helyi 6sszeirdst bonyolitdk attitlidjei stb. Ezek a tényezdék valtozd
sullyal esnek latba valtozé tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozepette és érzékelhetéen
befolyasolva a regionalis helyzet 4ltal is.

Néhany becslés és adat a romadniai cigdnyok 6ssznépességben bet6ltott ardnyara vo-
natkozéan: a 2002-es népszamlalasi adatok szerint 2,4%; a roméniai Eletmindségkutaté
Intézet szerint 4% koriili; a Vilagbank egyik munkatarsa szerint 9,2%; néhany roma NGO
szerint 10% folé tehetd.

A fenti szamokbol kideriil tehat, hogy a romaniai cigdnyok lehetnek akér 6tszor any-
nyian is, mint amivel az 6sszeiras szamol, igy pedig akar 6tsz6r annyi ember gondjait kel-
lene enyhiteni, mint amivel a politikum szamol.

Szocialpolitika és romaspecifikus tarsadalompolitika

»Minden dllampolgér egyenld a torvény és a hatdsagok elétt, kivaltsag vagy diszkriminacié
nélkil” - jelenti ki Romdnia Alkotmdnya.®> Az egyenldségre és az esélyegyenldségre gyakran
hivatkozik a nemzetkozi, regiondlis és hazai torvénykezés, akkor, amikor kisebbségi (és
allampolgari) jogok biztositasarol, illetve jogsérelmekrél és a diszkriminalt csoportokkal
kapcsolatos intézkedésekrél beszél. Eszerint barmilyen faji és etnikai hovatartozds alapjan
torténoé hatranyos megkiilonboztetés sérti az egyetemes emberi jogokat, az emberi mélto-
sagot, az erkolcsi elveket, megmeérgezi az interetnikai kapcsolatokat, és megkérdéjelezi a
politikai intézmények megfeleld mtikodését.”

A romak tdrsadalmi befogaddsdra inditott hivatalos romaniai ,kampany” alapgondola-
ta és jelszava a minden romaniai 4llampolgar egyenl8ségére valé hivatkozas. A probléma
minden bizonnyal a tovabbi értelmezésbél adddik, hiszen az egyenl6séghez tobbek kozott
olyan fogalmak kapcsolédnak, mint a anti-diszkrimindcid és az esélyegyenldség — leginkdbb
jogi, de kevéssé kizgazdasdgi értelemben. Ebbol az 6sszefiiggésb6l kiindulva, a hazai roma-
politika egy esélyegyenldségi és diszkrimindcidellenes intézkedésekre szoritkozoé viszonylag
»0lcsd” politika jellegét 6lti. Ami esetleg megfelel6 is lehet mas kisebbségek esetében, ahol
alapvetSen csak nemzeti (pl. nyelvi, kulturalis) kiilonbségek vannak, és emiatt keriilhet
az egyén hatranyba, viszont tarthatatlan a roma népcsoport esetében, ahol jelentds tar-
sadalmi-gazdasagi kiilonbségek 1éteznek, olyanok, amelyek szocidlis problémaként is ke-
zelend6k. Természetesen, a romapolitika szocidlis dimenzi6janak megfelel6 kezelése az
eddigieknél sokkal hatékonyabb és nagyobb mértéki finanszirozdst is igényelne.

Az esélyegyenldségnél maradva,a romaniai kormdanyzati politika alapjaiban akar helyes-
nek is tekinthet6, azonban a déntéshozok szintjén jobban tudatositani kellene, hogy szociélis

2 Szolar Eva (2006) Romaszegénység. A roméniai romapolitika — a szegényvalogaté rendszer. Partiumi
Egyetemi Szemle.

3 4. Paragrafus. http://www.indaco.ro/resurse_pr9.html

4 Zoon, I. (2001) On the Margins. Open Society Institute. 9. o.
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problémakat pusztan diszkriminacidellenes intézkedésekkel, megfelel$ anyagi raforditasok
nélkiil nem lehet megoldani. Mindezzel nem azt akarom mondani, hogy jelenleg a romapo-
litika finanszirozasa kimeriilne a diszkriminativ esetek kezelésében. Azonban a probléma
lényege éppen abban 4ll, hogy a romék szocialis helyzetének javitdsara (is) iranyul6 szegény-
ségellenes politika sajnédlatos médon nélkiil6zi a legfontosabbakat: a megfelels tékét és a je-
lentés hatésugar, potencialisan nagy hatékonysagi makro-kezdeményezéseket.

A valéban hatékony roma vonatkozasu szocialpolitika megalapozasa mindenekel6tt a
gyerekek, és fiatalok iskoldztatdsdval kapcsolatos intézkedések minéségileg 1j rendszere
kidolgozasanak szitkségszeriiségét veti fel. Az adott kdzdsségbe és csaladba sziiletett gye-
rekhez ugy kell viszonyulnunk, hogy elésegithessiik: a jové felndttjeként teljes mértékben
be tudjon majd kapcsolddni, részt tudjon majd venni a tirsadalom f6irany1 tevékenységei-
ben. Ehhez viszont a legkorabbi életévektdl kezdve sziitkséges biztositani mindazokat az
anyagi, kulturalis, oktatdsi er6forrdsokat, amelyek révén a roma csalddba sziiletett gyer-
mek esélyei valéban nem-roma tarsaikéval egyenldévé valhatnak.

A hagyomanyos értelemben vett antidiszkriminaciés intézmények munkdja szitkséges
¢és fontos azokban az esetekben, amikor az oktatédsban, egészségiigyben, munkaerépiacon
és szocialis ellatasban etnikai alapon hatranyosan megkiilonbéztetik az egyéneket. A ci-
ganyok széles csoportjai viszont el sem jutnak odaig, hogy e tarsadalmi intézmények elétt
jogsérelem érje 6ket, mivel mar megsziiletésiik utdn ,tdrsadalmihalalra” vannak itélve. A
jogsérelem ugyanis feltételezné a nagy rendszerekben vald aktiv részvételt.

Gorcesé ala véve aromaniai romapolitika irdnyelveinek 6sszegzé dokumentumat,’ meg-
tudhatjuk, hogy a korményzat szocialpolitikai kontextusban értelmezve a kdvetkez6 cse-
lekvési célokat tilizte ki maga elé: 1) az intézményes- és tarsadalmi diszkrimindcid lekiizdé-
se, illetve mérséklése; 2) a roma identitds megbrzése; 3) egyenlé esély biztositasa emberhez
méltd életszinvonal eléréséhez; 4) aroma etnikum mozgdsitasa és részvételének novelése a
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai életben.

Mindez helyénvalénak tekinthetd, hiszen atfogé elvek megvaldsitasat fogalmazza meg,
de csak abban az esetben, ha az egyenléséget ugy tervezik megvaldsitani, hogy az oktatés-,
foglalkoztatds és lakaspolitika — az identitds megérzéséhez sziikséges feltételek biztosita-
sa mellett — stabil anyagi alapokra épil. A jéléti politikakhoz hasonléan ittis az alegf6bb
gond, hogy az iranyelvek mégiil hianyzik a koncepcio, vagy csak egy instabil és sietve ki-
dolgozott elképzelés van. Marpedig egy koherens és miikod6képes cselekvési stratégia a
makro-tarsadalmi problémak hosszu tavii megoldasahoz nélkulézhetetlen lenne. S nem
utolsé sorban emlitheté még, hogy a cselekvési stratégiak kidolgozasahoz és fejlesztésé-
hez szitkség lenne kiterjedt tairsadalomtudomanyos kutatasra, illetve hatasvizsgalatokra.
Ha nem ismerjiik az adott populdcid jellemzéit, hogyan terveziink?

Kérdés tovabba, hogy amennyiben a romapolitika egyben szegénység és kirekeszt6dés
elleni politika is, akkor a f6 cél nem az 6ssztarsadalmi jévedelmi kiilonbségek mérsék-
lése lenne-e? Aminek érdekében viszont nemcsak a jévedelemelosztds mennyiségét, ha-
nem annak fentebb lathaté szerkezetét is meg kellene valtoztatni. S a mérséklés érdekében
hosszatavon az oktatdspolitikai, révidtavon a munkaerdpiaci gyakorlat megvaltoztatasa
vajon nem kellene-e sziikségszeriien prioritast élvezzen?

Romaniaban szamos kormanyzati program van, amelynek a sziitkségben 1évék képezik
a célcsoportjat és ezek életkoriilményeinek javitasa a cél. Ha a széban forgé joléti progra-

S Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului de Imbunatatire a Situatiei
Romilor (Jelentés a romdk helyzetének javitdsdt célzd kormdnyzati stratégia gyakorlatba iiltetésében elért
elérelépésekrsl). Romania Ministerul Informatiilor Publice. Bucuresti, 2003.
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mok igagsdgosan és elditélet nélkiillennének szervezve, akkor a roma etnikum is ardnyosan
részesiilne beldliik, a problémaihoz mérten. Azonban ez a kdvetelmény éppen amiatt nem
valésulhat meg, hogy a szocidlis timogatd rendszer, az egészségligyi és lakdsiigyi rendszer
szisztematikusan ,kisziri” a cigdnyokat programjainak haszonélvez6i korébdl. Ugyanis
e programok igénybevételéhez olyan dokumentumok birtoklasa vagy megszerzése lenne
szitkséges, amelyek igen gyakran nem éllnak a romak rendelkezésére.

Néhany példat emlitek: sokan nem rendelkeznek példaul sziiletési-, személyi- és hazas-
sagi igazolvannyal, amelyek nélkiilozhetetlenek a joléti programokban val6 részvételik-
hoz. Hazasségi igazolvannyal jelentSs szamu roma azért nem rendelkezik, mert nem hiva-
talosan élnek egyiitt, igy azonban a csaladtamogatasok rendszerének bizonyos részeibél
teljesen kiesnek. A ,,cigdnytelepek” és ,,putrinegyedek” egy része hivatalosan nem tarto-
zik a telepiiléshez, ,,nem létez6” telepiilésrészt képez, nem rendelkezik utcanévvel és haz-
szamokkal, ami egyben azt is jelenti, hogy nincs lakcim, amire kiallithat6 lenne hivatalos
dokumentum. Ennek hidnyaban pedig, senki sem részesiilhet timogatasban. Az ilyen jel-
legti problémak rendezése a lakdspolitika feladata kellene, hogy legyen, amire ugyan van
kezdeményezés, de tobb olyan romdaniai cigdnytelep (pl. Varad-Velence, szentgyodrgyi, sza-
lontai, kolozsvari, banffy-hunyadi stb. telepek) emlithetd, ahol kozel sincs mindenkinek
identitasat, tulajdonjogi helyzetét igazolé dokumentuma. Ennek hidnyaban a hozzaférés
nem biztositott szamos szolgaltatashoz és ellatashoz, illetve a rendszer igazsagtalannak
tekinthet$ a mélyszegénységben elékkel szemben.

Azelosztas igazsagtalan jellegén kiviil egy masik probléma a romék szocidlis ellatasdban
arendszer hivatalos szerepldi részérél tapasztalhatd elditéletesség. Néhany orszagos prog-
ram kivitelezését és lebonyolitdsat a torvény a helyhatésagok kompetencidjanak korébe
utalja, ami bizonyos fokt kézponti dllami irdnyitdson tul szabad cselekvési és dontési le-
hetdséget ad az Snkormanyzatok kezébe. [gy nagymértékben e testiiletek dontéseire van
bizva az elosztas médja, amit, ha elditéletek vezetnek, — példdul a tarsadalmi igazsagos-
ség bizonyos, koztudatban é16 értelmezéséhez k6t6d8° ,mindenki azt kapja, amit megér-
demel” elv alapjan — akkor az a romakat igen hatranyosan érintheti.

Az ellatdshoz val6 hozzaférés kudarcain kiviil jelentés energetizal6 probléma, hogy a ci-
ganyok esetében hianyzik az az 6neré kozosségi és egyéni szinten is, ami sziikséges lenne
a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis integraciéhoz. A roma népcsoport ugyanugy, mint
barmely mas tarsadalmi csoport abban lenne érdekelt, hogy ne kiilonféle tamogatasok
altal szerezze meg létalapjat, hanem munkaerejébél, ennek azonban minimalis feltétele
a versenyképes tudas, amelyet jelen tdrsadalmi berendezkedésben elsésorban az oktatasi
rendszeren keresztiil lehet megszerezni. Ezen kiinduléponttal a romaniai cigdnypolitika
is legfébb prioritasként tekint az oktatasra, igy £6 céljai kozott szerepelnek a kovetkezok:
aromak iskolai részvételének novelése, az oktatasi esélyegyenléség megvalositasa és min-
den gyermek szdmara a mindségi oktatas biztositasa.

A romaniai ciganyiskolaztatas problémai, megoldasi eszkozei

A roméniai oktatasi rendszer és ciganyoktataspolitika legnagyobb kihivésa a tomegek ok-
tatasi intézményrendszerbe torténd integracidja. Itt két stratégiarendszerrel probaljak meg-
kozeliteni a jelenséget, ahol a kettd kozotti kiilonbség egyrészt a problémak gydkereibél
adddik, masrészt hetékonysdgukbdl és finanszirozasuk mértékébél. Ezek a kovetkezok:
A cigdnyok kulturdlis és nyelvi sajatossagaibol kiindulva, a kisebbségi jogok tiszteletben
tartdsa és igy a miivel6dés megvalositasa érdekében megprobalja az oktatasi rendszer kiépi-

6 A vilag igazsagossagaba vetett hit szocialpszicholégiai értelmére gondolok itt.
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teni a cigdny kultira és nyelv miivelésének, illetve tovdbborikitésének hdldzatdt, annak tdr-
gyi-személyi feltételeit. Mindezt Romania és a cigany etnikum teljességel nélkiilozte eddig
nem utolsésorban azért, mert nincs hagyomanya a multikulturalitds menedzselésének. Az
egynemzetallam ideolégiaja, s a hozza tarsuld egy nyelv és egy kultura lehetetlenné tette
annak korédbban torténé kiépitését. Ennek megoldasaban az oktatasi rendszer f6 szerep-
l6ként van felfogva, ahol funkcidja kifejezetten a kultiirakozvetitésre vonatkozik.

Van a fentinél azonban egy kevésbé kozvetlen miikodési elve az oktatési rendszernek, ahol
csak mint eszkoz értelmezheté. A kozgazdasagi értelemben vett esélyegyenléség és a romak
tarsadalmi-gazdasagi beilleszkedésének megvaldsitédsa érdekében, ahol a hatrdnyos helyzett
tanulok iskoldztatdsa elétt allé akadalyokat probaljak felszamolni. Kevés sikerrel, alulfinan-
szirozva, mikodésképtelen kritérium- és eszkozrendszerrel. Az Oktatasi Minisztérium fen-
tebb mar emlitett funkciéjabol kiindulva ennek megolddsat kis mértékben talalja kifejezetten
sajat feladatkorébe tartozénak, més minisztériumok pedig nem vetnek szdmot arrél alehets-
ségrél, hogy az oktatasi rendszer felhasznalhaté a szocidlis-gazdasagi hatranyok leépitésére,
bizonyos a szocidlis gondoskodérendszerbdl atvehetd eszkézokkel vagy azok mintdjara ilyen
eszkozok kidolgozasaval (pl. csaladi jovedelemfiiggd gyermektamogatas a rendszeres 6rala-
togatas fiiggvényében). Mindezzel taldn a lemorzsol6das tomeges méretei cs6kkenthetbek
lennének, azért is, mert az alacsony pedagogiai tudatossaggal rendelkezd szegény és iskola-
zatlan sziil6k anyagilag is érdekelté valhatnanak a gyerekek iskolaban tartasara.

A fentieknek megfelel6en a kovetkez6kben a romdniai ciganyok iskolaztatasi helyze-
tét és az ket érintd oktatdsi stratégiat — folyamatosan targyalva —, annak gyenge és erds
pontjaival mutatom be. Itt az alapkérdésem az, hogy jelen kormanyzati program igazo-
dik-e a ciganyok oktatasi igényeihez és specifikumaihoz? Igy megvalésulhat-e a ciganyok
magas iskolai részvételének elérése és képes-e az iskola egy versenyképes végzettség meg-
szerzéséhez, illetve annak kiiszobéig segiteni az egyént?

A cigany népcsoport alacsony iskolazottsiga torténelmileg messzire nyulik vissza, hiszen
ennek megolddsara mar Mdria Terézidnak is voltak kezdeményezései. Az dllamszocializ-
mus idején a beiskolazasi szamok javultak, az analfabetizmus csokkent, az iskolai részvé-
tel magasabb volt, mivel az akkori politikai rendszer az iskolat tekintette a kisebbségek
beolvasztasat elésegitd legalkalmasabb eszkoznek. Ennek az etnikai homogenizalasban
gondolkod¢ (kisebbségi)politikdnak mdig érezhets negativ hatdsa van: a cigany nyelv és
kultara elfeledtetése. A romékkal kapcsolatos kisebbségpolitika egyébként évszazadokon
keresztiil intoleransnak mondhaté és alapcélja mindig is az asszimilalas volt.

Jelenleg is szamos gond van e népcsoportiskoldztatasaval, de az egyik legnagyobb prob-
léma az, hogy még azelStt kimarad a roma gyerekek tobbsége, mieltt barmilyen szak-
képzettséget megszerezhetne. A kép természetesen valtozo telepiilészerkezettdl fliggden,
a varosi romak javara, mivel viroson valamivel nagyobb mértékben szereznek szakképe-
sitést a fiatalok. Viszont ezzel egyiitt az urbanus lakékérnyezet kedvezdbb kulturalis inf-
rastruktirdja sem hoz létre szamottevé valtozast. Azokban az oktatdsi intézményekben
pedig, ahol a ciganygyerekek tanulnak, az oktatds mindségének viltozdi (pl. targyi- és sze-
mélyi feltételek) is kedvezdtlenebbek. Ugyanakkor az egyenl6tlenségek névekedésével
egyre novekszik az iskolai szegregdcids formdk megjelenési aranya is a roma gyerekek ok-
tatdsaban. Ilyen példaul az iskoldk kozitti és iskoldkon beliili elkiilonités, illetve a specidlis
iskoldkba és felzdrkdztats osztdlyokba val6 besorolasuk, amely telepiiléstipustdl fiiggéen
kiilonb6z6 formakat olthet. Ezekben az iskolakban az oktatas mindsége ardnyosan csok-
ken a roma gyerekek fokozddé jelenlétével, ami legjobban a kozépfokra valéd tovabbjuta-
suk alacsony aranyaban tiikkr6z6dik.
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Az iskolai sikertelenségnek szdmos oka van, de kozos gyokeriik két £6 valtozdegyiit-
tesben kereshetd. Az egyik okvaltozé ,koteg” a kedvezdtlen tdrsadalmi-gazdasdgi hely-
zetben jelolheté meg, ide tartozik példaul a szegénység, a szarmazasi csoport alacsony is-
kolazottsaga, a hatranyos telepiilési helyzet. Ez az, amivel kapcsolatban azt mondhatjuk,
hogy fiiggetlen az etnikai hovatartozastol, hiszen a tirsadalmi szerkezetben alacsony he-
lyet elfoglal6 csoportok gyermekei szintén kevésbé sikeresek az iskoldban és a szdrmazasi
csoport tarsadalmi-gazdasagi helyzetét ,sikeresen” reprodukéljék a kovetkezé generaci-
ok is. A masik valtozd ,,koteg” koz6s alapja az etnikai hovatartozdsban és a kulturdlis sa-
jdtossdgokban keresendd.”

A korai lemorzsolddas egyik tarsadalmi Osszefiiggésekbol eredd £6 oka a ciganygyere-
kek alacsony részvétele az iskola eldtti dvodai nevelésben. Az 6vodai nevelésbél val6 kima-
raddsuknak és e nevelési forma alacsony effektivitdsanak tobb oka van: a hatrdnyos te-
lepiilési helyzet, a preskoléris oktatési intézmények és féréhelyek alacsony szdma, a (sok
esetben formadlis) ,,ldtogatasra kotelezés” ellenére a helyi kontroll elégtelensége, a sziilék
pedagégiai tudatossaganak hidnya vagy alacsony szintje, a helyi oktatasiranyitok és az in-
tézményben foglalkoztatottak roma gyerekekkel szembeni diszkriminacidja, a tevékeny-
ség rendszertelen latogatasa stb.

A gyerek iskolai sikeressége és az dvodai szocializdcioban vald részvétele kozott pozitiv kap-
csolat van.? Egyértelmil, hogy az dvodai oktatdsba val6 bekapcsolodas lényegében meghata-
rozza aroma- és szegény gyermekek iskolai ,,életbenmaradasanak” esélyeit. Sarkalatos pontta
kellene tehat valnia a romak iskolaztatdsaban, s az erre vonatkozé stratégia cél- és eszkoz-
rendszerében. Nem igy torténik azonban Romaniéban, annak ellenére, hogy kézismert az
6vodaiskolai bennmaradast, a tovabbjutast el6segitd potencidlja, s igy a szakképzettség meg-
szerzésével a munkaerépiaci helyzet javitasaban tapasztalt hosszutavi jotékony hatdsa. Bar
a kormanyzati programnak van idevonatkozé két alapcélja: egyrészt, az 6vodai oktatdsban
valé részvétel el6segitését célozza, kiilonos tekintettel a felkészité csoportokra, masrészt az
6vodai oktatas redimenzionalasarol beszél orszagszerte. Mindez, ha a konkrét helyi oktatési
programok szintjén tettenérhetd lenne, akkor valoszintisitheté annak pozitiv hatasa az isko-
lai beilleszkedésre, az iskola 4ltal hasznalt nyelv- és nyelvezet ismeretlenségének enyhitésére,
illetve annak a mindenhol megjelen6 oktatasi alapelvnek a megvalésitasara, hogy minden
gyermeknek biztositsunk lehetséget és hozzaférést a preskolaris intézményes neveléshez. A
tamogatott projektekben nagyon gyengén operacionalizalt ez a cél és érezhetéen nem sike-
rilt enyhiteni — példdul a hatrdnyos helyzett térségekben és kozosségekben dvodaépitéssel
¢és mukodtetéssel, valamint 0j féréhelyek timogatasaval — ezt a problémat.

Mar kozhelyszdmba megy, hogy a romak az 1989-et kévetd politikai rendszervaltas és
a gazdasdagi szerkezetvaltds egyik legnagyobb vesztesei. Az szocializmus idején a roma-
foglalkoztatds erésen szektorfiiggé volt, f6képp ott foglalkoztattdk Sket, ahol nem volt
igény kiillonosebb képesitésre. A romakkal szembeni diszkriminacié mellett, alacsony
képzettségiik is kozrejatszott abban, hogy a gazdasagi szerkezetatalakitds soran az ipar-
ban és a mezégazdasagban dolgozé romak voltak azok, akiket legel6szor elbocsatottak.
Munkanélkiilivé vélasuk stlyosabban érintette 6ket, mint a nem roma kozosség tagjait,
hiszen nagyon kevesen rendelkeztek szakképzettséggel és a tradiciondlis roma foglalkozd-
sokra is egyre kisebb volt a gazdasagi-kereskedelmi igény. Mindez azt jelentette és jelen-
ti ma is, hogy nincs a munkaerépiacon versenyképes képzettségiik, ismereteik, készségeik,

7 Bernéth, G. & Forray, R K. & Ligeti, Gy. & Wizner, B. (2002) Esélyek és korldtok. Pécsi Tudomanyegyetem
romolégia Tanszékének gondozasaban. 14. o.

8 Szolar Eva (2005) Az oktatdsi marginalitds szerepe a tdrsadalmi-gazdasdgi kirekesztédés folyamatiban a
partiumi régidban. Sopron, 27. OTDK, Kozgazdasagtudomanyi Szekcio.
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egyaltaldn egy ,piacra dobhat6” kulturdilis t6kéjiik, amivel ,,vasdrolhatnanak” maguknak
anyagi, tdrsadalmi tékét és igy felfelé ivanyuld mobilitdsi csatorndkat, illetve eszkizoket.

A folyamat elemzésében résztvevé szakemberek elétt nyilvanvalé tény az is, hogy ha
egy versenykizponti tirsadalomban valakinek nincs eladhaté szaktudésa, vagy szak-
képzettsége, az leszakad a fejl6dés folyamatardl. Napjainkban egy folyamatos tdrsadalmi
dtrétegzddésrdl beszélhetiink, amelynek soran a romdaniai tarsadalom is fokozatosan 4t-
alakul egy tudds-, informdcid- és szolgdltatdsalapi tdrsadalommd. Az egyenl6tlenségek
rendszerében a legalsé szocidlis pozicio és status azoknak ,,jar”, akiknek nincs képzettsé-
gk, tehat, akik nem, vagy csak nagyon alacsony mértékben vesznek részt az oktatdsban,
alegnagyobb kultura- és tudaskozvetits tarsadalmi intézményben.

A romék oktatdsi helyzetének javitdsdra készitett és a roman kormany 4ltal elfogadott
intézkedéscsomagnak bar épp a felzdrkoézatds a célja, mégis kevés elérelépés torténik
a cigdnyok oktatasi rendszeren keresztiili tairsadalmi inkluzidjara. A kezdeményezés-
re azért volt sziikség, mert az oktatassal kapcsolatos eddigi altalanos intézkedések nem
voltak elégségesek a roma gyerekek iskolai intézményrendszerbe torténé integraciodjara,
ezért szitkség volt egy olyan specidlis stratégia kidolgozdsdra és szerkezeti beavatkozdsra,
amelyben részt vallal a romén 4llam mellett a felelés intézmény, a civil tirsadalom és a
cigany ko6z0sség is.

Romaénia Alkotmanya egyenld esélyeket biztosit minden allampolgarnak. A Taniigyi
Torvény ennek megfelden igyekszik hozzdférbetdvé tenni az oktatdst minden gyerek szd-
mdra antidiszkrimindcids elvekkel. Ezen kiviil alairtak és ratifikaltak olyan eurdpai és
nemzetkozi dokumentumokat, amelyben vallaltak a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat,
illetve hogy megeldzik és szankciondljak a diszkrimindaciét, amely l1épések alapvetSek a
nemzeti kisebbségek helyzetének rendezésében.

A romaniai torvénykezési rendszer alapjogként kezeli az oktatdshoz vald jogot fiiggetle-
niil az etnikai hovatartozastél, s az oktataspolitikai dontések iranyelveinek kidolgozasa-
ban nagy mértéki érdeklédést tanisitanak az alacsony iskolai részvétel, a kimaradas és az
iskolazatlansag csokkentésének elérése irant, valamint annak megel6zésére. Az oktatasi
stratégiak nemcsak a fent emlitett negativ jelenségek okat veszik szamba, hanem ezek ko-
vetkezményét is, mint példaul a tarsadalmi beilleszkedésben valo szerepe az alapképzésre
épiil6 szakképzésnek és munkavallalasnak. A jelenségkor enyhitésére pozitiv diszkrimi-
ndcids eszkozoket alkalmaznak a romak oktatashoz val6 hozzaférése és nemzeti identita-
suk megoérzése érdekében. Az alapcél, amelytdl a magasabb iskolai részvételt remélik az
oktatds mindségének javitdsa.

A romdniai nemzeti (cigany)oktatasi stratégia kidolgozésa a Vilagbank, az UNESCO, az
UNICEF és az OECD javaslatai alapjan tortént, finanszirozasa az Oktatasi Minisztériumon
keresztiil torténik, ahol féfinanszirozé az Eurdpai Unid és résztdmogatd a roman allam.
Az anyagi forrasok sztikossége miatt a stratégia bar az egész orszagra vonatkozik, de an-
nak csak bizonyos teriileteire jutott el és keriilt alkalmazasra.

Az eddig eléiranyzott oktatasi politikak révid- és kézéptavi hatasokban gondolkodnak
- 2010-ig érvényesek —, ahol a kovetkezd prioritdsokat’ jelolik meg: az oktatasi egyenls-
ség biztositasa; az alapszintii oktatdshoz val6é hozzaférés biztositdsa minden 4llampol-
gar szamara; az alapkészségek elsajatitasanak biztositasa; a tanitas-tanulas és az oktatasi
szolgéltatasok mindéségének fejlesztése; egy oktatasi alapstratégia kidolgozasa a fejlesz-

9 Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate cu focalizare pe romi. Buletin informativ nr.1. Ministerul
Educatiei si Cercetérii, 2004.(Magyarul: A hétranyos helyzetii csoportok és romak hozzaférése az
oktatashoz).
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tési igények alapjan a hossztava hatds elérése és a tarsadalmi-gazdasagi kohézio létre-
hozasa érdekében; a formalis, nemformalis és informadlis oktatds kozotti komplementa-
ritas kidolgozasa.

A fent emlitett oktatdspolitikai prioritasok alapjan dolgozték ki ennek két alapdoku-
mentumdt: ,A romdk belyzetének javitdsdért kormdnyzati stratégia™ valamint , Az okta-
tds fejlesztéséért stratégia”."!

A roma iskoladztatds szamara nem késziilt kiilon fejlesztési terv, hanem az agazati logi-
kéban gondolkodd, minden teriiletre kiterjedé stratégia részét képezi, ezt egésziti ki az
egész oktatasi rendszer fejlesztésére szant terv, amely implicit médon, az iskolai részvétel
tarsadalmi- és kulturalis dimenzidin keresztiil érinti a cigdny etnikumot is. 4 cigdnyok ok-
tatdsi felzdrkdztatds terve elsdsorban az iskoldt kulturdlis intézményként kezelve az iskolai
részvétel és az azzal kapcsolatos nehézségek (pl. lemorzsolddds, rendszertelenség, iskoldzat-
lansdg) megolddsdt kulturdlis eszkiozok alkalmazdsiban ldtja, mikozben az emlitett nega-
tiv jelenségek tdrsadalmi-gazdasdgi okainak kevés figyelemet és forrdst szentel. Torténik
ez annak ellenére, hogy mindenki szdmara nyilvanvalé: a munkaerépiacon csak szak-
képzettségbdl lehet biztos megélhetést biztositani, romani nyelvbél és kultirabél nem.
Természetesen még mindig olcsobb megoldas kényvnyomtatassal és pedagdégustovabb-
képzéssel kezelni a nyilt kulturalis egyenldtlenségeket, mint mondjuk az iskolai részvé-
telt 6vodik épitésével és miikodtetésével stimulalni. Ugy gondolom, hogy a finanszirozas
hatékonysaganak novelése érdekében hasznos lenne azt szerkezetileg 4dtalakitani és mas
prioritdsokat is megfogalmazni a nyelv és kultira kultivédlasan kiviil, s nem utolsé sorban,
szamolni a gazdasdg igényeivel. Azonban ennek ellenére nagy el6relépésként és poziti-
vumként kényvelhetjiik el, hogy Romanidban nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy meg-
oldjak a kisebbségi nyelven torténd iskolaztatast, hiszen nemcsak didaktikai eszkozoket
biztositanak hozz4, hanem megprobalnak rekrutalni roma és nem roma pedagdgusokat
annak érdekében, hogy azok a romani nyelv elsajatitasaval kozremiikodo részesei legye-
nek a kultira feltdimasztasdnak és tovabborokitésének. Kérdés a jovére nézve, hogy ho-
gyan tudjak majd megakadélyozni, hogy az anyanyelvi oktatas ne az iskolai szegregacié
eszkoze legyen, gy, hogy tagozatos osztalyokban oktatjik a kisebbségi nyelvet és miive-
16dést, s ezzel egyiitt kultivaljak a szegénykulturat is?

Ugyancsak pozitivumként értékelhetjiik azt a tényt, hogy a befogadd, multi- és interkul-
turdlis oktatds technikdi fokozatosan kertilnek kidolgozasra és a pilota projektek kereté-
ben alkalmazott médszereket igyekeznek a roma tobbségti iskoldkban bevezetni, bar még
elenyész6 mértékben van ezjelen, de teljes biztonsaggal arra kovetkeztethetiink, hogy egy
évtizeden beliil az oktatas minéségének ilyen jellegti javitdsa megtorténik orszagszerte.

A romaniai ciginyiskolaztatas individudlisabb gondjaival kapcsolatban jelentésebb
probléménak tekinthetd, hogy nincs olyan mddszertani képzés, amely felkészitené a peda-
gogusokat arra, hogy a hdtranyos helyzetii és roma gyerekek oktatasi-nevelési folyamatat
hatékonyan végezhessék. A metodikai nehézségeken til tovabbra is érvényes, hogy a ko-
zéposztaly nyelvezetét hasznalé pedagdgus nehezen érthetd a kulturalis t6kével gyengén
ellatott szarmazdsi csoportbdl jové gyerekeknek. Ami mellett tovabbi nehézségként jelenik
meg, hogy a kisebbségilétb6l és a kisebbségi nyelvet hasznalé csoportokbdl szarmazéan a
gyermek tulajdonképpen idegen nyelven kezdi el az iskolaztatast vagy anyanyelvi szinten
oktatjak szdmdara a roman nyelvet. Mindez valdszinusiti az alacsonyabb iskolai sikert.

10 Raport privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului de Imbunatatire a Situatiei
Romilor Romania Ministerul Informatiilor Publice. Bucuresti, 2003.

11 Strategia dezvoltdrii invdtdmdintului preuniversitar — in perioada 2001-2004. Planificare prospectivd pind
in 2010. Romania — Ministerul Educatiei si Cercetérii, 2002.
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Az iskolai kudarcok miatt bekévetkezd kimaradds esetén pedig nincs olyan konzek-
vens intézkedésrendszer, amelynek segitségével még id6ben beazonosithaté és visszain-
tegralhaté a tanulmanyait befejezni kivané egyén az iskoldba — annak ellenére, hogy a
roméan Oktatasi Minisztérium jévahagyott kompenzalasra vonatkozé oktatasi progra-
mokat. Ugyanakkor az alternativ oktatési formak roma kozdsségekben valé menedzse-
lése alacsony hatékonységu, hiszen nincs egy tajékoztaté rendszer kidolgozva, nincs fel-
néttképzési szakember garda, az ilyen jellegti oktatasi kinalat varosokban koncentralo-
dik, illetve mind a fiatalok sziilei, mind maguk a fiatalok esetében tovabbra is érvényes
az alacsony pedagdgiai tudatossag, s igy a programokkal szembeni motivalatlansag és ér-
dekl6dés hianya.

Romaniaban, f8képpen a varosokban a cigdnyiskoldztatds azonos a szegregdlt oktatds-
sal. Felszamolasukra van ugyan akarat, de a deszegregdcids torekvések sem til hatékonyak.
A roman oktatasi rendszer jogi eszk6z6kkel probalja ezt megakadalyozni azaltal, hogy a
48/2002-es torvény keretében tiltja a nagy ardnyban és kizarélag csak cigdny tanuldkat
oktaté osztalyok és egyéb iskolai egységek létrebozdsdt, illetve miikidtetését. Nem keriil
emlitésre a tobbletoktatast- és szolgaltatast feltételez6'? iskolai kezdeményezés, mint eset-
legesen szegregaciot létrehozé hatas. Annak ellenére, hogy bizonyos esetekben épp az ilyen
megoldasok bevezetése jelenti a cigany tanulok elkiilonitését, megalapozott pedagigiai alap
és valddi tobbletszolgdltatds nélkiil. A térvény egyaltalan nem veszi szimba a szegregacié
kevésbé nyilt és tudatos kialakulasi formdit, csak utalast tesz a ,,mds lehetéségek” kifeje-
zéssel ezekre, ami azonban szabadon értelmezhetd, azaltal, hogy nem konkretizalodik.

Ezen kiviil fontos megemliteni, hogy a szegregaciot tiltd térvény nem tesz emlitést ar-
rél sem, hogy legtobbszor (pl. varosi iskolakban) az elkiiloniilés/elkiilonités nem mester-
ségesen kezdeményezett eljaras, hanem tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok kivetkezménye.
A telepiilésszerkezetben kedvezé helyzeti telepiilések széleskoriibb oktatasi kindlata, a
szabad iskolavalasztas lehetésége, a lakohelyi elkiiloniilés és az ezaltal Iétrejott tarsadal-
mi-gazdasagi-oktatasi szelekci6 Osszefiiggésrendszere hozzalétre az iskolak kozotti szeg-
regaciot, illetve bizonyos esetekben az iskolairdnyitok kényszermegoldasként hozzak létre
az iskolan beliili elkiiloniilést a tanuléi elvandorlas megakadalyozasaként. A témaval kap-
csolatos elékutatasaim alapjan kijelenthetd, hogy lényegében véve a varosi iskolakban a
cigany oktatas és a szegregalt oktatas kozott egyenléségjelet lehet htizni, mivel azonosak
egymassal. E kett6t kiilonvalasztani, inkabb vidéken lehet.

A szegregacié elleni torvény ugyanakkor felveti a feleldsségvdllalds kérdésée: ki vonhato
felelsségre érte? Mihai Surdu'® kutatdsi beszamolojat, javaslatait és az ez alapjan hozott
oktataspolitikai dontéseket értelmezve egyértelmiivé valik, hogy a szegregaciot egysze-
riien csak nyilt, tudatos és jogsértd diszkrimindcids eljdrdsnak tekinti, amivel az oktatasi
rendszer alsé pozicidit elfoglalé pedagdgusokra, iskolairanyitokra- és fenntartokra he-
lyezi a felelésségvallalas terhét. Ezzel egyid6ben leveszi a terhet a ,nagypolitika” vallarol
és figyelmen kiviil hagyja példdul azt a tényez6t, hogy a cigdnylakdspolitika megvaltozta-
tasdval egyiitt jar az iskolai szegregdci6 enyhiilése is vagy hogy a szabad iskolavilasztds*
lehet6ségének biztositasa, milyen hatassal van az elkiiloniilésre.

A kozépfokra vald bejutdst elésegits rendelkezés kiilon figyelmet érdemel. Romanidban
a kozép- és fels6foku intézmények egy része szubvencionalt helyeket biztosit a cigany ta-

12 Példaul a felzarkoztato és specidlis osztalyok, tagozatos iskolak.

13 Mihai Surdu (2003) Desegregarea scolilor roma. www.policy.hu/surdu (Mihai Surdu: 4 romaiskolik
szegregdcidjdnak felszdmoldsa).

14 A szabad iskolavélasztast 137/2000-es roméaniai kormanyrendelet teszi lehetévé.
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nuldk szdmadra: 3000 kozépiskolai és 420 egyetemi fér8helyet. E tekintetben a kozép-ke-
let-eurdpai orszagok k6zott Romania jelents elérelépést tett. Egyrészt azért, mert ahhoz,
hogy ez az intézkedéscsomag egyaltalan alkalmazhaté legyen, a roma gyerekeknek el6szor
elis kell jutniuk az altalanos iskola befejezéséig. Masrészt a kozépiskolaba valé bejutashoz
az ugynevezett képességvizsgan kell megfelel$ teljesitményt nyujtani, illetve tovabbjutni.
Harmadrészt, ha az el6z6 két akadédlyon sikeresen tovabbjutott is a roma gyerek, még min-
dig ott van a bentmaradds kérdése, amit a telepiilési és gazdasagi (pl. ingdzas vagy bentlakas
anyagi és id6beni tobbletraforditasai) tényezék tovabb nehezithetnek, legtobbszor kihul-
last eredményezve. A kozépfoku oktatast illetéen valdszintileg hatékonyabb lenne, ha 6sz-
tondij- és tehetséggondozé programok altal timogatnak a bentmaradast. A bejutdst azzal
konnyithetnék meg, hogy képességvizsga nélkiili helyeket bocsatandnak a roma fiatalok
rendelkezésére, s az esetleges tudaskiilonbségeket a ,nulladik éves” tevékenységgel probal-
nak behozni. Ezentil a fent ismertetett fér6helyek szamaval kapcsolatban megemliteném,
hogy elenyész6nek tekinthetjitk akkor, ha szamot vetiink arrdl, hogy ez az egész orszagra
leosztott ardny és, hogy a romak népességen beliili ardanya 2-2,5 millié is lehet. Ennek a
szamaranynak megfelel6en alig beszélhetiink roma k6zép- és fels6fokrol, s az 6sszlakossag-
ban betoltétt szamaranyukhoz viszonyitottan egy iit6képes roma értelmiség miikodésérol,
bar kezdeti Iépésként ennek tulajdonképpeni jelenléte pozitivnak tekintheté.

A romaéniai cigdny népcsoport munkaerdpiaci nehézségeinek kikiisz6bolésére megfele-
16 képzettségi szintjilk hidnyaban kevés eszkéze marad a romapolitikdnak. S ami a sta-
bil jovedelemszerzés biztositasat illeti, ezen a teriileten is leginkabb a felnéttképzés esz-
kozeivel operalnak. Ezen tul pedig munkaerdpiaci pozitiv diszkriminéciét alkalmazva a
vallalkozok tamogatdsat vallalja az allam (pl. adékedvezmény révén), amennyiben roma
munkaerét alkalmaznak.

A foglalkoztathatésag azonban felveti a szakképzettség kérdését — kivétel taldn részben
az informalis/illegélis gazdasag, illetve a mez6gazdasag bizonyos részei —, s az ennek hia-
nyaban tapasztalhat6 nehézségeket, amihez sulyosbit6 tényezéként hozzaadédnak a mun-
kéltatok részérél tapasztalhaté romékkal szembeni diszkriminacié kovetkezményei is.

A munkaiigyi hivatalok a probléma megoldhatésagat a szakmahoz juttatasban latjak,
s igy rendszeresen szerveznek felnéttképzéseket. A részvétel téritésmentessége megkony-
nyiti a hozzaférést, szemben a kedvez6tlen telepiilési helyzettel, ami magaban rejti, hogy
aprogram haszonélvezdinek kore kifejezetten vdrosi lakos lesz. Mi tobb, varosban ajanla-
nak fel a falusi romakat mezdgazdasdgi szakmdkra felkészitd tanfolyamokat, feltételezvén,
hogy maguk alljak majd az utazas és szallas koltségeit, annak ellenére, hogy a romékat
nagymértékben foglalkoztatd vidéki informalis/illegalis gazdasag nem igényli a szakké-
pesités igazoldsat. Levonhatjuk tehat a kovetkeztetést nemcsak a kézoktatésra, hanem a
kozépfokra vonatkozdlag is, hogy rendkiviil alacsony hasznot produkal nemcsak a szé-
les tarsadalomnak, hanem a cigany k6z6sségeknek is. Csédallapotot jelolnek a bejutasi,
bentmaradasi és tovabbjutasi szamaranyok.

Osszességében véve azonban nagy eldrelépésnek tekinthetd, hogy a cigdnyok eurdpai
kisebbségként valé elismerése azzal jart, hogy minden kozép-kelet-eurépai allamban szii-
lettek a cigany népcsoport helyzetének javitasara nemzeti stratégidk. Ez a tény eleve utat
nyit ezen politikdk finomitaséra, és az etnikum specifikumaihoz valé hozzdigazitasara.
Igy a ciganyok valédi tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis felzarkézasara, ahol az oktatas
elsérendi eszkoz lehet a korményzat kezében.

Szoldr Eva
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