OKTATASI TAMOGATASOK A HATARON TULI
MAGYAR KOZOSSEGEKNEK, 2003-2006*

HATARON TULI MAGYAROK elmult néhany évi oktatdsi tdimogatasanak

ismertetése és értelmezése nem vonatkoztathaté ela szélesebb értelemben

vett, és a kilencvenes évek elejétél kialakult magyar-magyar (azaz: anya-
orszagi és hatdron tali magyar) viszonyrendszertSl. Ebben a viszonyrendszerben
alakultak kiugyanis azok a sajatos intézmények, pénzoszté6 testiiletek, amelyeken
keresztiil a hataron tiliaknak szdnt tAmogatasok eljutnak a cimzettekhez.

A tdmogatisokat tébbféle médon értelmezhetjiik/éreékelhetjiik. Egyrészt pénzii-
gyileg,amelynek soran meg lehetne vizsgalni, hogy a pénzek elkodltése, felhasznala-
sa milyen mértékben tértént a vonatkozé jogszabdlyoknak megfeleléen. Pénziigyi
beszdmoldt miden tamogatdsutdn készitenek, anndalis inkabb, mivel kézpénzekrél
van szo6. A hataron tdli tamogatasokat azonban vizsgalhatnank politikai, politika-
torténeti szempontbdl is: ebben az esetben a hangsuly arra tevédne, hogy a kulén-
boz6 orszagokban €16 politikai elitek milyen médon szereznek érvényt érdekei-
nek: a hataron tiliak hogy lobbiznak Magyarorszagon, illetve az anyaorszagi bel-
politika hogyan hat a tdmogatasi prioritasokra. Mindezt térténeti perspektivabol
is lehet szemlélni, és be lehet azonositani, hogy mely kormanyzar alatt vagy akar
térténeti ciklusban, milyen tamogatasi elvek érvényesiiltek. A tdmogatdsokat, je-
lestila hatdron tili oktatdsi tdmogatasokat szakmai, oktatdspolitikai szempontbdl
is érrékelherjitk. Ennek sordn azt lehetne vizsgalni, hogy a megitélt tamogatdsok,
milyen oktataspolitikai célok mentén szervezddrek, illetve e célok milyen mérték-
ben valdsultak meg.

A hataron tali (nem csak) oktatdsi tdmogatasok vizsgalata meglehetdsen szliz
tertiletnek szamit. A leginkabb elemzett rész a politikai/torténeti dimenzié (ldsd
Bdrdi 2004), 4m meglatasom szerint, az e tertileten sziiletett eredmények, azaz a
toérténeti tapasztalatok szakmai beazonositasa meglehet8sen kevéssé épiilt be a
déntéshozdk gondolkodasaba. Latszdlag a pénziigyi elemzések, érvékelések tiin-
nek a legkénnyebben kivitelezhetdnek (hiszen pénziigyi beszdmolét minden pro-
jekturdn kell késziteni), ez azonban csak ldtszélagos konnyedség, mert egyrészt a
kiilonb6z6 koltségvetési forrdsok eldirdnyzatai, illetve a tényleges megvalésitas

*Szitkségesnek rartom mindenckeldtt sajér poziciém tisztazdsat: edbbek kozdte hatdron tili magyar okratds-
kutatdssalis foglalkozom, jelenleg pedig a Hatdron Tli Okratdsfejlesztésért Programiroda vezetdje va-
gyok. Hyen minéségemben szakmailag k6z6m volt/van egy felsdoktatdsi kutatécsoportra vonarkozé pa-
lydzathoz, illetve részr verrem az Apdczai K6zalapitviny némely palydzatain is. Ugy gondolom azanban,
hogy ezen . ¢rintetrségeim” nem akadalyozhatnak meg a kritikai, objektiv elemzésben.

EDUCATIO 2006/1 PAPP Z. ATTILA: OKTATASI TAMOGATASOK A HHIATARON TULI MAGYAR KOZOSSEGEKNEK, 2003-2006 PP, 130~146.



@ PAPP Z. ATTILA: OKTATASI TAMOGATASOK... 131

soran felhasznalt pénziigyi térelek kézdrt mindig eltérések keletkeznek, mésrésze
a kiilénb6zé hatdron tili tamogatasok egységes, részletes adatbdzisa nem dll ren-
delkezésunkre.

A szakimai, oktatdspolitikai értékelés is hianycikknek szamit. Noha minden (pa-
lydzatutdn elnyert) tdimogatas elszamolasa szakmaibeszamolékatis tartalmaz, tu-
domasunk szerint e szakmaibeszamoldk elemzése sohanem térténtmeg.” Az ilyen
jellegii elemzések hidnya 6hatatlanulis felvetia dontéshozataloknal sziikséges realis
visszacsatolas kérdésée, és egyre inkabb felveti azt a gyanu, hogy a déntések nem
szakmai, hanem valamilyen sziirke z6ndban, az erételjesebb politika ésa gyengébb
szakmailogika hatdrmezsgyéjén sziiletnek, vagy akar pillanatnyi, ad hoc politikai
érdekek eredményeképpen.

Noha hatdron tilra irdnyulé tamogatasok mar az elsé vilaghaborutkévetben el-
indulrak, a jelen helyzet jobb megértéséhez érdemes réviden attekinteni az 1990
utdni kormanyok hataron tili tdmogatdspolitikdjdnak néhdny fontosabb mozza-
natar és jellemz6it.

1990 utdn a kornyez orszagok magyar kisebbségei (pontosabban a kisebbsé-
gi elitek) mintegy magukra talalva intenziv (kulruralis, cudomanyos, oktatasi)
intézményépitésbe fograk, amelyet Magyarorszag is tamogatott, ahol éppen az
évtized elején, f8képp az Antall-kormany alatt létrejétrek a tAmogatdsban részt-
vevd f8bb (koz)intézmények: a Hatdron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH), a
Miivel6dési és Kézokratdsi Minisztérium hatdron tuli magyarok tdmogatasat bo-
nyolit6 (f6)osztalya, kilonbozd — jobbara ma is 1étezd — alapitvanyok (mai nevii-
kon: lllyés Kézalapitvany, Teleki Laszlé Alapitvany, Uj Kézfogas Kézalapitvany,
Pro Professione Alapitvany stb.). Az 1994-es kormanyvaltasig terjed6 idészakban
a tamogatasok zome ,kijarasos” alapon, informalis szalakon futott, gyakoriak vol-
tak a tdmogataspolitikai botrdnyok is.

19941998 kézott a tdmogatasok megitélése tarsadalmiasodott” abban az érre-
lemben, hogya déntési mechanizmusokba egyre tobb bizottsagot, tanacsot, eldku-
ratoriumot épitettek be, amelyekben hataron tili és magyarorszagi politikai, szak-
mai delegaltak is részt vettek.

Az 1998-2002-es idészakban a tdmogataspolitikdban megjelentek jérészt ma-
gyarorszagi kezdeményezést stratégiai programok, amelyek kézott — f6leg ok-

1 Nohailyen kisérlet, sétjogszabalyi ktelezettségis van: a Kedvezménytérvény kovetkeztébena HTMH-val
szemben adatszolgaltatasi kételezettség létezik a hatdron vali (kdzpénzekbél toreénd) rimogatisokrél. A
HTMH interneten elérhetdvé teszi ezt az adarbézist, Am annak hasznalata csak nagyon felitletes informa-
ciok elérésére jogosit fel. Példdul atdmogardsok méreékérél, szakmai tartalmardl nem kapunk képer, de
a valamelyik budapesti pénzosztd testitlet cimérél és térképen megjelend térbeli elhelyezkedésérdl, igen.
(https://www.htmh.gov.hu/tamogatas)

2 Megkockaztatom, e szakmai beszamoldkat ritkan vagy sosem olvassik el a pénzoszed grémiumok képvi-
seléi. Erdekl8désemre egyik kézintézmény vezeté beosztottja példaul azt mondta, menjek vissza masnap
a kért szakmai beszdmolokért, majd utdna kideriilt, ezek nem is ott vannak, hanem egy masik épiiletben
(magyarin, még azt sem tudta, hol taroljak).

3 A hataron tili magyar timogatasok politika-térténeti vonarkozasairél, illetve az 1990 utdni tadmogatdsok
részletesebb taglalasarol (ldsd Bardi 2004).
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tatdsi vonatkozdsban — kiemelt helyen kell emlitentink a Sapientia — Erdélyi
Magyar Tudoményegyetem (EMTE) magyar kozpénzekbdl torténd 2001-es elin-
ditdsat, az OM égisze alatt 1999-ben létrejote, a hataron tali magyar oktatds mai
tamogatasaban is jelentds szerepet betéltd Apaczai Kozalapitvanyt, valaminta
Kedvezménytorvényhez kapcsolddo oktatdsi-nevelési timogatésokat.

A 2002 tavaszan kezd6détt korményzati ciklus alatt a tdmogatasok részben a ki-
alakult mechanizmusok mentén folytatédtak (bizottsagok, tanacsok), am érzékel-
hetd volt a hatdron tili politikai elit nagyobb beleszélasilehetésége. A kilencvenes
évek elejéhez képesta hatdron tilimagyarok partjai tobb orszagban (Szlovakiaban,
Roméniban, Szerbidban és Montenegroban)is kormanyzatiszerephezjutottak, igy
a korabbikvazialarendelcszerepbél kikertilve egyreinkabb egy masik orszagegyen-
16 partnerekéntjelentek meg, ésily médonis kényszeriterték amagyar kormanyza-
tot, hogy az 8ket érinté dontésekbe, tamogatasokba nagyobb beleszoélasuk legyen.
Ez a . kovetel6z8dés” csak fokozddott a 2004. december 5-1 népszavazas soran ki-
alakult helyzetben: a magyar kormanyzat mintha , kompenzalni” akarta volna a
kettés Allampolgarsdg elutasitasa dltal okozott kidbrandultsdgot, és a miniszterel-
nok mdr 2005 januarban meghirdette a ,,nemzeti felelésség 5 pontjac”, majd pedig
februdrban a kdltségvetési torvény modositasa soran megteremtette a lehet8séget
az un. Szuléfold Alapnak, amely oktatdsi programokat is tamogat.

[rasunk célja ezen utdbbi kormanyzati szakasz oktatdsi taimogatasainak szemre-
vételezése. Az ismertetés soran képetakarunk adniahatdron tili oktatasi tamoga-
tdsrendszerérél, a tamogatasok mérrékérdl, aranyairdl és természetesen tartalmarél
is. De mivel - mint egyébként mindig — az 6rdog a részletekben rejlik, egyfajta do-
kumentum-elemzéssel kézelképbe hozunk néhany tdimogaté intézményt és taimo-
gatdsi projektet, azaz megvizsgaljuk, hogy egyes tdmogatasok — a palyazék adarai,
avagy szakmaibeszdmoléi alapjan — hogyan hasznosultak.? Ezdlral tehdt nem csak
a magyarorszagi tamogatasi szandékokrél kapunk informdcidkat, hanem a hata-
ron tuli magyar okratas fontos szerepléinek mikodésérél, palydzati kultarajarél,
roviden a kisebbségi magyar okratds kevéssé tematizale sajatossagairdl.

Az oktatdsi tamogatasok ,,célcsoportjai”

A cimben szereplé ,hatdron tili magyar kézésségek” fogalmadr is rogzitentnk kell,
és fel kell vizolnunk az e kéz0sségek oktatdsi timogatdsanak f6bb ,,célcsoportja-
it”. A célesoport kifejezésidézdjeleshasznalatategyrésztazéretartom indokoltnak,
mert ahogy mar elébb is felvillantotram, a tamogatdsok gyakran csak az elirek al-
kuinak, jdtszmainak eredménye, masrészt azértis, merta finanszirozdsok jelentds
része - ahogy a késdébbiekben az kidertil — infrastrukruralis beruhazas).
Ahatédron tiili oktatasi taimogatasok elsérendii célesoportjai a Magyarorszaggal
szomszédos orszidgok magyar anyanyelvii és/vagy részben vagy egészben magyar

4 Az clemzés sordnnéhany kapesolodé intézmény munkatdrsaival folytatote hartérbeszélgetést, illetve nyil-
vénos dokumentumor (éves beszamolékat, kézhasznisagi jelentéscket, szakmai beszamolékar, honlapo-
kat) hasznatram fel.
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tannyelvii oktatdsban részvevé didkjai, hallgatéi, illetve pedagbgusal, tandrai. Az
egyes orszagok anyanyelvi/nemzetiségiadatai, valamint oktatasi statisztikaialap-
jan azonban joggal feltérelezhetd az is, hogy a tdmogatésok leginkabb az erdélyi
(romaniai), felvidéki (szlovakiai), vajdasagi (szerbiai) és karpdtaljai (ukrajnai) ma-
gyarokat érintik. Megjegyzendé az is, hogy a 2002 utdni korméanyvaltas utan bi-
zonyos nyugati diaszpéraban ¢16 magyar kozésségek egyestiletei is tamogatasban
részestiltek.

1.tablazat: A szomszédos orszagok és magyar nemzetiségii lakosai

Osszlakossag Magyar Magyar nemzetiségiiek sszla-

QOrszag nemzetiségiiek  kossaghoz viszonyitott ardnya
Roménia 21698 181 1447 544 6,67%
Szlovékia 5379 780 572929 10,64%
Ukrajna 48 416 000 156 000 0,33%
Karpétalja 1258 300 12,39%
Szerbia és Montenegro 10 651 000 293 299 2,75%
Horvdtorszag 4 437 460 16 595 0,37%
Szlovénia 1992035 6243 0,31%
Ausztria 8032926 40 583 0,50%

Forrds: Gyurgyik & Sebék (2003).

2.tablazat: Magyar nemzetiségliek részvétele a hataron tlli oktatatasi rendszerekhen

QOrszag Alapoktatas Kozépfoki oktatas Felsboktatas
Romdnia (2005/06) 89 251 38973 29 136
Szlovakia (2004/05) 43781 23911 4816
Ukrajna, Karpatalja 1164 1367¢
Szerbia és Montenegro (2002/03) 18 732 6892 2970
Horvétorszag® 366™¢ 82 16
Szlovénia® {2001/02) 251 n.a. n.a.
Ausztria n.a. n.a. n.a.

a A horvit tannyelvii képzésben résztvevé magyar nemzetiségit didkokrol és hallgatokrél nem all rendelke-
zésre adat.

b Magyar nyelven tanulék szamiara vonatkozik, forrds: www.hemh. hu.

¢ A szlovén tannyelvii képzésben résztvevé magyar nemzetiségii didkokrol és hallgatokrél nem all rendelke-
zésre adat.

d2004/05;€2002/03;£2001/02 (alap- és kézépfoki oktatds egyiirr).

Forras: www.htof.hu

Oktatasi tAmogatéasok a kozponti kéltségvetés adatai alapjan

Kormanyzati szinten két szereplénél taldlunk nagyobb oktatdsi timogatdsokat: a
HTMH-nal és értelemszeriien az OM-nél. A HTMH-n keresztiil kap timogatast a
mar emlitett Sapientia — EMTE, illetve szintén e hivaralon keresztiil ,folynak 4t”a
Kedvezménytorvény alapjdn jaré oktatasi-nevelési timogatasok.
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3. tablazat: A kozponti koltségvetés hataron tili magyar oktatassal kapcsolatos fébb el6irany-
zatai (millid HUF)(2003-2006)

Koltségvetési fejezet/CélelGiranyzat 2003 2004 2005 2006terv Osszesen
XVIIL. Kiiligyminisztérium / X. Miniszterelnokség/HTMH
0j Kézfogas Kozalapitvany 560,7 426,1 986,8
ltlyés Kozalapitvany 10212 8266 18478
Hatdron tdli magyar felsGoktatds tdmogatasa 19580 15317 34897
Délvidéki Alap 172,0 172,0
Karpétaliai Alap 43,0 43,0
Sziilgtold Alap (2006-ban: Adomany+SZJA 1%) 500,0 6082 11082
A Sziilgfold Alapbél a Kim ktgv. htm. progr. timogatésara 500,0 500,0
Hataron tdli magyarok oktatasi és kulturalis

programjainak tdmogatasa 72481 23050 95531
Hatdron tdli magyarok sziil6fdld programjai 1390,1 10900 24801
Kedvezménytdvény alapjan jarG

oktatdsi-nevelési tamogatds 34751 34751
Rész0sszeg: 3539,9 29994 96382 74783 236558

HTMH - Illyés Kozalapitvany/Kedvezménytorvény
Az oktatds-nevelési tdmogatas tényleges kiaddsainak

killdnbdzete (A zarszdmadasi tdrvények alapjan) 360,0 3520,2 3880,2
Részisszeg: 360,0 3520,2 3880,2
XX. Oktatasi Minisztérium
Hatéron tdli magyarok oktatasi és kulturalis timogatdsa 13650  959,0 2324,0
Hataron Tdli Magyar Oktatdsért Apdczai Kozalapitvany 50,0 170,0 220,0
Mérton Aron Szakkollégiumért Alapitvany 22,0 22,0
Karpataljai Magyar Fiskolaért Alapitvany 100,0 100,0
Selye Janos Egyetemért Alapitvany 670,0 670,0
OM - MTA hatdron tdli kutatds tdmogatdsa

{Domus Program) 30,0 30,0 60,0
Hatdron tdli kizoktatds fejlesztése 2000 1470 347,0
Hatdron tiliak dsztondij és oktatdi tamogatisa 4178  341,0 758,8
Hataron tili magyar felsGoktatds tdmogatasa 170,0 32,0 202,0
Hatdron tli magyar értelmiségi és anyanyeli programok 80,5 62,0 142,5
Hatéron tili magyarsagot tamogatd alapitvanyok 7000 5040 12040
Részdsszeg: 14450 1951,0 1568,3 10860 60503
XX)HL. Magyar Tudomanyos Akadémia
Hatdron tili magyar tudésok tdmogatasa 470 324 1160 28,5 2239
Arany Jénos Kozalapitvany tdmogatdsa 100,60 616 161,6
Részisszeg: 1470 940 1160 28,5 385,5

ASapientia — EMTE halézatielven szervezddott egyetem, a kdzpontiadminisztracié
Kolozsvéaron van, ésszakok (karok) miikédnek Csikszeredaban, Marosvasarhelyen
¢s Kolozsvaron is. A kéltségvetésben szerepls tételbsl az EMTE el6tt mar mitké-
dé nagyvdradiPartium Keresztény Egyetem (PKE) is kap tamogatast.2003-ban és
2004-ben az egyetem tdmogatasa,, Hatdron titli magyar felsdoktatds tdmogatdsa’,
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mig 2005-ben és 2006-ban a ,Hatdron tali magyarok oktatasi és kulturilis prog-
ramjai tamogatasa” alcimben szerepel. Ezen beliil 2005-ben koltségvetése 1,9 mil-
lidrd forintra voltbeallitva, de év végérea megszoritasok és tartalékképzés miattaz
Gsszeg mar 1,656-re csékkent. E megszoritasokarazonban kissé enyhitette az, hogy
a 2005 novemberben meghirdetett Sziiléfold Alap palyazatai sordn az EMTE 100
milli6 forintot nyert. A kér egyetem fontosabb adatait a 4. rablazat tartalmazza,

4. tablazat: Az EMTE és PKE egyetemek fontosabb adatai

A . , Tanari allasok Féallash oktatok
9005/2006 tangy  cakokszama - Diakok szama s74ma s24m3
EMTE 18 2 300 337 146
PKE 12 1216 186 62
{sszesen 30 3516 523 208

Forras: HTMH.

A kolségvetési sorokbol latszik, hogy a legnagyobb 8sszeget (évente mintegy 3,5
millidrd forintot) a ,Kedvezménytdrvény alapjdn jard oktatdsi-nevelési tdmogatds”
teszi ki. Ez a tAmogatas harom nagyobb jogcimen volt megpalyazhaté:

— nevelési-oktatdsi tdmogatds, amit a sajat haztartasaban kiskori gyermeke(ke)t
neveld szl minden olyan kiskoru gyermeke utdn kaphat, aki magyarul tanul
(20000 forint/gyerek/tanév);

— tankonyv- éstaneszkioz tdmogatds: gyermekenként 2400 forint 6sszegti tankényv-
és taneszkoz timogatas, amennyiben a kiskort gyermek magyar nyelvi isko-
labajar;

~ hallgatdi timogatds — hallgaténként 2800 forint annak, aki hatdron tal miiks-
dé felséoktatasi intézményben tanulmanyait egészben vagy részben magyar
nyelven folytatja.

A tamogatdsi csomag lathat6an, a sziilé6foldi magyar nyelven valé tanulast ki-
vanja megerésiteni. A HTMH honlapja szerinta 2003~-2004-es tanévben 213 976
jogosult részesiilt oktatasi-nevelési, valamint tankdnyv- és taneszkoz-tdmogatas-
ban, illetve 6579 hallgaté szdmadra folydsitottak tankonyv- és jegyzettdmogatast,
mig a 2004-2005-6s tanévben sszesen 173 908 jogosult utan igényeltek oktatdsi-
nevelési, valamint tankényv- és taneszkoz-tdmogatast, illetve 3232-en részesiiltek
hallgatéi timogatdsban,

Mivel nem késziiltek hataselemzések, egyelre nemlehet tudni, hogy e nagy hord-
erejli timogatasnak (a szocidlis segélyezésen til) milyen hatdsai voltak. Mint mas
tamogatasok esetében, ittis inkabb konfliktusolrél lebetett hallani: a pénzek cél-
személyekhez valé eljuttatdsanak médja (kézvetleniil sziilok kapjik avagy az isko-
lak? — lasd Felvidék esetében); a pénzatutaldsok elmaraddsa (Vajdasdg esetében)
vagy késése; melyik hatdron tili magyar szervezet legyen a helyi lebonyolité (pl.
Karpétalja esetében, ahol a helyi magyar elitek nem tudtak megegyezni) stb.

Egy masik nem csak oktatasi timogatdsokat tartalmazé tétel a Sziildfold Alap
(6sszesen 1 Mrd forint). Ez az Alap 2005-ben jott létre, els6 palydzati kiirasaik
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ugyanezen év novemberében jelentek meg. Okratasi jellegt tdmogatédsokat az
an. Oktatasi, Kulturalis, Szocialis, Egyhaziigyi és Média Kollégiuma altal kiirt
palyazatokon lehetett nyerni.

Az Alap miikédését majdnem mindegyik érintett orszagban biraltak: egyrészt
a testiiletekben részvevé személyek kinevezése miatt (magyaran: melyik hataron
tuli magyar érdekcsoporthoz tartozik), masrészt dsszeférhetetlenség miatt, ugyanis
a testitletekben olyan személyek is betéltottek/betdltenek dontéshozéi funkcior,
akik atdmogatandé szervezetekhez ,kézel” dllnak, vagy éppenséggel vezetdi, és igy
gyakorlatilag onmaguknak osztjak visszaa pénzeket. Mindebbélazis kévetkezett,
hogy sok esetben jévaladontés eléttmar lehetett tudni, melyik nagyobb beruhdzas,
projekt mennyi pénzt fog kapni.

Az Okratasi, Kulturalis, Szocialis, Egyhaztigyi és Média Kollégium pl. 800 mil-
li6 forint folote diszponalt, a palydzatok a Magyarorszaggal szomszédos hétorszag
szamara kiilon voltak kiirva. Ennek elézménye ugyanis az volt, hogy az egyes or-
szagok delegaltjai meghataroztak a teriilet prioritdsait, illetve megallapodtak az
egyes orszdgokra jutd keretekben, és ezek fiiggvényében hirderték meg a palydza-
tokat. A keretszdmok a kovetkez8képpen alakultak: Romdnia 400, Szlovékia 100,
Szerbia és Montenegro 175, Ukrajna 90, Horvatorszag 17, Szlovénia 5, Ausztria 10
millié forint.

Akiirtpalydzatok mindegyik orszag esetében természetesen tartalmazeak okta-
tasi timogatasokat s, de ezek a tamogatdsi lehetdségek meglehetdsen altalanosan
fogalmazddtak meg. Leggyakrabbanilyen megfogalmazasokkal taldlkozhattunk:
»szérvanyvidéken mikédé magyar nyelvii kézoktatdsi intézmeények vagy dvodak
vagy felséoktatasiintézmények beruhdzdsi, fejlesztési és mitkodési tdmogatdsa”. Az
egyetlen kivérelt Szlovakiajelenti, ahola meghirdetert palydzatikiirdsban jelezték,
hogy szakmai projekteket (is) varnak: ,2.2. Magyar nyelven neveld 6vodai intéz-
mények beruhazasi, fejlesztési és mitk6dési és szakmai programjainak, valaminr a
képzésben részt vevd gyermekek taAmogatasa; 2.3. Magyar nyelvil kézokratas fej-
lesztési programjainak — elsdsorban tananyag-korszeriisitési és tebetséggondozd prog-
ramok — tamogatasa”. [kiemelés t8lem — pza].

Mar ezekbdl is sejthetd, hogy az oktatasi palydzarok elsésorban ingatlan jellegtt
beruhazasokat vagy valamilyen eszkozfejlesztést fognak a palydzék (és a déntés-
hozoék) szamara jelenti. A palyazati kiirdsok alapjan mintegy 505 millié forint, az-
az a rendelkezésre alld keret 63 szdzaléka jutott dsszesen az oktatdsi intézmények
altal megpalyazhaténak. A Kolléginm dontéshozd testiilete 350 palyazatot tartott
tamogatasra méltonak. Tételesen megvizsgalva azonban e palyazatokbdl azokar,
amelyek valamilyen oktatasi tAmogatasra iranyultak, azt tapasztaljuk, hogy mint-
egy 420,5 millié forint (az okrardsi timogatdsok 83 szazaléka) kizdrélag valamilyen
infrastrukruralis beruhdzasra, makodési koltségre vagy eszkozfejlesztésre vonat-
kozik, és csak 85 millid forintnyi ésszeg az, ami képzésrdl, ranfolyamrél, pedagd-
glai-didakrikai tyjicasrél szél.



& PAPP Z. ATTILA: OKTATASI TAMOGATASOK... 137

Erdekes az orszdgonkénti §sszehasonlitds is: mig Romaniaban és Ukrajndban
az okratasi palydzarok majdnem kizdrélag ,,hard” beruhdzdst jelentenck, addig
Ausziridban és Szlovakidban a ,,szoft” jellegti oktatasi palydzatok domindlnak (90
illetve 60 szdzalékban). Ha a nyertes palyazatokat tovabb vizsgaljuk, az is kény-
nyen megallapithat6, hogy a ,hard” jellegti tamogatasok koncentraltabbak, mint
a képzésjellegliek. A romdaniai 275 millids okratdsi tamogatast gyakorlatilag 9 pa-
lyazé nyerte meg (ebbdl hdrom az &sszeg kozel 90 szazalékar elvitte), mig példaul
azugyanehhezakollégiumhoztartozoé tébbi tematika (egyhdziigy, média, kultira,
szocialis szféra) 99 nyertes palyazat kézott oszlott meg. Hasonléképpen Kérpétaljan
is forraskoncentraciét dllapithatunk meg, hiszen az okratdsi tamogatasok kézel 80
szazalékat egyetlen alapitvany nyerte meg. A fels6okratasi timogatdsok esetében
Szlovékidban is forraskoncentraciét tapaszralhatunk, hiszen a rendelkezésre allo
30 milliés kerertdbb mint 88 szdzalékarazGjonnanindultSelye Janos Egyetem inf-
rastrukturdlis fejlesztésére vonatkozo palyazata nyerte meg.?

! hard D szoft )

Romdnia ¢ £2

Stlovikia &

Szerbia 6s Montenegro & & & i

Ukrajna B
Horvétorszdg &

Szlovénia

Ausztria §8

Osszesen

S Etamogatdsok mogdttijelenségek megértéséhez sziikség van a hatdron tili magyar kisebbségpolitikai is-
meretekre, és ezzel vissza is utalhatunk tanulményunk legelsé mondatédhoz. A jelzett forrdskoncentraciok
mindhirom orszégban konfliktusokat sziiltek, illerve mélyitettek el, a sajtéban pedig az elitek jatszmai-
ol cikkeztek: Romanidban ugyanis kdztudott, hogy a Dévan épiilé Oktatasi Szérvinykdzpont az RMDSZ
figyvezetd elnokéhez, Takdcs Csabahoz all kozel, mig az Iskola Alapitvany az RMDSZ-hez. E kérintéz-
mény pedig az oktatasi tdmogatdsok tobb mint felét elnyerte. Karpataljin kérszervezet,az UMDSZ és a
KMKSZ rivalizaldsarél és egyittemiikd dési képtelenségérsl van sz, Mivel elébbi rendelkezik a kijevi par-
lamentben képviselovel, ajelenlegi magyar kormanyzat ezt a szervezetet ismeri ellegitim partnernek, a ra-
mogatasok nagy szdzalékar elnyerd alapitvany pedig e szervezet holdudvarabatartozik (ahelyzetismerdia
mésik szervezetet Fidesz kozelinek tartjék). Szlovakidban az tjonnan alapitott Selye Egyetem, illetve a po-
zsonyi Comenius és a nyitrai egyetem magyar tannyelvii Kézép-Europai Tanulmanyok Kara kézotti konf-
liktusré! van szé, amirdl a magyarorszagi sajté is szokott cikkezni, legutobb példiul a 2005. december 29-i
Népszabadsdgban, 1asd Szilvéssy Jézsef: Birdljak a Sziil6£old Alapot cimil irdsd.
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A 3. tdbldzatban a Kiligyminisztérium/MEH-hez tartozo tételeknél feltiintettem
azokat a sorokat is, amelyek — kis mértékben ugyan, dm tdbbek kézott — hatdron
tili oktatrasi tAmogatasokat is tartalmaznak.

Az Uj Kézfogds Kozalapitvdny (UKKA) példdul hataron tili magyarok vallal-
kozasfejlesztésére jott létre, igy palyazati kérében ilyen iranyt képzésekre is fordi-
tott. Igaz, éves szinten ezek nagyon elhanyagolhaté 6sszegek, példaul 2004-ben a
t6bb mint 632 millié forintos tdmogatdsokbdl még fél millidt sem forditotrak ok-
tatasra.®

Az [llyés Kézalapitvany is tamogat oktatasi programokat. Noha pontos kimutatést
nem sikeriilt beszerezni, a 2004-es kézhasznusagi jelentés informdciéi, valamint
a 2005-6s tAmogatasok listdjabdl” szamitott adatok szerint kijelenthetjiik, hogy a
tamogatasok rendkivili médon felaprézodrak. Mig példaul 2004-ben tébb mint
6 és fél ezer, 2005-ben mintegy Otezer palydzatot birdltak el, a nyertes palydzatok
szama pedig 2686, illetve 2980 volt. Az egy nyertes palyazatra juté atlagos taimoga-
tas a két viszonyitasi évben kb. 220 és 280 ezer forint kdz6tt mozog. 2005-ben pél-
ddul ,,Oktatasi intézmények didaktikai szemléltetd anyagokkal valé elldtasanak
tdmogatdsa” cimszo alatt romaniaiiskolaknak itéltek meg tamogatdsokat, de ezek
egyetlen esetben sem haladtdk mega 100 000 forintot.

Nézziik meg a tovdbbiakban, hogy az Oktatdsi Minisztérium koltségvetésében
szerepl6 hatdron tdli magyar oktatasi timogatasok hogyan jelennek meg. Elészor
is meg kell allapitanunk, hogy a ciklus elejétél vizsgalva 2004-re nagysdgrendek-
kel megnétt a szaktarca teriiletre forditott timogatasa, am ez elsésorban a frissen
beindult révkomaromi Selye Egyetemnek kdszénhetd. 2005-ben a hatdron tali td-
mogatasok ,specializalédva” jelentek meg, azaz kiilon sorokban taldljuk a kdz-, és
felséokratas tamogatasait, az sztondijakat valamint az oktatast timogato alapit-
vanyokat. Az is lathato, hogy a ciklus végére a fels6oktatasi tamogatasok lecsdk-
kentek. Ez részben talan azzal magyarazhatd, hogy a kérnyezé orszagokban a ma-
gyar nyelvii (6nallé intézményben is testet 61t6) felséoktatasi expanzié mér lezaj-
lott, hiszen Erdélyben, Felvidéken és Karpataljan mar beindultak a magyar nyelvit
6nallé felséokratasi intézmények, a Vajdasagban pedig — noha kordbban célkéntis
felmertilt, és az ottani magyar elit egy részének még ma is dédelgetett dlma — szak-
mai és politikai kiegyezések hidnyaban nem sikertlt 4j intézményt létrehozni. De
a koltségvetési sorok nem csak a felséoktatds, hanem minden egyes teriilet tdmo-
gatasanak csokkenésérsl arulkodnak.

A tamogatasok tartalmi vonatkozédsairdl a 2004-es és 2005-6s adatok részlete-
sebb vizsgalata segitségével kivanunk képet adni. 2004-ben az oktatdsi miniszter
ugyanisjovahagytaahatdron tili magyar okratasi tamogatasokkal kapcsolatos (1))
palydzatirendszert,amelynek értelmében az OM ésa Marton Aron Szakkollégium
(MASZ)kézdsen bonyolitjak le a vonatkozé palyazatokar,®ambizonyos céltamoga-

6 Uj Kézfoghs Kozalapitvany, 2004-¢s Kozhasznusagijelentés (www.ukka.hu)

7 Mindkét dokumentum megtalalhaté a www.ika.hu honlapon

8 lyen egytitemitkddés kordbban, 2003-ban is létezert, dm az akkori megallapodas csak hdrom projekt timo-
gatdsara, mindosszesen 41 milli6 forintrdl rendelkezetr.
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tasok és egyszeri tdmogatasok tovabbraisaszaktdrca kezelésében maradnak, vagy
mas szervezeten keresztiil bonyolitjak le. A 2004 és 2005-8s évekre kétdte megalla-
podasok alapjan’ az Oktatasi Minisztérium a MASZ-on keresztiil az alibbi hara-
ron tali oktatdssal kapcsolatos tevékenységeket timogatja:

5. tablazat: OM-tamogatasok, kozoktatassal kapcsolatos palyazatok

2004 9 2005 y
Palyazatok (ezer HUF) {ezer HUF) '
1. Tematikus szaktabor 9000 33 7000 57
2. Tanulmanyi versenyek 10810 4,0 7800 6,2
3. Julianus Testvériskola Program 18 000 6,7 13000 10,5
4. Modszertani kizpontok, pedagdgus szévetségek 35600 13,2 30 000 24,3
5. Sziilgfaldi tovabbképzések 21680 8,0 32 400 26,2
6. Tankonyv, faneszkoz 33000 12,2 18 000 14,6
7. Nyugati szérvany tdmogatésa 10 000 3,7 0,0
8. Szdrvany oktatdsi tevékenység tdmogatasa 40 000 14,8 15500 12,5
9. Specidlis (fogyatékos, mivészeti, egyhazi) dsztondijak 2 000 0,7 0,0
10. Sz6rvany kollégium épitése 90 000 33,4 0,0
{sszesen 270090 100,0 123700  100,0

6. tablazat: OM-tamogatasok, felsdoktatdssal kapcsolatos feladatok

Feladatok 2004 (ezer HUF) 2005 (ezer HUF)
1. Nappali, levelezd tagozatos - dsztdndij 18 050 19 380
2. Sziildfoldi szakmai gyakorlat 1 000 0
3. Mo-i PhD/DLA képzés utdn hazatérék 2000 0
4. Mo-i, nem &llamilag finanszirozott 13900 1000
5. Mo-i PhD/DLA képzésbe felvételt nyert 15 500
6. Mo-i részképzés 15200 5700
7. Sziil6foldi jogasz (2005-ben: PhD, magiszteri) képzés 900 0
8. Levelezd tagozatos PhD képzés 1800 0
9. Hallgatdi, doktorandusz szervezetek, szakkollégiumok 15000 13000
10. Oktatdi bérkiegészités 45 000 60 000
11. Karpataljai Magyar Szakkollégium 3840 3840
12. FelsGoktatasi kutatcsoportok 0 4000
13. Kutatéi dsztondijak 125000 0

E tamogatasi formék zéme a korabbi ciklusban is létezett, am érdemes megjegyez-
ni, hogy anyugatiszérvany, a szakkollégiumi (beruhazasok), valamintaszlovakiai
4llami magyar nyelvii Selye Egyetem elinditasanak tdmogatdsa e kormanyzat te-
vékenységéhez kapcsolddik.

A kizoktatdsi programok kéziil (S. tdbldzat) a tematikus szaktabor és a tanulma-
nyi versenyek timogatdsa lebonyolitasi koltségekhez valé hozzdjarulast jelent, a

9 OM - MASZ Egyiittmitkddési megallapodas 15548/2004 és 6261/2005. A szerzddéseknek létezik egy olyan
melléklete is, amely a korabbi években elinditott Sszrondijak, illetve egyéb kifizetések eldirdnyzatait is tar-
talmazza. Az e cimen kifizetésre keriilé tételek 2004-ben 145,7 millié, mig 2005-ben 215,4 millié forint.
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Julianus Testvériskola Program kézépiskolai, kirpat-medencei osztalykirandula-
sokra vonatkozik, amelynek célja, hogy a magyar és a hatdron tdli magyar didkok,
pedagogusok jobban megismerjék egymast. Amodszertani kézpontok, pedagogus
szévetségek kiilon részesiilnek mitkodési, és kilon a szl6foldi szakmai tovdbb-
képzések lebonyolitdsat segité timogatasban. A tankényy, taneszkdz timogatds
Gj tankényvek megirdsat, illetve adomanyozasat jelenti. A szérvany programok
tamogatésa 2004-ben elkiiléniilt a nyugatiak'® és a szomszédos orszdgokban él8k
korére, 2005-ben azonban ez egy tAmogatdsi sorban jelenik meg. 2004-ben speci-
lis, azaz fogyatékosok szamara szervezett, miivészeti és egyhazi oktatasban részt-
vevé hataron tili magyar didkok magyarorszagi tanulmanyainak tdmogatdsara is
sor keritettek (2005-ben is voltilyen 6szténdij, de az OM - MASZ szerzédés egyéb
kifizetéseket tartalmazé mellékletében jelent meg).

Ahataron tli magyar kozoktatasi timogatdsok latens oktataspolitikai céljainak
megragadasa érdekében a palyazok kérének ésszakmaibeszamoldinak alapjan vizs-
giljuk meg kozelebbrél e kdzoktatasi palyazatokat. El8szorislathatjuk, hogy 2004-
ben a taAmogatasok legnagyobb tétele szintén infrastrukrurdlis beruhazas volt. A
sz6rvany kollégiumok épitésére kiirt palyazat keretében harom erdélyi kollégium
épitését timogattdk: a Sziil6f6ld Alapnal is emlitett dévai szérvanykollégium lét-
rehozdsdra 75 millié forintot, a szamosiijvari Téka Alapitvany kollégiumara S mil-
liét, mig a mezéségi Valaszdron épulé kollégiumra 10 millié forintot itéltek meg.
Ha a médszertani koézpontok miikédésére, fenntartasara kiirt 6sszegeket e beru-
hézasok mellé soroljuk, lathatjuk, hogy 2004-ben a kézokratasi palydzarok kozel
felét szintén ,,hard” jellegii tamogatasokra hasznaltdk fel.

A fennmaradé térelek kozil a tematikus szaktaborok és versenyek keretében
mintegy 100 rendezvény, esemény keriilt tamogatasra, amelynek tartalmi vizsga-
lata alapjan kijelenthetjiik, hogy ezek egyrészt a nemzeti, nemzetiségi magas kul-
turét (pl. honismereti vetélked8k), masrészt pedig a didkok teljesitményorienta-
cidjat erdsitik (pl. a rantargyversenyek), harmadrészt e tiborok, versenyek (mivel
értelemszertien utazassal jarnak) majd minden alkalommal kirdnduldsrdl is szél-
nak. A kirandulds, mint (6n)cél a kovetkezd, a Julianus Testvériskola Programban
mar palyazandé tevékenységkéntis megjelenik, és a testvériskolailatogatasok igazi
szakmai/pedagdgiai tartalommal csak elvétve parosulnak.

A szuléfoldi tovabbképzések keretébél 2004-ben a Romaniai Magyar Pedagé-
gusszovetség (RMPSZ) 8,a Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Széversége (SZMPSZ)
3,24, a Karpataljai Magyar Pedagdgusok Szévetsége (KMPSZ) 2,5 millié forintot
kapott. Vajdasagban az dsszegek felaprézddrak, mert tébb szakmai szervezet mii-
kodik,at8bbihorvatorszagi, szlovéniaiszakmaiszervezetpedigszintén kisebb 6sz-
szegeket kapott. A pedagdgusszovetségek szakmaibeszamoldinagy létszdmi kon-
ferenciakrdl, illetve kiilonb6z6 tanfolyamokrél szamolnak be. Mig a nagy létszamu

10 A nyugati magyar diaszpora tdmogatdsa a kozel fél ¢vszazados multra visszatekintd Magyar Nyelvi Intézet
ésaz 1989-ben alapitort Nemzerkézi Hungarolégiai Kézpont teljes kér(i jogutddjaként [étrehozott Balassi
Balint Intézeten keresztiilis térténik. Az Intézet bévebb tevékenységérdllasd: www.bbi.hu.
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események dlralaban iinnepi (és szakmai) ralalkozasi helynek szdmitanak, tehdt nem
lehetnek alkalmasak a modern értelemben vett pedagégus tovabbképzések formdi-
nak, addigakisebb szekcickban, csoportokban zajlé képzések, ranfolyamok 4lrals-
banszaktargyi, szakmaédszertani, ésxitkdn vagy egyaltalan nem oktatasirdnyitédsi,
érrékelési, min8ségbizrositasi, intézményfejlesztési jellegtiek.

Erdély vonatkozasaban a 2005-6s Bolyai Nyari Akadémia (BNYA) beszdmoldi
alapjan'! teljesebb képet is kaphatunk a pedagégus toviabbképzésekr6l. ABNYA
keretében 29 tanfolyam zajlott, ezek zéme ,klasszikus tovabbképzés”: 20-30-40-
es csoportban hazai vagy magyarorszagi szakemberek eléaddsokar tartanak, né-
ha azonban kiscsoportos tevékenységekre is sor kerill. A képzések ideje altaldban
tobb (4-5) nap, ésezek rendszerint kirdnduldssal vannak egybekotve. A kirandulas
mindegyik tanfolyam értékeléskor alegizgalmasabb pozitivumként jelent meg. A
29 képzésb6l 3 problémacentrikus (kapesolattartds a sziilékkel, az osztdlyf8nokok
kapcsolatrendszere, szabadid szervezése) és 2 specialis (pontosabban: mentalhi-
giénés) képzés, az 6sszes tobbi (mintegy 82 szazalék) szaktargyi tovabbképzés. A
szakmaibeszamoldkra és e kevés adatra hivatkozva is levonhatunk néhany tanul-
sagot. Erdélyben (Romdanidban) a tovabbképzés rendszerér még nem reformaltak
meg, ezért példaul a beszdmoldkban ritkan olvashatunk arrél, hogy hany 6ras kép-
zésr6l van sz, illetve hany kredit jar az egyes képzésekért. A képzések nem piaci
alapon szervezddnek, aképzésekértnemkell fizetni(,,ezjarnekiink”), igaz, arészt-
vevék egyrészének sajarkoltségeirallnia kellett. Irtis teljesen hidnyoznak a modern
tovabbképzés elemei, mint példaul a konfliktuskezelés, minéségbiztositas, intéz-
ményvezetés, vagy a kiégés elleni tréningek.

A tankdnyv- és taneszkdz-tamogatas a palyazati kulttra jellemz8irél arulkodik.
AVajdasagi Magyar Pedagdgusok Egyesiilete szakmaibeszamoléjaban példaul ezt
olvashatjuk: ,a tdmogatasi szerzédésben eléiranyzott 12 kgtethelyetr 29 kiadvanyt
jelentettiink meg”. AzZRMPSZ ide vonatkozé palyazataban példaul fel sem tiinteti,
konkrétan hany kiadvanyt akar megjelentetni, szakmai beszdmolédjidban pedig 40
cimetsorolnak fel. Noha a helyi viszonyok mindenhol meghatarozzak egy kényvnek
a megjelenésre szant eléallitasi koltségée, itt mégis érdemes a két palyazatot dssze-
hasonlitani: elébbi 5,2 utdbbi pedig 14,8 milliébdl jelentetert meg 29 illetve 40 jegy-
zetet (egy cimre vonatkoztatva 179, illetve 370 ezer forint). E részletek kiemelését
harom nagyobb szempontbdl tartottuk fontosnak megjegyezni: egyrészt azt jelzi,
hogy a palyazds soran a tervezés mozzanata felszines, masrészt pedig a (szakmai)
elszamolds formalitassd valik, harmadrészt pedigazt, hogy ,,6sszkarpat-medencei”
tamogatasoknal — mintamilyen példaula kényvkiadds - figyelembe lehetne venni
aregionalis kdltséghatékonysag szempontjait is.

A hataron tili kézoktatasi tAmogatdsok fenti néhany bekezdésben vazolt rép-
ke esettanulmanya nyilvanvaléva teszi, hogy a kialakult rendszer a kézoktatdsban
egyrészt a magyar kisebbségi és szorvanyhelyzetbél fakado identitds, valamint az
ehhez kapcsolodé versenyhelyzet és egyfajta etnikai elitizmus fenntartasra torek-

11 RMPSZ,2005.
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szik. A tovabbképzési timogatasok példaul csak kis mértékben jarulnak hozza a
pedagégiai kultira megtijhodésahoz."? E latens oktataspolitika koriilirasakor el-
keriilhetetlen nem észrevenni azt, hogy az e teriiletre forditott 6sszegek jé része (a
mindenki &ltal kedvelt) kiranduldsok szervezésére fordirédik.

A felsdoktatdsitimogatdsok z6me kitlénboz6 cimeken kifizetett 6sztondij (1dsd 6.
tdbldzat). Taldlunk nappali tagozatos teljes és kiegészit6 képzésben részt vevd, le-
velezé tagozatos kiegészitd alap és masoddiplomas képzésben, doktori képzésben,
vagy részképzésben résztvevé hatdron tali magyar hallgatéknak kiirt palydzatokat,
és talalunk sziiléfoldi képzésekben részvevdk szamara vagy kutatdsra kiirt palya-
zatokat. E felséoktatési tételsoroknal lathatunk tovabba célirdnyos, a karpataljai
magyarok szamadra kiirt palyazatokatis, ésittjelenik meg az Gjdonsdgba mend, uin.
oktatdi bérkiegészités, amelya hatdron tili allami fels6oktatdsban magyar nyelven
képzést folytatd tanarok bérének kiegészitését célzd tamogatas is, amelynek célja
elsésorban a fiatal értelmiségiek motivalasa az otthonmaraddasra.

Mint emlitettitk az OM hatdron tali taimogatasainak csak egy részét fedik le a
MASZ-on keresztiil térténé timogatasok. A kéltségvetési sorokbdl is latszik (3.
tdbldzat), hogy példaul a kdrpataljai (beregszaszi) II. Rakdczi Ferencz Féiskola és
arévkomdromi Selye Janos Egyetem kiilon tamogatdsokban részestilt, illetve a ha-
taron tili magyar tudomanyossagra is forditottak 6sszegeket: a Domus program-
rélvan sz6,amely 2005-ben atkeriiltaz Akadémiakéleségvetésébe és . fuziondle”az
Arany Janos Kozalapitvannyal (és 2006-ra egyiittesen is megcsappant az el8irany-
zott keretiik). Az ismertetett koltségvetési sorokbodl azonban nem latszanak a mas
rendszerben megitélt timogatasok, amelyek koziil egyet mindenképpen meg kell
emliteniink: a Sulinet program keretében példaul mintegy 300 hatdron tili iskola
részesiilt tdmogatdsban éslehetévé vale Internet hozzaférésuk.

Az OM koéltségvetési sorai ismertetésének végére hagytuk az Apdczai Kizala-
pitvdnyt (AKA). A kézalapitvany még 1998-ban jott létre, és 1999-ben keriilt
nyilvantartdsba, mint kiemelten kézhasznt alapitvany. Az alapitvany célja a bi-
résagi végzés szerint: ,,a hataron til él6 magyar kézdsségek és a szérvidnymagyar-
sag felsdokratasdnak, szakképzésének és pedagégus tovabbképzésének elésegi-
tése és tdmogatasa”. Az Alapitvany részben az OM kéltségverésébél kozvetleniil
részesiil tamogatdsban, de palydzat keretében a Fejlesztési és Képzési Alapbél, a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumtdl, illetve az 1 szazalékos szja-
felajanldsokbdl is.

Azéveseldiranyzatok (7. tabla) azonban nem minden évben teljesiiltek maradék-
talanul, illetve egyéb szervezési és humaneréforrasi okok miatt (az Uj kuratorium
teldllasanak elmaraddsa példdul 2005-ben) az évenkénti, palyazati keretben szét-
osztasra keriil6 Gsszegek a 8. tablazat szerint alakultak.

Az Apaczai Kozalapitvany elmult harom éves adatait vizsgalva két fontos meg-
dllapitdst tehetiink. Egyrészt az évente szétosztasra keriil§ (megitélt) timogatds

12 Arrél pedig végképpen nincs visszajelzés, mit kezdrek a pedagégusok a tovabbképzéseken megszerzert tu-
déssal.
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6sszege nagysagrendekkel csékkent: a 2005. évi szint a 2003. évinek alig a felét
tette ki. Ez nem azt jelenti, hogy a kézalapitvanyhoz befolyt dsszegek volumene is
ilyen médon valtozott volna, hanem csak azt, hogy a szétosztasra keriilt Ssszegek
valtoztak. Ez 6hatatlanulaz alapiié célok kézdtt szerepld prioritasokrol téreénd le-
mondast jelentette, jelenthetné, azonban a valésagban inkdbb egyfajta ,,zsonglér-
kodést” tapasztalunk: a palyazati kiirék allandé egyensilykeresésben vannak az
alapit6 okiratban régziterr célok, valamint a kzalapitvany altal elnyert forrdsok
rendeltetésszeri felhasznalasa kozotr.

7.tablazat: Az Apaczai Koézalapitvany éves eléiranyzatai (ezer HUF)

Eves koltségvetés/elGiranyzat 2003 2004 2005

oM 50 000 174 000 25000
Fejlesztési- és Képzési Alap 700 000 474 000 596 210
Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi Minisztérium 250000 260 000
Egyéb forrds 51 301 53 000 707
Osszesen 1051301 701 000 881917

Forras: Sajat szamitasok az AKA, 2003.,2004.,2005. évi beszdmoléi alapjdn.

8. tablazat: Az Apaczai Kozalapitvany éves tdmogatasai (ezer HUF ill. szézalék)

2003 2004 2005
Megitélt tmogatas 741 666 408 197 381000
Ebbél infrastrukturalis koltségekre 672367 90,7% 207136 50,7% 331000 86,9%

Ehbdl képzésre, kutatasra, 6sztondijra, kiaddsra 69299  9,3% 201061 49,3% 50000 13,1%
Forras: Sajat szamitasok az AKA, 2003.,2004., 2005. évi beszamoldi alapjdn.

Az alapit6 okirat szerint a kézalapitvany kilenc nagyobb feladat ellatdsara jogo-
sult: 1. Anyanyelvii oktatds fejlesztése és erésitése; 2. Tudoméanyos kutatémunka;
3. Anyanyelv apolasa és kulturalis rendezvények; 4. Hatdron tali magyar szak-
képzés fejlesztése; 5. Tavoktatds kifejlesztése a szakképzésben, informatikai és
informaciés rendszerek fejlesztése; 6. A hataron tili magyar nyelvi szakképzési
¢s felséokratasi intézményrendszer bévitése; 7. Magyar nyelvii felséoktatdsban
és szakképzésben résztvevd oktatok, szakoktardk tovabbképzése, tamogatasa; 8.
Oszténdijak; 9. Szakképzési és felsdoktatdsi tananyagok, oktatasi segédanyagok,
kutatdsi eredmények kiaddsa. Az OM Fejlesztési- és Képzési Alapté], valamint a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumtél kapott ésszegek felhasz-
nalasa szintén régzitett. Ennek eredményeképpen a palyazati kiirdsok az alapit6
okirat szerinti célok oly médon térténé ,,operacionalizaldsat” jelentik, hogy azok
dsszhangban legyenek a kozalapitvanyt tamogaté szervek (szintén térvényben rog-
zitett) célkitiizéseivel is.

Ez a kétiranyt megfelelés azonban nem jelenti a kézalapitvany prioritasszintil
szétforgacsolodasat, hiszen — és ez a 8. tdbldzat masodik nagy tanulsdga — ha a
megitélt timogatasokat szétbontjuk infrastrukturélis (,hard”) éshumaneréforras
(,.szoft”) fejlesztésekre, lathatjuk, hogy a 2004-es évet leszamitva gyakorlatilag az
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eszkoztejlesztésre, ingatlanvasarlasra, -felajitdsra és fenntartasra forditott tételek
dominélnak. Ugy is fogalmazhatnank, hogy (akércsak a Sziil6fold Alap palyazati
elemzésénél) a timogatasi politika ,rejtett tanterve” szerint az oktatdsfejlesztés
elsésorban infrastrukturalis fejlesztést jelent.

Az oktatési tamogatasok révid értékelése

Az oktatédsi timogatasok rendszere tehdt tébbszereplds, horizontalis és vertikalis
viszonyok egyaltalan megtalalhaték benne. A legszembetiinébb a magyarorszagi
szakmaiszereplék hidnya,amelynek kovetkeztében a prioritasok el6készitése sordn
a hatdrozottabb anyaorszagi és hataron tali politika, valamint az érdekérvényesi-
tésben nem annyira sikeres hatéron tuli szervezetek szerepelnek.

A rendszer szerepléi kozott informadlis és formalis egyezretések zajlanak, a nagy
projektek tdmogatédsa szintjén ,,munkamegosztas” érvényesiil. A tdmogatdsok z6-
mében palydzati alapon miikédnek, de sok esetben csak ,,szinlelt” palydztatdsrol
van sz, ugyanis a tamogatasok ,alanyi jogon” jarnak, igaz ennek mérréke évente
vagy ciklusonkéntis valtozik (Sapientia - EMTE tamogatasa, oktatasi-nevelési ta-
mogatds, szakmai szervezetek évenkénti, mikoédési tamogatasa stb.).

A kifejezetten oktatdsi timogatdsok esetében (az oktatdsi-nevelési timogatdsokat
nem sorolom ide) a ,,hard”, azaz az ingatlanfejlesztésre és -fenntartdsra forditandé
koltségek dominalndnak. A ,,szoft” szakmai projekrek részaranyosan kisebb tamo-
gatasokat kapnak, és ez 1990 utan mindvégig érvényes. Noha bizonyos ingatlanfej-
leszrések nem kérdéjelezédhetnek meg, a szakmai tdmogatasok hattérbe szoruldsa
Oridsi veszélyeket tartogat. A pedagégiai kultiira fényes tantermekben sem Gjul meg
onmagatol, és gyerekek generacidi kertilhetnek kényszerpalyara. Célirdanyos oktatas-
kutatas vagy oktatasfejlesztés nélkiil az ingatlanfejlesztések sem lehetnek sikeresek.

A pontszerii (azaz: nem konzorciumban, egyetlen palyazé ingatlanberuhdzdsa),
gyakran kijdrasos vagy politikai alkuk nyoman folytatott ingatlanfejlesztések 6n-
magukban nem hozhatnak szakmai eredményeket. Az EU tamogatésok soran is az
ingatlan és eszkbzfejlesztések rendszerint valamilyen szakmai projekttel tarsulva, az
utdbbi meglérének felcétele mellett realizaldédnak, az okratas, képzés teriiletén pe-
digelengedhetetlen a tdimogaras munkaerépiacirelevancidja. A hatdron tali magyar
tamogataspolitika olyan palyazati kultirat éltet és tart fenn, amely mar a jelen EU-
s feltétele mellett sem indokolt, f6leg nem Szlovékiaban és a hamarosan csatlakozd
Romaniaban.

A palyazati és palyaztatdsi kultdra kapesan tovabbd felidézhetjitk a mér korab-
ban jelzett tervezési bizonytalansag (szakszeriiség hidnya) valamint a koopera-
ci6 hidnya mellett a palyazasi ,kisebbségi kovetel6z8” stratégidcis. A hatéron tali
oktarasi tAmogatasok jelentds részének egyetlen legitimacidja a palyazék szerint,
az, hogy ,jar nekiink”. Bevett médszer, hogy ha valamilyen médon korédbban 1ét-
rehoztak (valészinti szintén magyarorszégi palydzatokbdl, kézpénzekbél) egy in-
tézményt, a tovabbiakban mdr jogos kovetelésként jelenik meg ezen 0j intézmény
fenntartdsa tijabb magyarorszagi palyazatokbsl. A palyazari kultdra egy kévetke-
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z6 eleme pedig a ,,szenvedéstorténeti” diskurzus jelenléte. Ez alattazt értem, hogy
a palyazatok sordn gyakrantalalkozunk olyasféle indoklassal, amely a kisebbségek
elnyomottsagara és atobbségrosszhiszemtiségére épll. Félreértés ne essék, tudom,
a magyar kisebbség és az egyes tébbségek kozotti konfliktusok itt-ottjelenleg is 1é-
teznek, de egy okratdsi palydzatban nem valdszind, hogy ezt a sérelmi szérart kel-
lene hasznalni. Esa palydzeatasi kultira kapesin hadd jegyezzitk meg tijra a kzok-
taras részletezésckor felbukkantjellegzetes elemeket: a versenyszellem fenntartésa,
a kisebbségi elitizmus jelenlétét és az oktatasi palydzasokbol megvalasuld kirdn-
dulasi készrerést”. Noha a maguk médjan ezek az elemek létjogosultak lehetnek,
kizarélagos megjelenésiik felveti, hogy mi térténik azokkal a hatdron tali magyar
oktatasban is 1érez6 rétegekkel (szereplékkel és intézményekkel), amelyeknek ér-
dekérvényesitd képességiik alacsony: példaul a falusi kisiskolakkal vagy a harra-
nyos helyzettiek iskolaztatasaval.

Atdmogatdsirendszerben semkiilsé, sembelsé monitoring rendszer nincsen beépit-
ve. A kotelezd pénziigyi elszamoldsokon kiviil eleddig — tudomasom szerint — majd-
nem sosem vizsgaltdk meg az oktatdsi taimogatdsok hasznosuldsat.”® Az oktatdsi té-
mogatasok megbizhat6 visszajelzések hianydban azta veszélytrejtegetik magukban,
hogynemazegyesorszagok redlis oktataspolitikai beavatkozédsairareagdlnak (hiszen
ilyenelemzések semigazansziiletnek), hanema politikai és szakmai helyi elitek val4-
sagrolalkotott elitista, etnocentrista vilagképének kihivdsaira rimelnek.

A kialakult rendszerben latszolag paradox médon, a kiszamithatatlansag, an.
politikai ad boc-izmus mellett egyfajta tehetetlenségi folyamatossag is érvényestl,
hiszen sem a magyarorszagi, sem a hataron tali magyar érintett vezetéknek, ,,ok-
tataspolitikusoknak” nem érdeke a rendszer megvaltoztatdsa, pusztdn csak sajat
érdekeik ujabb forrasokkal valo kielégitése. A rendszeren beliil egy 4j forras megje-
lenése nem hozza magaval az 0j szemlélet meghonosodasat, és vagy a szakmai-po-
litikai elitek Gjabb konfrontacidja, esetleg alkuja kertil eldtérbe, vagy alétezs szan-
dékoknak az Uj forrasokkal valé megtdmogatdsara taldlunk kisérletet.' Mindez
azért is torténhet igy, mert az oktatdsi tdmogatasok teriiletén sem létezik egy ha-
tarozott kozéptava jovékép, amelyhez a megfelelé visszajelzési rendszerek alapjan
igazitanilehetne a hatdron tili oktatastamogatdsi prioritasokat. Erre tovabba ra-
tevddik a politikai ciklikussdgbol, a kormanyvaltasokbél fakadé bizonytalansag,
vagy haugy tetszik, szakaszos lendiiletesség.'” Az 6szinte szandékot egyik esetben
sem kérdéjelezhetjuk meg, de a latszat menedzselése nem potolhatja a szakmaisa-

13 Egy kivérelt ralalunk: 2002-ben az OM Nemzeti Kutatfgfejleszeési Programja keretében zajlott egy kutatds
ahataron tuli tudoményos kutatasok hasznosulasarél. A dolog érdekessége, hogy az egykori déntéshozok
és kedvezményezettek vizsgaltak a rendszert. A sziiletett tanulményok és statisztikai osszesitések letdlthe-
ték a www.transindex.ro honlaprélis,

14 Az oktatési civil szféra tAmogatésa cimsz6 alatt példanl gyakorlatilag a szomszédos orszagok kézokeatasi
rendszerének (infrastrukturdlis) timogatdsa zajlik, noha ez gyakorlatilag annak is ellentmond, ami a ma-
gyarorszagi timogatasok alapsarkkéve: a szomszédos allamok terheit (allami feladatokar) ne vallaljuk ata
magyar kisebbségeknek forditando okratdsi timogatasok kapcsan.

15 Egy tij kormény, akédr minden szakmai el6késziilet nélkiilis, jat akar felmutatni térgyalt teriiletiinkdn:
1998-2002 kéz6tr példéul a Sapientia - EMTE tiint nagy horderejli oktatdsfejlesztésnek, 2005-ben pedig
példdula Sziildfsld Alap akart nagyobb horderejit tamogatdsokat felmutatni.
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got, és — aminagyobb veszély — hosszabb tavon értelmetlenné valhat ésa human és

anyagi eréforrasok pazarldsihoz vezethet.

Egy kis ,normativ” utéhang

A 2003-2006 kézétt futd timogatdsok a szul6£6ldén maradds paradigmajaban
zajlottak. A sziil6f6ldén maradas azonban nem csak a jelenben jelentett kihivast.
A nyolcvanas, kilencvenes években Magyarorszdgon és a hataron tali régidkban a
sziill6f6ldén maraddsra vonatkozd beszédméddok egyre inkabb kezdik elvesziteni
érvényességiiket. Magyarorszdgon a sziil6f6ldén maradas részben priid politikai
retorika, részben egy olyan normativ megkézelités, amelynek tartalma kitiresedett.
A hatdron tuli régidkban a politikai elit szintén ,nyomatja” az otthonmaradast, de
kézben érzi, latja, a mindennapi folyamatok nem f6ltétleniil ebbe az irdnyba murat-
nak. A szul8f6ldén maradas egy opcid, de mint opcié, kénnyen arvalthaté masikra
is. Természetesen az egyes régiok kozott eltérések vannak a sziil6£6ldén maradas
tekintetében, deaz mindegyikben k6z8s, hogy az otthonmaradéas nemkinyilatkoz-
tatasszerd politikai véleményeknek kdszénhetd.

Altalanossagban nézve két nagyobb tényezé mindenképpen asziiléf6ldén mara-
das arértelmezésére kényszerit.

Egyrészt mar kdzhely, hogy Magyarorszag EU-s csatlakozasaval a szomszédos
orszégokkal vals viszonyrendszer dtalakul. Ha Romania is az EU tagja lesz, akkor
gyakorlatilag a kisebb létszamu vajdasagi és karpdrtaljai (és még kisebb létszdmu
szlovéniai és horvatorszdgi) magyaroknak kellene otthonteremtd programokatbe-
inditani, vagy (mivel a két régié magyarsdga kérében a legvékonyabb a kézéposz-
taly) szamolnikell az asszimilacidéval és/vagy magyarorszagi dtvandorlasukat . faj-
dalommentesen” kell megszervezni. A szlovékiai és romaniai magyarsag esetében
pedig a helyi, magyarorszagi és eurdpai viszonyrendszert figyelembe véve kellene
tervezni 4 tamogatasi rendszert.

Egy masik, e kontextusbanritkdbban targyalt kézhely: azinternet, a virtualis ha-
lézatok elterjedése kikezdhetia ,fizikaiszil6f6ldén maradas” koncepcidjat. Lehet
valakitgyis (fizikailag) otthon, hogy munkaja mdshova kapesolddik, és ez forditva
is elképzelhetd: lehet igy is fizikailag tavol otthonatdl, hogy kézben munkdja , ha-
zakapcsolja”. Ebbél adddodan olyan tAmogatasokat is el lehetne képzelni, amelyek
a virtudlis identitds megerdsitését segitenék: tavképzések, tdvtanuldsok segitése,
idegen nyelv és informatika minél szélesebb kérben térténé ismerete.

PAPP Z. ATTILA
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