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AZ EUROPAI UNIO PEDAGOGUSKEPZESI
ES -TOVABBKEPZESI POLITIKAJA

z Eurépar UN16 ALLam- és kormanyfoinek részvételével 2000-ben Lissza-

bonban megtartott csticsértekezlet célul tzte ki, hogy ,az évtized végere

az Europai Unionak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudds ala-
pi tarsadalmadvd kell vdlnia, amely fenntarthatd gazdasigi novekedésre képes a tobb és
jobb mindségii munkabely teremtése, illetve az erdsebb tdrsadalmi kobézid dltal” (Lisbon
2004). Az EU iltal el6iranyzott tudastarsadalomban az oktatdsi és képzési rend-
szerek atfogd megujitdsa, az egységes eurdpai oktatasi térség kialakitsa alapve-
t6 feladat. Az oktatdsi rendszerek szigort nemzetspecifikussagabdl kovetkezéen,
a kozos oktataspolitika stratégia konkrét céljainak megfogalmazasira, illetve
megvalositisara csakis a kozosségi politika jogi kényszerein kiviil kerilhetett
sor. Ezért ugyanezen a cstcsértekezleten az eurdpai dllam- és kormanyfok a tag-
allamok kozotti oktatdspolitikai egytittmikodés Gj jogi és szakmapolitikai kere-
teként az Gn. nyitott koordindcié maédszerét jelolték meg. A nyitott koordinicié
keretein beliil a tagallamok, az Eurépai Bizottsdg kozremtkodésével, egyiitte-
sen megfogalmazzik a k6z6s konkrét oktataspolitikai célokat; ezeket a nemze-
ti keretek kozott megvaldsithat6 konkrét célokban jelenitik meg, azaz specifikus
igényeik, adottsigaik és sziikségleteik diktalta feltételrendszerben megvaldsitjik;
valamint kézosen folyamatosan figyelemmel kisérik és értékelik a kijellt célok
megval6sitisiban val6 el6rehaladast.

A legfontosabb koézéptavu oktataspolitikai célok konkrét meghatarozasira és a
megval6suldsukat szolgilé gyakorlati munkaprogram kidolgozdsara 2001-ben ke-
rilt sor. E stratégiai program harom f6 stratégiai célt fogalmazott meg, és azokat
tizenhdrom részfeladatra bontotta, végrehajtdsukra pedig részletes menetrendet
dolgozott ki. A részletes munkaprogram 2002-ben megfogalmazott hirom {6 cél-
ja: az oktatasi és képzési rendszerek mindségének és eredményességének novelé-
se; az oktatdsi-képzési rendszerekhez valé hozzaférés megkonnyitése mindenki
szamdra, valamint az oktatdsi és képzési rendszerek megnyitdsa a kiilvilag felé.
A munkaprogram céljai mentén, az azok megvalésitisihoz kapcsolodé felada-
tok kidolgozasara, szakért6i munkabizottsigokat éllitottak fel.! A tiz munkacso-

1 A munkacsoportok: Tandrok és oktaték képzése és tovabbképzése; Kulcskompetencidk; Idegen nyelvek
tanitdsa; Informdaciés és kommunikécids technoldgia az oktatdsban és képzésben; A matematikiban, a
természettudomanyban és a miiszaki tudomanyokban valé részvétel névelése; Eréforrdsok legjobb hasz-
nositdsa; Mobilitds és eurdpai egyiittmiikodés; Aktiv dllampolgarsigra nevelés/tirsadalmi kohézio; A
tanulds vonzovi tétele, a munka vildgaval, a kutatdssal és a tirsadalom egészével val6 kapcsolat erdsitése;
Indikitorok és mérfoldkévek.
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port 2001-ben kezdte meg tevékenységét, Magyarorszdg 2002 végétdl vett rész
a munkdjukban. A pedagbgusok oktatdsinak és képzésének fejlesztéséért felelos
munkacsoport egyike ezeknek. A pedagégusképzés és -tovabbképzés megujitisa
alapveté feladat a 2010-re kittzott célok eléréséhez.

Az EU pedagégusképzési munkacsoportjanak felépitése és
mukodése

A lisszaboni munkaprogram keretében létrehozott, a pedagégusképzés megujita-
saért felel6s munkacsoport célja a Bizottsagnak valé tanicsadds, valamint a nem-
zeti szakmapolitikak fejlesztése az eurdpai célokkal 6sszhangban. A munkacsoport
tagjai az Eurdpai Bizottsdg néhiany munkatirsa, a tagorszdgok, a csatlakozasra
varé és az EFTA orszagok egy-egy szakértéje, valamint az eurdpai szervezetek
(CEDEFOP, EURYDICE) és az eurdpai érdekképviselok (sziilok, pedagégusok
szervezetei, europai pedagogusképzéssel foglalkozo szakértdi halézat — TNTEE
stb.) képvisel6ibdl all 6ssze.” A nemzeti képviseldk dltaldban az illet6 orszag mi-
nisztériumi hivatalnokai vagy pedagégusképzéssel foglalkozé szakemberei. A szak-
ért6i csoportnak tagja egy egyetemi kutaté szakértd is, aki a szakértdi csoporton
beliil tandcsadéi szerepet tolt be. A szakért6i csoport résztvevéi gyakran viltoz-
nak és egyben a munkamddszerek is rugalmasan alakulnak. A tanicskozasokat
meghatirozéan befolyisolja a résztvevék szakértelme, ami elsGsorban az egyes
nemzeti politikdkra vonatkozik, és alapvetden gyakorlatias jellegt. Ezenkiviil a
munkacsoport er6sen épit az oktataspolitika ezen teriiletén (a pedagégusképzés,
a szakma fejlesztése) felhalmozott eurdpai tudisra és tapasztalatokra. A mun-
kacsoport folyamatosan hasznilja az eur6pai oktatasi informaciés hél6zatot, az
Eurydice, és a kiillonb6z6 érdekképviseleti szervek anyagait.

A nyitott koordinaciés médszer szerint mik6dé munkacsoport munkdja olyan
stratégiai célok kidolgozasa és megvaldsitisa, amely a tagillamok partnerkapcsola-
ton alapul6 kolesonos tanuldsi folyamataira épiil. A médszer a tagallamokat kivanja
segiteni sajat nemzeti politikdjuk fejlesztésében. A kzos munkdnak és folyamatos
nemzetkozi eszmecserének fontos része az eredmények folyamatos monitorozésa,
értékelése, az Gsszehasonlitisra alkalmas indikdtorok kidolgozasa és hasznilata.

A szakért6i csoport konkrét feladatai: javaslatok kidolgozasa olyan indikdtorok
és mérfoldkovek (= stratégiai jellegu mutatészamok) kifejlesztésére, amelyek se-
githetik a kitzott stratégiai célok elérését; témak kijelolése a jo gyakorlatok cse-
réjére és a cserék végrehajtisa; a Bizottsdg tdjékoztatdsa az elvégzett munkarol;
szakmapolitikai ajanldsok megfogalmazdsa a munkaprogramban meghatarozott
konkrét célok elérése érdekében.

Az els6 szakaszban a munka részben az Igazgat6sigon zajlott, mésrészt tigab-
ban 6t plendris iilés keretében. Az tilések kozott szakért6i munkdk (an. ,hézi fel-

2 CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training; Eurydice — The Infor-
mation Network on Education in Europe; TNTEE — Thematic Network and Teacher Education
Research.
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adatok”) késziiltek, valamint tanulmédnyutakat bonyolitottak le (Nagy 2003). A j6

gyakorlatok cseréjénél fontosabb az az informacié, amit az egyes nemzetek egy-
mastol tanulhatnak a szakmapolitikik kidolgozasinak folyamatarél. Amibdl iga-
zan tanulni érdemes, az, az hogy: hogyan fogalmazzik meg a kérdéseiket a szak-
politikusok, hogyan prébaljik azokat megoldani, a tarsadalmi partnerek milyen

mértéki részvételével, milyen forrdsokbdl, hogyan monitorozzik a megval6sitasi

folyamatot, hogyan értékelik a szakmapolitikai intézkedéseket, a szakmapolitikak
kidolgozasi folyamatanak struktirdjiabol mi iltethetd dt mds nemzeti kontextus-
ba, és hasonl6, szakmapolitikai tanulsdgok.

A masodik szakaszban, melynek homlokterében a nemzeti szakmapolitikik gya-
korlatba valé atiiltetésének segitése dllt, harom alcsoportban folyt a munka: a pe-
dagégusok professzionalizmusinak timogatisa; megfelelé indikatorok fejleszté-
se; mindségbiztositds és tandrok, oktatok (a szakképzésben).’

Ezen alcsoportok (kb. 10-10 £6) a plendris munkacsoport néhany tagjabol,
néhdny masik munkacsoport tagjaibdl, egy egyetemi kutat6 szakértébol, és a
Bizottsig néhany képvisel6jébol dlltak ssze. A télév kezdetén és végén Gsszehivtak
egy-egy plendris tilést, amely meghatirozta, majd értékelte az alcsoportok mun-
kdjat, illetve megvitatta elkészitett dokumentumaikat. Az alcsoportok havonta
iléseztek és az ilések kozott, az tiléseken meghatirozott témdkra vonatkozdan,
a csoport tagjai résztanulmanyokat készitettek, melyek megvitatdsa a kovetkezd
iilés nyit6 eszmecseréjének alapjul szolgilt.

A pleniris tilések — szimos résztvevo véleménye szerint — nem bizonyulnak az
aktiv eszmecsere termékeny foruminak. Egyfel6l mar gyakorlatilag meglévo
dokumentumok legitimaci6javal foglalkoznak, mdsrészt nemzeti tapasztalatok
szobeli cseréjével. A delegiltak kozott — a Bizottsig tagjainak igazan jéindula-
ta torekvése ellenére is — van egyfajta hierarchia, az Gjonnan csatlakozé orszi-
gok delegaltjai passzivabbak. A vélemények kozotti eltérések alapvetden az egyes
nemzetek oktatdspolitikdinak fogalom-interpreticiés kiilonboz6ségébdl, illet-
ve prioritdsainak eltérd jellegébdl adédnak. Az oly sokat hangsulyozott eurdpai
dimenzi6 érvényesiilésének egyik alapvetd eleme a rendszerek nyitottsiga mds
rendszerek felé. Ebben az egyes orszagok kozott nagyon nagy, elvi sikon is érvé-
nyesiild, eltérés mutatkozik. A delegiltak leirdsai alapjdn az angol és a skandindv
rendszerek a legdinamikusabbak és a legnyitottabbak alternativ, 4j rendszer-ele-
meket elhinté megoldisokra.

Ha betekintiink a munkacsoport néhdny meghatirozé figurajanak életrajzédba,
kozelebb juthatunk a Lisszabonban kittizott tuddsalapa tirsadalom gyakorlati
mukodésének megértéséhez. Ezeknek a személyeknek a tevékenysége jol érzé-
kelteti a kutat6i és a politikai szféra kozotti dtmenetet és szoros kommunikacioe,
valamint a kutatds és a szakmapolitikai innovicié 6sszefiiggéseit.

3 A szakképzésre valo Gsszpontositds lényege, hogy a tanuléknak nagyon nagy hinyada vesz részt a szak-
képzésben, valamint hogy ezen a teriileten beliil vizsgdlhaté a legjobban a formilis oktatdson kiviil okta-
t6 tandrok és oktatok képzési igénye.
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A munkacsoport legérdekesebb és intellektudlisan legdinamikusabb figurdi
Daniel Kallds, Bartolo Campos és Keith Brumfitt. Campos, a munkacsoport kutato
szakértdje, a portdi egyetem tandra, az életpalya-épitési pszichologia, és a pszi-
cholégiai tandcsadds professzora, aki tobb évtizedes munkdssiga alatt, egyetemi
oktaté tevékenysége mellett, f6leg tandcsadoként dolgozott mind a portugdl nem-
zeti oktatdsi minisztérium szdmos bizottsigdban, mind eurdpai unids intézmé-
nyek szimdra. Kallos, a TN'TEE képvisel6je, ugyancsak egyetemi oktatd, vezetdje
az Umea-i egyetem tandrképzo tanszékének, amelyet 2000-ben alapitottak. Keith
Brumfitt mint az angol oktatdsi minisztérium delegéltja vett részt az iiléseken, de
6 is tobb évtizeden at dolgozott egyetemi oktatoként a pedagdgusképzés teriiletén,
valamint a Teacher Training Agency (TTA) dolgozdja volt, amely az angol pedagé-
gusképzés kozponti szervezete. Mindhirman az egyetem hangsilyosan elméleti
vildgaban szerzett ismereteit forditottdk it gyakorlat-kézpontubb szakmapolitikai
tevékenységiikbe. Ezzel mindkét vildg (kutatéi és politikai szféra) dinamikajara
hatdssal vannak és segitik dsszekapcsolédasukat. A politika és oktatdskutatatds
osszefiiggéseit fejtegetve egy nemrégiben késziilt tanulmany ravilagit a két terti-
let k6zott mozgd szereplok szerepdinamikdjiba, valamint a kutatds és a politikai
szféra egymasrautaltsdgira (Setényi 2001). Egyfeldl a tudomdnyt, mint dinami-
zal6 tényez6t mutatja be, amely mindig Gjabb és djabb tarsadalmi problémakra
mutat ra, amelyek 1éte a modern tomegdemokracidk politikdjanak alapja. Masfel6l
hangsilyozza, hogy a tudomany korrekcids funkciot is betslt, amelyben feltarhat
olyan veszélyeket, illetve kockazati forrasokat, amelyek bizonyos politikai elvek
ontudatlan alkalmazdsabdl szarmazhatnak. Ilyen formén a j6l mak6dé kommuni-
kacio a két teriilet kozott elengedhetetlen feltétele egy jol mikod6 demokratikus
szakmapolitikdnak. ,Amikor a funkcionalis differencidl6dds szintje alacsony, a
politika és a kutatds kozti kommunikdci6 nehézkessé vilik, tisztdzatlan szerepek,
informalis dontéshozis, zavart kommunikdcio, inkonzisztencia, kampanyszert
végrehajtds, hisztérikus »reformra kapcsolds és blokkolds« jelenhet meg a rend-
szerben” (Setémyi 2001). Elmondhatd, hogy a magyar oktataspolitikai rendszer-
ben nagyon kevés olyan szerepld taldlhatd, aki a kutatds és a politika ezen koztes
tertiletén dolgozik szakértéként, vagy tandcsadoként. A kommunikacié a kutatdsi
és a politikai szféra kozott zavaros csatornakon keresztiil folyik.

A stratégiai célok meghatirozasa eur6pai szinten

A munkacsoport els6 évi munkdjit 6sszegz6 jelentés megkisérelte a munka fon-
tosabb tanulsdgait, azaz az eurépai pedagogusképzés sokszin gyakorlatinak po-
zitiv tendencidit 6sszefoglalni (errdl lisd Nagy 2003).

A munkacsoport munkdjinak masodik szakaszdban el6térbe kertilt a nemzeti
szintll implementdcio segitése, azaz az implementiciét gyakorlati médon segitd
elvi keretrendszer kiépitése. A célok elérése érdekében elfogadott munkaprogram
végrehajtdsa soran elért eredményekrol az Eurdpai Tandcs 2004 tavaszan készitett
Ido6kozi Jelentést, amely jelentést az Oktatdsi Miniszterek Tandcsa februar 26-an
fogadta el (Foint Interim Report 2004). A dokumentum ugyan nem tér ki kozvet-
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leniil a pedagogusképzéssel kapcsolatos feladatokra, mégis feladatokat szab meg
a pedagogus szakma és a képzés szimdra.

A dokumentum megfogalmazza a pedagégusok legfontosabb szerepeit az egész
€leten 4t tart6 tanulds keretében, azaz hogy biztositaniuk kell minden dllampol-
gar szamdra a kulcskompetencidk elsajatitasit, az eurépai dllampolgirsigra ne-
velést, valamint hogy a pedagégusoknak el kell sajatitaniuk valtozé szerepiikhoz
alkalmazkodé tanitdsi és tanuldsi médszereket. A dokumentum megadja, hogy
tobb mint egy milli6 dltalinos és kozépiskolai tandrt kell kiképezni és alkalmazni
2015-ig. Az EU az OECD legutdbbi vizsgalataval (Teachers Matter 2004) 6sszhang-
ban kiemeli, hogy ez a genericidvaltis kihivds és egyben lehet6ség is arra, hogy
a pedagbgusi pélyit vonzova tegyék, és kitér a szakma fontossdgara a tarsadalmi
befogadas névelésében. A dokumentum hangsilyozza tovibb4, hogy fontos a ta-
nuléknak olyan pedagégusokkal valé elldtdsa, akik motivaltak és megfelel6 vég-
zettséggel rendelkeznek, hiszen az oktatds és képzés sikeressége a pedagégusok
szakmai elkételezettségén és min6ségén mulik, valamint, hogy a pedagégusok
tevékenységének javitdsa szoros 6sszhangban és dialégusban folyjék az Eurépai
felsGoktatisi térség kialakitdsdval és fejlesztésével. A dokumentum alapvetonek
tartja egy Osszeurdpai kozos referencia és elvi keret 1étrehozdsit az eurépai mun-
kaer6piac hatékony mikodése érdekében. A pedagégusképzési rendszerek dt-
jarhat6sdga, a rendszerek kozotti kolesonos bizalom csak kompatibilis és hiteles
minoségbiztositasi eszk6zokbdl szarmazhat. Az eurépai szakmapolitika szimdra
egy megegyezésen alapul6 sztenderd folyamat elinditdsa és egy iranyvonal gyuj-
temény létrehozdsa a f6 prioritds.

A pedagogus alap- és tovabbképzési rendszerek dtjarhatosdgat azzal a céllal szer-
vezik meg, hogy az EU-s tagorszagokban elkeriilhet6 legyen az elkovetkezendd
évekre prognosztizalt pedagégushidny, illetve a pedagégus-tiltermelés. Az OECD
legut6bbi vizsgalata a pedagégusi palya vonzova tételérdl, illetve a sikeres és ha-
tékony pedagogusok pélydn tartdsirdl abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a
pedagdgusi palya teljes megujuldsra szorul, hogy egy 4j korszak kezd6dik a ,,pe-
dagoégusi hivatis torténetében” (Teachers Matter 2004). A projektet lezaré atfogd
tanulmdny részletesen elemzi a mindségi és mennyiségi meggondoldsokat a pe-
dagégusi pilya vonzovd tételével kapesolatban. Az orszdgokhoz elkésziilt tanul-
manyok becslései szerint néhdny orszag mar most vagy a kozeljovoben pedagégus
hidnnyal fog kiizdeni és ez a hidny szorosan 6sszefiigg min6ségbeli megfontola-
sokkal is. Erre valaszul — a vizsgilat szerint —, ha a rendszerszert viltoztatdsok le-
hetdségét figyelmen kiviil hagyjuk, egyrészt csokkenteni lehet a palyara [épéshez
megkovetelt végzettség szinvonaldt, mdsrészt novelni lehet a palyan lévok meg-
terhelését. Egy masik problémit is felvet a tanulmany, miszerint vannak orszigok,
amelyek jorészt a szakma alacsony tarsadalmi presztizse miatt pedagégus tilter-
meléssel kiizdenek (pl. Korea). Ez esetben — figyelmeztet a tanulmény — arra is,
hogy gondot jelent, hogy a jol képzett pedagdgusok szimara nincsen megfelel6
allds, viszont mds allds betoltéséhez nem alkalmasak a kompetencidik.
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Az 1d6kozi Jelentés gondolataival és az OECD vizsgilat megfigyeléseivel 6ssz-
hangban az eurépai, a pedagégusképzés munkacsoport két £6 témaval foglal-
kozott az elmilt id6szakban: a pedagégus alap- és tovabbképzési rendszereinek
atjarhatdsagaval és a pedagogusi szerep 1j elemeire val6 felkészités kérdésével.
Megfogalmazta tovibbd, hogy a pedagdgus alapképzés elsésorban, de a tovibb-
képzés menete is tegye lehetévé a karrier tervezését és a palydn beliili, de az azt
id6szakosan el is hagy6 személyes mobilitist. Végezetiil pedig hangsilyozta, hogy
a pedagdgusokat arra az \jj szerepre kell felkésziteni, hogy az ismeretitaddson és
informéciokozlésen tuil, képesek legyenek alkalmazkodni a gyorsan valtozé vi-
lighoz, és hogy erre didkjaikat is képesek legyenek megtanitani.

A fenti célok nemzeti szint megvaldsithatdsiga érdekében, a pedagégusképzo
munkacsoport egy elvrendszert fektetett le a pedagégusok végzettségre és kom-
petencidira vonatkozéan, amelybdl a Bizottsig ajanldsok elkészitését is tervezi.
Az elvrendszer £6 célja a pedagégusi palya vonzéva tétele, hiszen a pedagégus
fontos kulcsszerepl6 az inkluziv tirsadalom (befogadé tarsadalom) megteremté-
sében, valamint az egész életen 4t tartd tanulds kultirdjanak meghonositdsiban.
Az egész életen 4t tartd tanulds az uniés oktatds- és képzési politikdk kozos lo-
gikai kerete.* A ,befogaddokészség” fogalma itt magdban foglalja a k6z6s eurdpai
kultira alapjairél, valamint a nagyon eltér6 nemzeti és regiondlis dimenzidkrol
val6 magas szintt tdjékozottsigot. Az ,uij kor pedagégusa” fontos, hogy képes
legyen a tanulds és a tanitds gyakorlatiar6l gondolkodni, és hogy jirtas legyen a
pedagdgiiban, az innovécidban, a kutatisban és az oktatds tarsadalmi és kultura-
lis dimenziéiban. Fontos kitétel az is, hogy a szakma mozgékony legyen. A moz-
gékonysiag (mobilitds) itt kétféleképpen értelmezendd: egyfeldl a pedagégusok
palydjuk sordn tanuljanak, illetve dolgozzanak tobb orszigban; mésfel6l, hogy
legyenek képesek az oktatds kiilonb6z6 szintjei kozott mozgd, illetve az oktatds
€s képzés tagabb teriiletén mds témakorben is munka vallaldsira. A pedagogusi
szakma a fels6oktatdsi intézmények és az iskolak szoros egytittmikodésére kell,
hogy épiiljon, mert csak igy érhet6 el a pedagdgusi gyakorlat és elmélet valoban
szerves Osszekapcsolodisa. A pedagégusnak képesnek kell lennie arra, hogy a tu-
disitadds minden eszkozével banni tudjon (ideértve az ICT hasznalatit is), krea-
tivnak bizonyuljon a megfelel6 tanuldsi kornyezet biztositisiban; segitse a tarsa-
dalom egyes tagjait a tairsadalomba val6 integralédasban és a tanulasban (Comzmnon
European Principles 2005).

Két masik teriileten is elért eredményeket a munkacsoport, amelyek az éves je-
lentésben is megjelennek (Implementing. .., Improving... 2004)). Az egyik a peda-
gégusok képzési igényeinek megfogalmazdsa, a mésik pedig a pedagbégusképzés
min6ségének mérésére alkalmas indikdtorokra tesz javaslatot.

A minéségbiztositisért felel6s alcsoportban megkezd6dott azon kozos kritériu-
mok és modszerek kidolgozasa, amelyek alapjan a dontéshozok megallapithatjik

4 Ennek f6 dokumentumai: Memorandum az élethosszig tart6 tanuldsrél (European Commission, 2000);
valamint Az élethosszig tartd tanulds eurdpai térségének megvaldsitisa (Europan Commission, 2001b).
Az utébbi dokumentum egy tagillami konzulticié eredményeként sziiletett. A helyes terminus ,egész
életen 4t tart tanulds” — ldsd: késziild nemzeti stratégia.
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a szakképzésben tanit6 pedagégusok tanulisi és tovabbképzési sziikségleteit. A
munkacsoport egy eurdpai szinten kidolgozott mindségbiztositisi elemz6 rend-
szert alkalmazott egyes esettanulmdnyokra és olyan kulcskérdéseket igyekezett
megfogalmazni, amelyek segithetik a dontéshozokat a tanarok tanuldsi és tovabb-
képzési sziikségleteinek megallapitdsiban. A kulcskérdések vonatkoztak a terve-
zésre, a megvalositdsra és az értékelésre is. Késobb ennek alapjin az alcsoport j6

gyakorlatokat gyjtott 6ssze a kiillonb6z6 orszagokbdl. Két szinten sziilettek meg-
allapitdsok: i) a mindségbiztositisra vonatkozo k6zos kritériumok, szempontok és

tényezok, amelyek a tagorszagok jo gyakorlatdban és tapasztalatiban megjelennek;

ii) kontextudlis minGségbiztositasi kritériumok, azaz olyan szempontok, amelyek
csak speciilis osszefiiggésekben és helyzetekben jelennek meg.

A j6v6ben a j6 gyakorlat dttekintésekor alkalmazott k6z6s minéségi kritériu-
mok vilaszok lesznek azokra a specialis kérdésekre, amelyek fellelhetok minden
szakképzési rendszerben, és segitik a pedagégusok tanuldsi és fejlesztési sziikség-
leteinek felismerését. Ez a rendszer és gondolkoddsmaéd kiterjeszthetének latszik
a nem szakképzésben tanité pedagégusokra is.

Az indikatorokkal foglakozé alcsoport — a mar meglévé, az EU és az OECD 4l-
tal meghatdrozott indikdtorokon tal — a kovetkez6 indikatorokat javasolta a peda-
gogusok képzettségének teljes szakmai €letiiket végigkiséré mérésére: a szakmai
fejlesztési programokkal valo elégedettségi szint; azon pedagdégusok ardnya/szd-
zaléka, akik folyamatos szakmai fejlesztésben/képzésben vesznek részt; a kiilon-
b6z6 képzettségi szinttel rendelkez6 pedagégusok szimardnya; a pedagégusok
képzésébe vald befektetés (nem csak anyagi) szintjének véltozasa.’

Az alcsoport egy rovid- és egy kozéptavi stratégiit is létrehozott az indikdtorok
fejlesztésére. A rovid tava stratégia (kevesebb, mint egy évnél rovidebb id6szakra
vonatkozoan) egyfeldl a szakmai fejlodésben az egyes nemzetek indikatorhasz-
nélatdra vonatkozéan feltérképez6 csoportos tanuldsi (peer-learning) gyakorlatok
kivitelezését, valamint a j6 eurdpai szinten hasznilhat6 gyakorlatok gytjtésétira-
nyozza el6. Misfeldl a stratégia egy kutatdst tervez, amely a fent emlitett négy
indikdtor kozotti kapesolatot tirja fel. Ez egyben az els6 1épés lenne egy olyan
koncepcionilis keretrendszer felé, amelyben az Gsszes, a témaban haszndlhat6 in-
dikitor egyetlen egy rendszeren beliil keriilne meghatirozasra.

A kozéptava terv (két-hdrom éves idotavlattal) egy Eurydice-felmérés lenne,
amely az egyes tagorszigokban mdar meglévo vagy tervezett mindségbiztositasi
rendszereket vizsgilna a pedagégusképzés szempontjibol. Ennek a felmérésnek
a részleteit az Eurydice iroda mér kidolgozta.

Az indikdtorokra vonatkozoé toviabbi kutatds {6 célja a statisztikai informacié-
kon tdlmutatd, a didkok tanuldsi élményeinek minéségét befolyasold tényezok
vizsgilata.

5 Az EU a lisszaboni célok eléréséhez kidolgozott részletes munkaprogram keretében 29 indikdtort hata-
rozott meg. Ebbél az a harom indikétor, amely a tandrképzésre vonatkozik, csak a tandrhidny, illetve -
tiltermelés témdjit érinti, de nem tér ki a tanitds min3ségére és tartalmara. Az OECD-indikdtorok (in:
Education at a glance 2003) nagyrészt a kiilonb6zé tandri alap- és tovdbbképzések tipusait mérik.
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A magyar helyzet
Helyzetkep

Az EU iltal meghatirozott célok Magyarorszdg szamdra is valés kihivasok.
Magyarorszagon egyszerre van pedagégushiany és pedagbégus-tiltermelés: bi-
zonyos szakmadk, illetve tantirgyak esetében tul sok pedagégus van a pélydn, mely
alacsony hatékonysdghoz vezet, mig mds szakmak, illetve tantirgyak esetében hi-
dnyoznak a megfelel6 képesitést pedagégusok. Hazankban ,,1999 és 2002 kozott
a folyamatosan csokkeno tanuldi létszam ellenére — a szakmunkasképzés kivételé-
vel — minden oktatdsi szinten nétt a kozoktatdsban dolgozé pedagogusok létsza-
ma” (Imre, Nagy 2003). Ezzel egyidejuleg ,,a 2001-es oktatastigyi adatok szerint
a f6 munkaviszony keretében pedagégus-munkakorben alkalmazottak 3,1 sza-
zaléka nem rendelkezik pedagdgiai »képesitéssel«”. Ez a probléma folyamatosan
gratermel6dik, mivel a véltozé tarsadalmi kihivasoknak megfeleléen, a tantervi
reformok nyoman Gjabb muveltségteriiletek valnak fontossd az oktatdsban. A to-
vabbképzések inkdbb csak kovetik ezeket az 4j kihivasokat.

A pedagégusképzés és -tovabbképzés teriiletén sziikséges tartalmi valtozasok-
nak két f6 osszetevije van. Egyfeldl az alap- és toviabbképzést a kuleskompeten-
cidk fejlesztésére, valamint az 4j tanuldsi kultira (amelynek kzponti gondolata
az egész €leten dt tart tanulds) elterjesztésére kellene 6sszpontositani. Masfelél
nagyobb hangsilyt kellene fektetni a gyakorlati médszertani képzésre. Tovibbra
is probléma hogy, a tantdrgy-pedagdgiik, a szakmédszertan helye nem tisztizotta
tudomdnyteriiletek, tudomanyagak rendszerében, vitatott a neveléstudoméanyhoz
val6 sorolasuk, ugyanakkor a pedagégusképzésben nem tekinthet6 szakembernek,
aki nem rendelkezik az adott életkorhoz illeszkedé médszertani, tantdrgy-peda-
gbgiai ismeretekkel. Mindezen pontok vonatkozasiban fontos, hogy a felséokta-
tasi intézmények szorosan egyittmukodjenek a kozoktatdsi intézményekkel, és
kiilonosképpen, hogy a kézoktatasi intézmények intenzivebb szerepet véllaljanak
a pedagégusok képzésében. A bolognai folyamat keretében végbemend fels6okta-
tasi reform nagyobb hangsulyt fektet a pedagégusképzésre a felsGoktatis keretein
beliil, amennyiben a pedagégusképzést a szaktargyi képzést kovetden, egy 6nillo,
egységes magiszteri program keretében tervezi, tovabba hogy a reform vilaszol-
ni probal a kozoktatds 4j elvarasaira is. Egy 2001-ben irott, a felsdoktatds és koz-
oktatds viszonyit elemz6 tanulmany hangsilyozza, hogy a monolit iskolaszerke-
zet megszunése, a kozoktatdsi rendszer irdnyitisinak fokozatos decentralizicidja,
az iskolai autonémia irdnti igény névekedésével, a pedagégusok tevékenységének
elvirt béviilése, egyarant az ismeretek, képességek, készségek 1j hierarchidjit
hozza (A felséoktatds... 2001). Részben a kozoktatds tartalmédnak, struktiardjanak
gyakori és elére nem is felmérhet6 viltozasai okan, részben a kozalkalmazottak
jogalldsat szabilyozo6 torvény és a kozoktatasi torvény képesitési el6irdsai miatt,
részben pedig a pedagégus munkaban kiilonosen nélkiilozhetetlen dllandé meg-
Wulds segitése, a nemzetkozi fejlodéshez valé igazodas végett is szitkség van arra,
hogy a pedagbgusképzés és tovabbképzés egységes rendszert alkosson.
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Magyar hilozat és nyitott koordindcio

Mivel az EU-nak a pedagdogusképzés és -tovabbképzés teriiletén megjelolt £6 fej-
lesztési céljai — részben értheté moédon — erdsen Gsszecsengenek a Magyarorszigon
fejlesztendd £6 teriiletekkel, fontos, hogy Magyarorszag aktivan részt vallaljon
az eurdpai tandrképzési munkacsoport munkdjiban. A csoport tevékenységének
alapgondolata, hogy az EU {6 célkitlizéseivel 6sszhangban, a nemzeti szakmapo-
litikakbdl lesztirhet6 tapasztalatok segitségével fogalmazza meg ajinlasait a pe-
dagégusképzés és -tovabbképzés megujitdsira vonatkozéan. A nyitott koordind-
ci6 elvén mikodo kozos munka lehet6séget ad arra, hogy a nemzetek tanuljanak
egymidstol és egymads hibaibol. A rendszeres talilkozdokon az egyes nemzetek kép-
visel6i beszamolnak arrél, hogy hogyan terjesztik el hazdjukban a munkacsoport
eredményeit, illetve, hogy milyen gyakorlatok formdjiban vezetik be a munka-
csoport altal megfogalmazott szakmapolitikai irdnyvonalakat az egyes tagorsza-
gokban. Ez az eszmecsere nem pusztan az EUs irdnyvonalak végrehajtsrol szol,
hanem arrdl is, hogy a nemzeti szintt tapasztalatok az irdnyvonalakkal kapcsolat-
ban segitik az eurdpai szintt szakmapolitikai tovibbgondolkodast. Ilyen formdn
a nemzeti gyakorlatok alakitjak az EUs szakmapolitikai elvirdsokat, és egyben
segitik, hogy a kiilonb6z6é nemzeti képzési és tovabbképzési rendszerek harmo-
nizalhat6va és atjarhat6va viljanak. Ez kordnt sem jelenti a pedagégusképzési és
-tovabbképzési rendszerek egységesitését Eurépaban.

A munkacsoport munkajinak mdsik fontos vondsa az intenziv kommunikaci6 a
munkacsoport nemzeti delegiltja és a nemzeti szakmapolitikak megalkotéi kozott.
Ezért nagyon fontos, hogy a munkacsoport tevékenységében résztvevé nemzeti
delegalt olyan szakmai hil6zattal rendelkezzen hazdjaban, amelynek a hazai peda-
gégusképzés és -tovabbképzés minden fontos teriiletérél megfelel6 szakemberek
a tagjai. Lényeges, hogy a hdlézat tagjai a kormdnyzat és a minisztériumok, vala-
mint az egyéb tarsadalmi partnerek korébol szarmazzanak. Ennek a hdlézatnak a
kiépitésére tett kisérletet a 2004 oktdberében megszervezett, a briisszeli munka-
csoportok munkdjanak eredményeit terjeszté konferencia is, amely ilyen érdekeso-
portok képvisel6it kisérelte meg 6sszehivni, hogy kézosen gondolkozzanak az EUs
célkituzések magyarorszagi relevancidjarol (Oktatds és Kepzeés 2010, 2004). A peda-
gogusképzés munkacsoport munkdjit megvitat6 csoportban a Bologna Bizottsag,
az OKNT pedagogusképzésért, illetve -tovabbképzésért felelos bizottsigainak
képvisel6i mellett jelen voltak a kiilonb6z6 magyarorszagi egyetemek és f6iskolak
pedagdgia, illetve pszicholégia tanszékeinek vezetoi, illetve dékanjai, valamint az
Oktatdsi Minisztérium és az Orszagos Kozoktatdsi Intézet képvisel6i.

A konferencia hangsulyozta egy szakért6i halézat mikodtetésének fontossagit a
pedagogusképzés teriiletén, amely biztositand a kiilonb6z6 szintt képzésben dol-
gozok érdekeinek 6sszehangoldsit és egy kozos nyelv hasznélatit. Megfogalmazta,
hogy célszerti lenne ezen kiviil létrehozni a pedagégusképzés kutato, fejleszto és
szolgiltaté hilozatat. A konferencia megillapitotta tovibba, hogy a hazai hely-
zet megvitatdsira és megolddsira az uniés alapelvek helyes kereteket és helyen-
ként valaszt adnak, ezért nagymértékben segitik a hazai fejlesztéseket. A hang-
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sulyok természetesen tobb ponton méshol hizédnak: mig az Eurépai Uni6 ré-
gebbi tagorszdgaiban a pedagégushiiny kovetkeztében alapvetéen mennyiségi,
Magyarorszigon féleg mindségi fejlesztésre van sziikség. Az elkészitend6 nemzeti
egységes pedagdgus stratégiaval kapcsolatban a konferencia megillapitotta, hogy
a stratégia a kiilonféle (minisztériumi, szakmai, tudomanyos) bizottsigok egyet-
értésével jojjon létre. A férum végiil, de nem utols6 sorban, 6sszefoglalta az EU
egyéb munkacsoportjainak a pedagégusképzéssel kapcsolatos javaslatait.

Mivel a pedagégusképzés atjarhaté mindéségi rendszerének kidolgozasa minden
tagillam szdmdra feladat, elengedhetetlen, hogy a kiilonb6z6 nemzetek szakma-
politikusai egytittmikodjenek e feladat megoldasiban. Ebben a pedagogusképzé-
sért felel6s eurépai munkacsoport fontos hidfunkciot tolthet be. Az elkovetkezo
id6szakban t6bb munkacsoport feloszlik, és helyette az orszdgok bizonyos téma-
kat (c/uster) koriil jirva ,,egymdstél tanuldsi gyakorlatokat” (peer-learning exercise)
hajtanak végre. Igy a munkaprogram kidolgozasinak kévetkez6 fazisiban valo-
ban a reformok megval6sitisinak gyakorlati eldsegitése keriilhet el6térbe.

A pedagégusképzéssel foglalkozé eurépai munkacsoport munkdjinak és mun-
kamdédszereinek rovid ismertetése azt kivinta bemutatni, hogy az uniés szakma-
politika hogyan €l a nyitott koordindcié médszerével. Kiemelte, hogy: az uni6 a
koz6s irdnyvonalakat mindig a nemzetekkel szoros dialégusban szabja meg, és
vizsgalja djra és ujra feliil. Igy a tagorszdagok valoban formaléiva vilhatnak az EUs
szakmapolitikdnak. Az, hogy az egyes tagorszagok, de kiilonosen az Gjonnan csat-
lakozottak, gyakorlati szinten elsajatitsak, hogy a kommunikéci6 és a kolesonos
tanulds hogyan mukodhetnek, mint hatékony, szakmapolitikdt szabalyozé esz-
k6zok, valészintileg még hosszua tanulasi id6t vesz igénybe.
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