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MIT TEHET AZ ISKOLA?

HAZAT TARSADALOMKUTATASBAN A HETVENES években eresztett igazdn gyo-
keret az oktatdsi rendszer m(ikddésének makro-szemléletti megkozelitése és
modszeres empirikus vizsgdlata. A kezdeményezés a szocioldgia feldl érke-

zett, 4m csakhamar interdiszciplindris jelleget 6ltott. Kozgazddk, demogréfusok, pszi-
cholégusok és mds tirsadalomtudomdnyos diszciplindk reprezentinsai megkiilon-
boztetett érdeklgdéssel fordultak az iskola vildga felé, és a hetvenes-nyolcvanas évek-
ben — tobbek kozdte — arra a valéban kardindlis kérdésre keresték a vélaszt, miként
lehetne a hazai iskolarendszer m(ikodését a tdrsadalmi reformok, sdt, a kardindlis
tdrsadalmi vdltozdsok szolgalatdba dllitani. A sokféle tudomdny néz8pontjit 6tvoz8
megkozelitések nemcsak figyelmet keltd teoretikus megallapitdsokat és empirikus
ismereteket halmoztak fel, hanem a tudomdny embereinek 6sszefogisa az oktatés
reformjét célz6 kollektiv cselekvésben is megnyilatkozott. A leginkdbb reprezentativ
véllalkozds a Magyar Tudomdnyos Akadémia égisze alatt bontakozott ki, és az okta-
tés tartalmi korszer(sitésének tudomdnyos megalapozésit célozta.

Iskoldziési esélyek az dllamszocializmusban

Tiérsadalmi visszhangot és kozfigyelmet azonban els8sorban azok a kutatdsok keltet-
tek, amelyek magénak az dn. szocialista nevel8iskoldnak az ideolégiai doktrindjdval
titkoztek. Tobbek kozott azzal a hatalmi-uralmi berendezkedés legitimdldsdt célzé
4llitdssal, miszerint a szocialista tdrsadalom viszonyai kozott az oktatdsi rendszerben
az iskoldzdsi esélyek egyenldvé vildsinak tendencidja érvényesiil. A hatvanas évek
kozepén indulé empirikus vizsgdlatok ugyanis bizonyitottédk, hogy az esélyegyenld-
ség ideoldgiai tézise koszond viszonyban sincs a redlis tdrsadalmi-pedagdgiai folya-
matokkal. Meglehet8sen hosszt idének kellett eltelnie addig, amig a hatalmi aktorok
kényszerien tudomdsul vették, hogy a hazai kbzoktatdsban nem az esélyegyenltlen-
ségek megszlinésének, hanem éppenséggel azok tjratermel8désének, sét, novekedé-
sének tendencidja érvényesiil.

A hatvanas-hetvenes évek mértékad iskolaszocioldgiai kutatdsai a tdrsadalmi struk-
tira és az iskolarendszer osszefliggésének és kolesonhatdsdnak szisztematikus megis-
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merését tlizték célul.! Az alapvetd kérdés az volt, hogy a hazai dllamszocialista beren-
dezkedés keretei kozott a tdrsadalmi tagoltsdg és az egyenl8tlenségi rendszer hatésai
és kovetkezményei miképpen jelennek meg a pedagégiai intézményrendszerben, to-
vébb4 maga a kozoktatdsi rendszer mennyiben jdrul hozzd a tdrsadalmi tagoltsdg és
egyenlStlenség konzervéldsdhoz és jratermeléséhez. E kutatdsok meglehetésen le-
hangolé konkluziéja az volt, hogy az dllamszocialista oktatdsi rendszer egyszer(ien
nem tud mit kezdeni a strukturalis gyoker( iskoldztatdsi esélyegyenldtlenségekkel.
Mikézben a rendszer legitimaldsdnak céljait kdvetd programideoldgia llhatatosan
deklaralta az egyenld esélyek elvét, az oktatdsi rendszerben a tédrsadalmi esélyegyen-
18tlenségek novekvd mérvli djratermelddésének tendencidja érvényesiilt. A megkii-
lonboztetetten kedvezdtlen szocio-kulturdlis mili6bdl érkezd tanuldk jé része funk-
ciondlis analfabétaként [épett ki az oktatdsi rendszerbdl. Ha a széban forgé tanulék
valamiképpen mégis befejezték az dltaldnos iskoldt, rendszerint nem tettek szert olyan
ismeretekre és képességekre, hogy megfelelhessenek a kozépfoku oktatds minimdlis
kovetelményeinek. A tomeges iskolai kudarc kovetkeztében egy-egy kohorsz mint-
egy egynegyede mobilitdsi esélyek nélkiil, tanulatlan segédmunkdsként gyarapitotta
a gyakorta feleslegesen foglalkoztatottak igen nagy tomegét. A nyolcvanas években a
vezet réteghez és a szakértelmiségick csoportjahoz tartozé fiatalok mintegy négy-
otode érettségizett. Ez az ardny azonban az alacsony iskoldzottsdgu tarsadalmi cso-
portbdl érkezd tanuldk korében minddssze egystodnyi volt. A felséfokud tovébbra-
nulds szempontjdbél pedig az empirikus felvételek az emlitett tdrsadalmi csoportok-
hoz tartozék kozott tizenhét-tizenkilencszeres esélykiilonbséget regisztréltak.

Mindez 6sszeftiggott azzal is, hogy hazdnkban rendkiviil sziik dtereszt8képességti
oktatdsi rendszer mikodott. Valéjaban a hetvenes évek kozepétdl a nyolcvanas évek
végéig semmiféle lényeges expanzié nem volt a kozép- és felsGoktatdsban. Az iskold-
z4si ardnyok befagyasztdsa 5nmagaban is felerdsitette az oktatdsi rendszert egyébként
is uralé kiszorit6 versenyt. Az er8sen preszelektiv és sokféleképpen hierarchizdlt ok-
tatdsi szisztémdban pedig sziikségképpen olyan kivalasztdsi logika érvényesiilt, ami a
tdrsadalmi eredet(i esélyegyenl8tlenségek érvényesiilésének kedvezett.

Az oktatdsi rendszer miikodési zavarainak makro-szemléletli elemzése egyre in-
kébb rendszerkritikai jelleget 6ltott. A kutatdsok ugyanis arra vetettek fényt, hogy a
funkciézavarként jelentkez8 problémdk jérészt rendszerkototeek, jelent8s mértékben
az 4llamszocialista hatalmi-uralmi m{ikodés sziikségképpeni kovetkezményei és kisé-
r8jelenségei. A funkcidzavarok ugyanis szorosan dsszefiiggtek azzal, hogy a pértdllam
az oktatdsi rendszert elsésorban hatalmi eszkozként kezelte. Ennélfogva monopoli-
zélta az okratdst, a pedagdgiai intézményeket pedig megfosztotta a szakmai autoné-
mia, az 6néll6 kezdeményezés, a helyi pedagdgiai program lehet8ségétsl. Az 4llami
monopdlium univerzilis elvként érvényesiilt. Az intézmények birtokldsiban éppugy
kifejez8dott, mint a pedagdgiai tevékenység tartalmanak, az iskola m(ikodésmédja-
nak, a pedagégusok tevékenységének szigoru és kizérdlagos jellegii szabdlyozdsiban.

1 E kutatdsokat els6sorban Ferge Zsuzsa, Gazs6 Ferenc, Haber Judit, Kozma Tamds, Pataki Ferenc, Téncos Gébor,
Virhegyi Gydrgy részben kozos vizsgdlatai és tanulmdnyai reprezentaltdk.
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Az éllampedagégiai monolitizmus jogi normaként kezelte a tanterveket, nevelési prog-
ramokat és mddszeres elSirdsokat, és gyakorta irraciondlis elképzeléseket oktrojélt az
oktatdsi rendszerre.

Az id8r8l-id8re meghirdetett nagy reformkampdnyok dltalaban kudarccal végz8d-
tek. Novelték az oktatdsi rendszer funkciézavarait. Egyre nyilvdnvalébbnak t(int,
hogy sem a kozoktatdsban, sem a felséfokt képzésben nem lehet sz6 semmiféle jelen-
t6s fejlédésrdl az okratds dllamszocialista rendjének felbomldsa nélkiil.

A radikdlis vdltozdsok a nyolcvanas évek kozepén kezdSdtek. A ’85-ben elfogadott
oktatdsi tdrvény megsziintette az iskolai tevékenység direkt hatalmi-dllamigazgatdsi
vezénylésének lehet8ségét, utat nyitott az iskolai autonémia, a pedagégiai pluraliz-
mus kibontakozésihoz, a helyi igényeknek megfelel§ pedagégiai programok megal-
kotdsihoz és realizdldsdhoz. Az oktatdsra nehezed§ dllami monopélium mindenha-
t6sdgdt, a tantervi, tankdnyvi és médszertani egydntetliséget egyre inkdbb az alterna-
tiv programok kinélata és terjedése valthatta fel. E folyamat szerves elemeként az
utolsé szocialista parlament 1990-ben torvénymddositéssal biztositotta a fenntartdi
pluralizmus érvényesiilését. Az iskolaalapitdi jog az egyhdzakat éppuigy megillette,
mint a természetes és jogi személyeket. Ez a dontés tjabb [épéssel vitte el6re az dllami
monopdlium megsziintetését. A kozoktatds dllamszocialista rendjének felbomldsa tehdt
hazdnkban megel8zte, nem pedig kovette az dllamszocializmus 6sszeomldséval dssze-
fonédé hatalomvaltast. Valéjaban ezek a valtozdsok tdlmutattak az oktatdsi rendsze-
ren, az 4llamszocialista hatalmi berendezkedés egészét gyengitették.

A hatalomviltist kovetden az iskola makrokdrnyezetében kardindlis valtozdsok
torténtek. Az egymdst vélté kormdnyzatok jérészt divergdlé oktatdspolitikai elképze-
léseket és torekvéseket igyekeztek érvényre juttatni. Ennélfogva maga az iskolarend-
szer szimtalan, dltaliban rovid tdvon érvényes véltoztatdst élt meg. Magdt a rendszert
azonban mindmdig nem sikeriilt perspektivikus fejlédési pélydra allitani. Az okok
sokréttiek. Elemzésiik meghaladja a mostani irds lehet8ségeit. Ezdttal mindossze arra
tesziink kisérletet, hogy a tdrsadalmi makroszerkezet dtalakuldsinak néhdny, az isko-
lédzési esélyegyenl8tlenségek alakuldsa szempontjabdl kivdltképp fontos hatdsdt és
osszefliggését elemezziik.

Makroszerkezeti valtozdsok és iskoldzasi esélyek

Az orszégban zajlé rendszertranszformdacié eddigi folyamatai mélyrehaté strukeurdlis
megosztottsigot eredményeztek. A rendszerviltozds extrém médon polarizélt térsa-
dalmi szerkezet kialakuldsdhoz vezetett. Egy olyan erételjesen hierarchizalt, piramis-
szerien felépiil§ makroszerkezet alakult ki, amelyben a tdrsadalom mintegy egyhar-
mada 0j underclass-ként egzisztdl, reményteleniil kiviil reked a tédrsadalmi integraci-
6n, és nem birtokol semmiféle olyan javakat, amelyek a kapitalista piacgazdasdg koriil-
ményei kozott az egyéni élethelyzetek konszolidéldséhoz vagy javitdséhoz minimélisan
sziikségesek. Rdaddsul a kialakult egyenl8tlenségi rendszer konzisztencidja is rendkiviil
merev, nemcsak az anyagi, hanem a tuddsjavak, st az ilyen javak megszerzésének esélye
is szélséségesen egyenlStleniil oszlik el a tirsadalomban. Az underclass-t alkoté térsa-
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dalmi csoport gyakorlatilag kiszorult a munkapiacon keresd poziciéra vélthaté kur-
rens tuddsjavak megszerzésének intézményes lehet8ségeibdl is.

Mindez olyan tdrsadalomban tértént, ahol az dllampolgdrok tdlnyomé t6bbsége a
szocidlis biztonsdg értékeihez igazodik. Mindennél fontosabbnak tartja a létbizton-
sdgot, tovabbd az egyenl8tlenségek elviselhetd keretek kozott tartdsit, valamint azt,
hogy a tdrsadalmat alkotd egyének szocio-6kondmiai stétusukedl fiiggetleniil vehes-
senek részt az esélyt adé iskoldzdsban és képzésben, hogy valaming esélye mindenki-
nek legyen az egyenl8tlen pozicidkért folyé rendkiviil kiélezett versenyben. A struk-
turdlis dtalakulds eddigi menetében tehat a szocidlis értékek primdtusit vallé térsada-
lom egy olyan berendezkedés felé sodrédott, amit a tomeges elszegényedés, a stdtus-
vesztés, az esélyegyenlStlenségek szinte minden formdjinak novekedése jellemez.
Egybehangzé kutatdsi tapasztalat, hogy az dllampolgarok tébbsége nem talélja a maga
helyét és perspektivdjdt a kialakult strukedraban.

A térsadalmi polarizdci6 hatésait az dllampolgéri kozérziilet is adekvétan tiikrozi.
Az Ugynevezett szubjektiv strukedrakép a rendszervéltozés folyamatdban drasztiku-
san médosult. A kilencvenes évek eleje 6ta [ényegében szétolvadt a felsd kozép- vagy
felsGosztalyi statust érzékel8k csoportja. Ez empirikusan aktudlisan gy fest, hogy az
évtized végén az dllampolgarok alig t6bb mint egy szdzaléka érzékel fels§ kozép- vagy
felsGosztélyi stdtust. Ezzel szemben a kilencvenes évek elején a lakossig kozel egyhar-
mada sorolta magdt a fels§-kozéposztalyi stdtuscsoportba. Mds kérdés, hogy ez az
onbesorolds nem annyira a valésigos statushelyzetet, mint a tdrsadalmi felemelkedés
reményét és végyit fejezte ki. Ezek az ambicidk azonban mostanra szétporladtak és
jorészt illuzérikussa véleak.

A szubjektiv struktdrakép tovébbi jellegzetessége, hogy nagyjabél minden mdso-
dik 4llampolgir konzekvensen a tirsadalom talapzatdn 4ll6 als6 osztélyok élethelyze-
tével azonos stdtusviszonyokat érzékel. Voltaképpen 8k a rendszerviltozds vesztesei,
hiszen jé résziik nem tudta meg@rizni az dllamszocializmusban birtokolt munkapiaci
pozicidt, a valamelyes stabilitdst biztosité folyamatos jovedelemszerzés lehet8ségét és
az esetleges tdrsadalmi emelkedés esélyét. A szubjektiv struktdrakép egyuttal fényt
vet arra is, hogy miért jellemzi az dllampolgérok tobbségének jovSképét a szkepticiz-
mus, sdt, a kifejezett bortldtas, illetve a személyes vagy csalddi jovdvel kapesolatos
bizonytalansdg és ambivalencia. Bar a pesszimista kozérziilet az utébbi néhdny esz-
tend@ben valamelyest enyhiilt és ndvekedett a személyi és csalddi kildtdsokat poziti-
van mindsitSk tdbora, a tobbé-kevésbé optimisztikus életérzések jelenleg is legfeljebb
a lakossdg hdromtizedét jellemzik. A szubjektiv struktirakép és trsadalmi kozérzii-
let tehdt igen pontosan kifejezi és leképezi a tirsadalmi valtozdsok makroszintd, de a
személyes élethelyzetek alakuldsat dtsz6vE hatdsait és kvetkezményeit, amelyek egye-
l8re jobbdra negativak.?

Természetesen a rendszerviltozds nyerteseket is teremtett. A tdrsadalom jé egytize-
de az életfeltételek alakuldsa szempontjdbdl kifejezetten a valtozdsok haszonélvezgje-

2 Az empirikus adatok a TARKI 1992. évi 2998 f6t reprezentalé felvételéb6l, tovibbd a Szonda-Ipsos 2000-ben

3000 vélasztopolgdr kirében elvégzett vizsgdlatdbol szdrmaznak.
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ként, nyerteseként definidlja 6nmagit. Els8sorban a t8ketulajdonos, a villalkozé-
menedzser, tovabb4 a banki-pénzforgalmi szféraban dolgozé csoportokrdl van szé.
Végeredményben arrdl a fels§ decilisrdl, amelynek a regisztrilhaté 6sszjovedelme
mintegy kilencszerese az alsé jovedelmi tizedbe tartozéknak. A tirsadalom egytizedé-
nek életfeltételei és tdrsadalmi esélyei azonban hatdrozottan javultak, az dllampolgdr-
ok tovébbi kétotdde pedig lényegében megdrizte korabbi tarsadalmi statusdt és élet-
mindségét. Ez utébbi tdrsadalmi csoportot az jellemzi, hogy pozitiv és negativ haté-
sokat egyardnt érzékelt a rendszervaltozds menetében, e hatdsok azonban kiegyenli-
t8dtek, nem okoztak egyértelm( pozicidvesztést, lesiillyedést, igaz, emelkedést sem.

Mindez igen fontos koriilmény a tdrsadalmi stabilitds oki magyardzata szempont-
jabél. Arrél van szd, hogy a kollektiv cselekvésre és nyomdsgyakorldsra leginkdbb
képes térsadalmi csoportok jorészt kompenzélni tudtdk az ket ért veszteségeket,
kovetkezésképp koriikben nem halmozédott fel olyan mérvii elégedetlenség, ami
radikdlis szembendlldst vagy nyilt konfrontéciét gerjeszthetett volna. A tizszdzalék-
nyi nyertes és a tovibbi mintegy kétotodnyi stdtus6rzd az egyéni érdekérvényesités
célravezetd médjdt vélasztotta, a kollektiv cselekvés a stdtusGrzésben nem jdtszott
szdmottevd szerepet. Bar a rendszervéltozds b8ségesen termelte a veszteseket, hiszen
minden mdsodik dllampolgér kirvallottnak tekinti magat, a rendszer stabilitdsa még-
sem forgott veszélyben. A kdrvallottak dltal is elt(irt, de el nem fogadott tdrsadalmi
berendezkedés alakult ki, s a vesztesek életfeltételeik drasztikus romldsa ellenére is
tartdzkodtak a destabilizdl$ kollektiv megnyilatkozdsoktdl. A tirsadalmi elitek a vesz-
tesek érdekeit konzekvensen kirekesztették a politikai mez8bél. Az elmult évtized-
ben nem akadtak olyan aktorok, amelyek felkaroltik volna a vesztesek érdekeit, sok-
kal inkdbb a vesztesek eszkoztelenitésére torekedtek. Mindezt az dllampolgérok is
érzékelik. Az empirikus felvételek fényt vetettek arra, hogy a parlamenti pértok mint
az el8nyos helyzet(i érdekcsoportok képviseldi jelennek meg a tdrsadalmi kézmegité-
lésben.

Maga a rendszertranszformdcié egészen mds strukturélis el6feltevésekkel indult.
Az éllamszocialista hatalmi-uralmi berendezkedés felszdmoldsa azzal a feltételezéssel
kapcsolédott egybe, hogy Magyarorszdgon kibontakozhat egy olyan strukturélis fo-
lyamat, amelynek a tdrsadalom tobbségét integrélé kozéposztalyosodds lesz az alap-
vetd jellegzetessége. Ez a feltételezés igen vonzévi tette a rendszervaltozdst a tdrsada-
lom t6bbsége szdmdra, hiszen a tdrsadalmi viszonyok gyokeres 4talakitdsa azzal a
reménnyel is egybefonddott, hogy szocidlis piacgazdasdg felé haladunk, amelynek
keretei kozott a munkamegosztési pozicidkhoz kt8d8 kereseti-jovedelmi viszonyok
is kozéposztdlyi létforma kialakitdsira adnak lehetdséget. A hazdnkban kiépiil§ dj
piacgazdasdgban tehdt az egyének dltal birtokolt tudds, a munkavégz8 készségek és
képességek olyan tdrsadalmi pozicidkra lesznek vélthaték, amelyek egy emelkedd
orszdg képét rajzoljak ki, ennélfogva a tomegek élethelyzetének alakuldsa is perspek-
tivikus novekedési palydra keriil. Voltaképpen ez a feltételezés adta a rendszervéltozds
vonzerejét és hitelét, mint ahogy elsdsorban ezeknek a reményeknek a meghidsuldsé-
val fiigg dssze az dllampolgdrok negativ kozérzetének kialakuldsa és rogziilése is. Eb-
ben az 4j vildgban az egyén kardinalis tapasztalata, hogy az emberi 1ét bizonyos feltéte-
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leinek mindenki szdmdra t6rténd biztositdsa nem kozos torekvés és cél. Az egyéni és
csoportérdekek jobbdra egymds rovésira és a kozérdek ellenében érvényesiilnek.

A kibontakozé gazdasigi novekedés aligha oldja meg automatikusan a tdrsadalom
szerkezeti fesziiltségeit. Onmagiban a novekvé gazdasig nem garantil az llampol-
gérok szdmdra elviselhetd térsadalmi berendezkedést, jéllehet a prosperdlé gazdasig
az egyik legfontosabb feltétele a strukturalis folyamatok értékszemponti befolydso-
ldsdnak. Amennyiben azonban a tdrsadalom strukturalis viszonyainak alakuldsét ki-
zérdlag piacgazdasigi folyamatok vezérlik, akkor leginkdbb egy széls6ségesen egyen-
18tlen és megosztott térsadalom kialakuldsdval, konszoliddléd4séval kell szimot vet-
ni. Hazdnkban sem arrdl van sz6, hogy el8bb kiépiil a prosperdlé modern piacgazda-
sdg, ldtvanyosan felvirdgzik, s azutdn johet a jéléti elveket is szem el8tt tarté térsadal-
mi alternativa. Egy konszoliddlédott és polarizlt makrostruktirdt ugyanis igen ne-
héz mdédositani a stabilizdlédas periddusit kovetden.

A strukturélis alapprobléma nem a jévedelem-elosztds szférdjéban keresendd. A
probléma gydkere nem az, hogy a kordbbi négyszeres jovedelemkiilonbség mintegy
kilencszeresre névekedett a két széls§ decilis kozott az elmult évtizedben. Ez ugyan
jelentds fesziiltségek forrdsa, hiszen az anyagi szegénység az emberek tdrsadalmi koz-
érzetét és életvitelét rendkiviil er8teljesen érinti. A f§ probléma azonban — f8ként a
tdvlatokat tekintve — elsGsorban mégis az, hogy az egyének stdtus-mobilitdsahoz sziik-
séges erdforrdsok rendkiviil korldtozottan 4llnak rendelkezésre, ilyenformdn nincs
mdd az esetleg dinamizdlédé gazdasig felhajté erejének személyes felhasznéldsdra.

Egy olyan tdrsadalomban, ahol a termel§ tulajdon birtoklésa erdteljesen koncent-
rlt, az emberek strukturdlis mozgasterének kijelolésében a tuddsjavak jétsszdk a meg-
hatdrozé szerepet. Ezek a javak azonban az anyagi javakndl is egyenl8tlenebbiil oszla-
nak el hazdnkban. A magyar térsadalom kétotode semmiféle olyan tuddst8két nem
birtokol, amit munkamegosztdsi poziciéra lehetne véltani. Rdaddsul ezekre a tudds-
javakra sajét er8forrdsai alapjdn nem is képes szert tenni. Elképzelhetd azonban olyan
tdrsadalompolitikai stratégia is, amely a tuddsjavakhoz valé hozzdjutis lehet8ségei-
nek tdrsadalmi méretli kiterjesztését és az esélykiilonbségek mérséklésének céljait
koveti. Ez esetben az oktatdsi rendszer kiterjesztésével egy olyan restrukturdlé me-
chanizmus léphetne miikodésbe, amely a stitusemelkedést biztositd, illetve a statust
stabilizdl6 tudds megszerzését egyre inkdbb elérhetdvé tenné mindenki szdméra.

A térsadalmi strukedra alakuldsdnak fordulépontja tehdt els@sorban a tuddsjavak-
hoz valé hozzdjutis szelekciés rendszerének miikodtetésével kapesolédik egybe. Az
olyan hatalmi déntések, amelyek szindékosan, vagy a kovetkezményeket nem kalku-
ldlva konzekvensen 6sszekapcsoljédk a birtokolt szellemi és anyagi er8forrdsokat a
kurrens tuddsjavak megszerzésének lehetdségével, az oktatdsi rendszert, mint restruktu-
ralé mechanizmust a polarizélt tirsadalmi szerkezet kiépitésének és tjratermelésének
eszkozévé teszik. E folyamat kovetkeztében az dtvalthaté tudds megszerzésének lehe-
t6sége egyre inkdbb az egyének vagy csalddok 4ltal birtokolt anyagi-kulturélis er8for-
rasok fliggvényévé vélik.
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Mit tehet az iskola?

Oridsi térsadalmi probléma, hogy a hazai oktatési rendszer jelenleg képtelen a struk-
turélis gyoker( iskoldzasi esélyegyenl8tlenségek enyhitésére. A lakossdg mintegy 40
szdzalékdt reprezentdld alsé rétegekhez tartozék jelentds része funkciondlis analfabé-
taként 1ép ki az oktatdsi rendszerbdl. A tdmeges iskolai kudarc és a megfelel§ kép-
zettség hidnya kiovetkeztében egy-egy korosztdly mintegy egyotdde mobilitdsi esélyek
nélkiil, szakképzetleniil jelenik meg a munkaerdpiacon, és egyfolytdban gyarapitja a
versenygazdasdgban alkalmazhatatlan munkaerd tdmegét. Az oktatdsi rendszer egé-
szében érvényesiild és az elmult évtized oktatdspolitikdja dltal is gerjesztett szelekcids
mechanizmusok oly médon miikédnek, hogy a polarizélédott tdrsadalmi szerkezet
hatdsai és kovetkezményei akaddlytalanul érvényesiilnek az oktatdsi rendszerben. Ilyen-
formdn az iskolarendszer miikodése voltaképpen 6sszhangba dll a szélséségesen pola-
rizélt tirsadalom szerkezeti sajdtossdgaival. Az iskolarendszer tdrsadalmi 4tereszt8
képessége annak ellenére sem javult, hogy a kozépiskoldzdsban és a felséfoku képzés-
ben expanzié zajlott le. A mértékad6 empirikus felvételek egyértelm(en arra utalnak,
hogy az oktatési rendszer felkésziiletlen az iskoldztatds szempontjibdl megkiilonboz-
tetetten kedvezdtlen tédrsadalmi helyzet kovetkezményeinek pedagdgiai enyhitésére.
A kompenzélas igénye idénként szavakban megfogalmazddott ugyan, az oktatdspo-
litikai vonalvezetés azonban — kivaltképp a szocidlliberédlis kormdnyzat miikodése
idején — egyértelmien a szocio-kulturélis eredet(i iskoldzdsi elényok érvényesiilésé-
nek kedvezett.

Természetesen a probléma lényege nem az, hogy a gyermekek egy erételjesen pola-
rizélt tdrsadalomban egyenl8tlen mértékben profitdlnak az iskola tevékenységébdl,
és a kurrens tuddsjavak megszerzésének esélyei egyenl§tleniil alakulnak. Nyilvdnva-
l6an nem magit az iskoldzdsi esélyegyenl8tlenséget kell probléménak tekinteni, ha-
nem lényegében azt, hogy a szocio-kulturdlis feltételek hatdsai tdlsdgosan egyenes
vonaltdan érvényesiilnek a gyermekek iskoldzdsi esélyeiben. Ez nem csupdn a tdrsa-
dalmi tagoltsigban leli magyarazatdt, hanem szervesen osszefiigg az oktatdsi rendszer
egészének szerkezeti és tartalmi sajdtossdgaival, az elmult évtizedben érvényesitett
oktatdspolitikai torekvésekkel, és természetesen az iskolarendszer egészét dthaté pe-
dagdgiai ethosz sajétos min8ségével és szocidlis érzékenységével is.

Empirikus felvételek tapasztalatai szerint a kiilonb6z8 tdrsadalmi rétegekhez tarto-
20k iskoldzasi esélykiilonbségei mar az alapiskola szintjén oly médon alakulnak és
régziilnek, hogy voltaképpen eldéntik a tuddsszerzés nagyon is differencidlt esélyét.
A budapesti és falusi fiatalok kérében az utébbi években lefolytatott reprezentativ
felvétel adatai szerint® a tanulék mintegy tiz szdzalékdt komoly kudarc éri. A bukds-
16l és osztdlyismétlésrdl van szé. Ez a jelenség a f@varosban és a falvakban egyardnt
szinte kizdrélag az alacsony iskoldzottsdgu sziil6k gyermekei kozott fordul el8. Buda-
pesten példdul az alapiskoldt végzett sziil6k gyermekeinek egynegyede, a szakmun-

3 A f&vérosi és falusi fiatalok korében lefolytatott reprezentativ kutatdsok eredményeit Gazsé Ferenc — Laki Lészl6:
»Esélyek és orientdciok” Okker Kiadé, Budapest, 1999 cim(i konyve foglalja 6ssze.
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kés-képzettségiicknek pedig egyhatoda bukott vagy ismételt osztilyt. A falvakban
viszont a legfeljebb 4ltaldnos iskoldt végzett sziil6k gyermekeinek egyharmada buk-
décsolt dltaldnos iskolai tanulmdnyai sordn. Itt nyilvinvaléan az iskolézési esélyegyen-
18tlenségek szélsGséges formdiba titkdziink, hiszen arrél van sz4, hogy az alacsony
iskoldzottsdgu térsadalmi csoportok gyermekeinek 15-30 szdzaléka, a roma tanuldk-
nak pedig t6bb mint fele az iskolai életut els§ 1épceséfokan olyan kudarcot szenved,
ami eleve marginalizilt tdrsadalmi helyzetet, esetleg életre sz616 munkanélkiiliséget
vagy eltartottsigot determinal.

Empirikus szonddzdsok egybehangzé tapasztalata, hogy az altaldnos iskola stan-
dard pedagdgiai programja, alapszolgéltatisa 5nmagiban nem biztositja kielégitden
a tanul6k felkésziilését a sikeres kozépiskolai tanuldsra. Ez 4ltaldnos jelenség és min-
denkit egyardnt negativan érint. Ezzel fligg 6ssze, hogy a sziil6k a kiilonérék keretei
kozott igyekeznek pérolni az iskolai oktatds hidnyossdgait. Az igen kiterjedt, a tanu-
16k mintegy 60 szdzalékdt érint8 kiilonérik rendszerét az alapiskolai oktatés stlyos
funkciézavardnak tiineteként értelmezhetjiikk. Az iskolai oktatdsi program falun ki-
véltképp kifejezetten szegényes. Az iskolafenntarté 6nkormdnyzatok 4ltaldban szi-
kos anyagi eréforrdsai sok esetben nem teszik lehetévé a minimdlisan sziikséges pe-
dagdgiai kindlatot sem, és f6ként nem biztositjik az ismeretek intenziv elsajdtitdsd-
nak olyan lehet8ségeit, amelyek a kiscsoportos oktatdssal, az iskolai felzdrkéztatd
tanitdssal, a szakkorokkel, egyéltaldn az intenziv tanulds hatékony mdédszereinek
megfelel8 alkalmazdséval fonédnak egybe.

E helyzet megviltoztatdsira mindaddig nincs esély, amig a jelenlegi finanszirozdsi
rendszer érvényesiil. Ennek ugyanis pontosan az a lényege, hogy az iskolai kindlat
mindsége, tehdt a valéban fejleszt8 oktatds lehet8sége az 6nkormdnyzatok anyagi
tehervisel8 képességének, illetve a dontést hoz6k beldté képességének a fiiggvénye. A
telepiilésfiiggd és mindenféle normativitdst nélkiil6z8 finanszirozdsi rendszer tehdt
strukturdlis tekintetben az esélyegyenl8tlenségeket leképzd és djratermeld okratdsi
szerkezet egyik alappillére. Az immadr évtizedes negativ tapasztalatot felhalmozé fi-
nanszirozds rendkiviil differencidlttd tette az alapiskola mindgségét, s sziikségképpen
olyan helyzetet eredményezett, ami 6nmagdban is kiélezett formdban termeli djra az
iskoldzisi esélyegyenlétlenségeket.

Ha viszont az oktatdsi rendszerben tovabbra is az a tendencia érvényesiil, hogy az
oktatds mindségét a fenntarték beldtdsa és anyagi tehervisel§-képessége donti el, ak-
kor szémos helyen tovébb limitdljék az alapiskolai szolgdltatdsokat, és arra toreked-
nek, hogy a lehetd legkisebb riforditdssal oldjék meg a képzési feladatokat. Ebben az
esetben a térsadalomban az az elv jut érvényre, hogy aki j6 min8ségli oktatdst akar, az
fizessen.

Ez az elv voltaképpen oktatdspolitikai célld valt bizonyos kormdnyzatok tevékeny-
ségében. Nem véletlen hét, hogy a gyengiil8 pedagdgiai kindlattal és alacsony haté-
konysdggal jellemezhetd dltalinos iskoldk az élez8dé szelekcids versenyvizsgdk rend-
szerébe dgyazottan oly médon miikédtek, hogy egyértelmtien és dént§ médon meg-
hatdroztdk a kozépiskolai tovdbbtanulds esélyét. A tanulmdnyi eredmények réteg-
specifikus sz6réddsa mar az dltaldnos iskola szintjén dontének bizonyult az iskolai
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élettit tovédbbi menetében. Az alacsony iskoldzottsigu sziilsk gyermekeinek zome a
kozepes és gyengébb tanulmdnyi kategéridba tartozott, és tokéletesen esélytelenné
vélt a j6 szinvonald, illetve kedvezd munkapiaci poziciét megalapozé kozépiskolai
tovabbtanuldsra. Empirikus felvételek alapjin egyértelmen azt konstatdlhatjuk, hogy
az olyan tanulék zdme, akiknek a sziilei kozépiskoldndl alacsonyabb végzettséggel
rendelkeznek, mdr az 4ltaldnos iskoldban elveszitik versenyesélyeiket. Tobbségiik to-
vébbtanul ugyan, azonban j6 résziik kizdrélag a zsdkutca jellegli és jorészt munkapi-
aci relevancidjit veszitett hdroméves szakmunkdsképz8be léphet be, illetve jelentds
résziik kihullik a kozépiskoldbdl tanulmanyi kudarc miace.4

A politikai osztilynak és a privilegizilt térsadalmi rétegeknek is szimot kellene
vetniiik azzal, hogy hosszabb tdvon nehezen tarthaté fenn egy olyan tdrsadalmi be-
rendezkedés, amelyben a tdrsadalmi érvényesiilés szempontjébdl legfontosabbnak
szdmit6 tuddsjavak tdrsadalmi privilégiumként léteznek — mikozben a térsadalom
nagy része rosszul képzett és még rosszabbul fizetett munkaer8ként jelenik meg a
munkapiacon. Eléfordulhat tehdt, hogy a jelenleg tapasztalhaté iskoldzdsi esélykii-
l6nbségek konzervéléddsa kiélezett tirsadalmi fesziiltségeket generdl. Mindez nehe-
zen beldthaté kovetkezményekhez vezethet.

Létezik azonban a problémdnak tovabbi aspektusa is. Bdrmely tdrsadalom akkor
vélhat igazdb6l versenyképessé, ha biztositja az dllampolgérok szdmdra az egyéni adott-
sagok és képességek fejlesztésének lehetdségét. Ennek legfontosabb intézményesiilt
eszkoze a j6 mindségli oktatds. Minél inkdbb szelektiv valamely tdrsadalom oktatasi
rendszere, anndl nagyobb a kockdzata annak, hogy a tdrsadalmi képesség-potencidl
fejlédése elmarad a verseny kovetelte sziikségletektdl. Az elmult évek tapasztalatai
alapjan mindenesetre megérlel6dhet a felismerés: hazdnkban az dllamnak kellene gon-
doskodnia arrél, hogy az iskoldzasi esélyegyenlStlenségek ne érvényesiilhessenek annyi-
ra sorsszer(ien, hogy tisztdn a szocidlis hovatartozds hatdrozhassa meg a tuddsjavak
megszerzésének lehetSségét. Az iskoldhoz képest kiilsg tdrsadalombdl ered egyen-
18tlenségek hatdsait korldtozd, azokat részben kompenzédlé rendszer feltételei azon-
ban e pillanatban jérészt hidnyoznak. Kovetkezésképp a tarsadalompolitikinak nagy
er8feszitéseket kellene tennie, hogy egyéltalan elhdritsa azokat az elmult években fel-
halmozédott akadélyokat, amelyek nagy mértékben gétoljak, hogy a stdtus-mobilit-
si esélyeket biztosit6 igényes oktatds egyre inkdbb elérhetdvé véljék minden allam-
polgar szdmdra.

Természetesen szimitdsba veend§, hogy az oktatdsi rendszer mindenkor leképezi a
tdrsadalmi strukedra jellegzetességeit. A makrofolyamatok hatésai és kovetkezményei
tehdt valamilyen médon sziikségképpen megjelennek az oktatdsi rendszerben. Nem
determindljék azonban az iskoldzési esélyegyenl8tlenségek bévitett djratermelését és
az oktatdsi rendszerben érvényesiil§ tdrsadalmi szegregiciét. Kovetkezésképp a ma-

4 Reprezentativ adatok szerint a befejezetlen 4ltaldnos iskoldt végzett sziildk gyermekeinek 1820, az 4ltaldnos
iskolai végzettségiicknek 8, a szakmunkds-képzettséggel rendelkez8knek pedig 1-2 szédzaléka meg sem kisérelte,
hogy barmelyik kozépiskoldba bekeriiljon. A teljesen esélyt vesztett fiatalok a kedvezdtlen tanulmanyi eredmé-
nyekre, tovdbb4 anyagi, csalddi és egészségiigyi okokra hivatkoztak. Az esélyegyenldtlenségnek ez a kiélezett for-
mdja elsésorban a roma népesség kdrében tomegjelenség.
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gyar oktatdsi rendszert is képessé és alkalmass4 lehetne tenni arra, hogy korldtozza a
tdrsadalmi gyokert egyenl§tlenségek érvényesiilését. Ez a cél akkor valésulhatna meg,
ha a beldthaté tdvon olyan kozoktatdspolitikai és pedagdgiai 1épésekre keriilne sor,
amelyek fokozatosan megteremtik az djratermel8dé esélyegyenl8tlenségek valéban
hatékony korldtozdsdnak anyagi, szervezeti, intézményi és szakmai feltételeit, s ezdl-
tal lefékez8dhetne az esélyegyenlStlenségek manapsg tapasztalhaté szélséséges érvé-
nyesiilése és konzervalddsa.

A feladat voltaképpen kettds: mindenekel6tt el kellene érni, hogy az alapiskola
képessé valjék az alacsony iskoldzottsdgu tdrsadalmi és etnikai csoportok felkészitésé-
re az érettségit adé oktatdsban valé részvételre. Biztositani kellene tovébb4, hogy a
kozép- és fels6foku képzésben részt vevSk ardnydnak globdlis névekedése — a mostani
tendencidtdl eltér8en — a tovdbbtanulisi esélykiilonbségek mérséklddésével kapeso-
l6djon egybe. E célok realizéldsanak nélkiilozhetetlen feltétele, hogy az dllam a tudés-
és képességtdke dltaldnos fejlesztését és az oktatdsi rendszer tdrsadalmi nyitottsigd-
nak, dtereszt6képességének megteremtését valdban stratégiai feladatként kezelje és
ennek megfelelden finanszirozza. Az dllam finanszirozdsi felelsségének visszadllitdsa
nélkiilszhetetlen feltétel ahhoz, hogy a mobilizélhaté szellemi t8kével és anyagi erd-
forrdsokkal nem rendelkez8 tdrsadalmi csoportok is kurrens tuddsjavak birtokdba
juthassanak.

*

Ha az 6sszegezés szdndékdval dttekintjiik az elmalt kozel négy évtized kutatisi ta-
pasztalatait, egyértelmien azt konstatdlhatjuk, hogy oktatdsi rendszeriink mindvégig
eszkdztelennek bizonyult a szocio-kulturélis eredet(i iskoldzési esélykiilonbségekkel
szemben. A tdrsadalmi eredet(i induldsi hdtrdnyokat nem sikeriilt pedagégiai haté-
sokkal enyhiteni. A kutatdsi tapasztalatok e tekintetben egyértelmiek. Kevésbé kor-
vonalazott azonban az oki magyardzat. Ugy tlinik fel, hogy a kozoktataspolitikiban
az elmult évtizedekben nem is tértént komolyan vehetd kisérlet arra, hogy az oktatisi
rendszert képessé és alkalmassd tegyék a szocio-kulturdlis gyoker(i egyenlétlenségek
valaming kezelésére, korldtozdsdra. A domindns érdekcsoportok voltaképpen ellen-
érdekeltek voltak. A hitrdnyokat elszenved§ rétegek pedig eszkoztelenek, kévetke-
zésképp sohasem léphettek fel olyan nyomdsgyakorlé aktorként, hogy kikényszerit-
hessék iskoldzési érdekeik akceptéldsat. A hazai logokricia — f6ként a tdrsadalomtu-
domadnyos értelmiség — 4llhatatosan megjelenitette ugyan az alsé rétegek iskoldzasi
sziikségleteit kifejezd egalitdrius nyomdst, sét, szakmai projekteket is kidolgozott az
egyenldtlenségek iskolai kezelésére. Az ilyen programok realizdldsénak igénye azon-
ban sohasem taldlkozott a hatalmi elitcsoportok torekvéseivel. Kovetkezésképp a tdr-
sadalmi egyenl8tlenségi rendszer hatdsai és kovetkezményei mindenkor teljesen sza-
badon, lényegében akadélytalanul érvényesiilhettek az oktatdsi rendszerben.
Elképzelhetd, hogy maguk az egyes pedagdgiai intézmények jéval inkabb képesek
lettek volna megoldist taldlni tdrsadalmi mikrokdrnyezetiik sajdtos iskoldzdsi ano-
mélidira. Ehhez azonban szakmai autonémidra, a helyi pedagégiai programok ki-
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munkdldsinak és alkalmazdsdnak lehet8ségére, tovdbbd az ilyen kompenzéld, felzar-
kéztaté pedagégiai tevékenység biztonsdgos finanszirozésira lett volna sziikség. Ez-
zel szemben permanens tapasztalat, hogy a pedagégiai tevékenység tartalmanak meg-
hatdrozdsdra mindenkor a hatalmi aktorok tartottak igényt. A kozoktatds korszer(si-
tésében pedig a dontési pozicidba emelkedett politikai aktorok rendre azt a megol-
dast tekintették célravezetSnek, hogy az 4ltaluk jévdhagyott és rendszerint kitelezdvé
tett uniformizédle pedagdgiai programokat mintegy vezényszéra, dditumhoz kétdtten
zuditottdk az okrtatdsi rendszerre.

Hazdnkban tehdt mély gyokeret eresztett az a szemlélet, mely szerint hatékony
miikddd oktatdsi rendszert csakis az dllampedagdgiai eldirdsokat kévetd uniformi-
z4lt iskolai gyakorlat eredményezhet. Miutdn a hatalmi aktorok egy-egy csoportja az
elmult évtizedben vilasztisi ciklusokhoz kotdtten, tehdt mindossze révid néhdny
esztendeig birtokolhatta az iskola feletti uralom lehetdségét, jészerével a kormédnype-
dagégiai elképzelésekre épiil innovacié is meghitsult. A kormédnyvaltdsok egyttal
stratégiai irdnyvéltdst is jeleztek az oktatdspolitikai torekvésekben. Mindez 6nmags-
ban is destabilizdlta az oktatdsi rendszert, és jobbdra kizdrta annak lehet8ségét, hogy
maguk a pedagdgiai intézmények aktivan és célszertien reagilhassanak az egyébként
eléggé nyilvanvalé makrotdrsadalmi kihivdsokra. Egy olyan rendszer, amelyben az
innovécié intézményi eréforrdsainak gyarapitdsa helyett azok erodéldsa érvényesiil,
és ahol az alulrél jov6 kezdeményezés, tehdt a rendszer 6nfejlédése nem élvez megfe-
lel8 timogatottsigot, eleve alkalmatlan a kulturalisan er8teljesen tagolt magyar tdr-
sadalom iskoldzasi esélyegyenldtlenségeinek enyhitésére.
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