A SZAKKEPZES TANKONYVHELYZETE!

SZAKKEPZES IRANY{TASI STRUKTURAJA, SZERVEZETI KAPCSOLATAI a gazdasd-

gi szférdval, és még szdmos egyéb ok miatt bizonyos fokig mindig elkiilon-

iilcaz iskolarendszeren beliil, s ez érvényes a tankonyvelldtdsdra is. Az aldbbi
irds célja, hogy bemutassa azokat a sajétos problémdkat, amelyek a szakképzés
rendszerén beliil a tankonyvhelyzetet jellemzik.

A tények bemutatdsa mellett két kérdésre keresiink vdlaszt. Az egyik az, hogy a
tankonyvelldtds korszerdsitésére vonatkozé elképzelések hogyan illeszkednek a
szakképzés egészének megtjitdsdt célzé programhoz. A mdsik kérdés az, hogy a
kordbbi kézpontositott elldtdsi rendszer hogyan mozdult el a piaci elvek érvényesi-
tésénck irdnydba, ez minek a hatdsdra kovetkezett be, s melyek a rendszernek azok
az elemei, amelyek korldtozzdk a piaci logika érvényesitését.

Az elemzés elsbsorban a szakmai tankdnyvkiadds és terjesztés alapelveinek és
szervezeti mechanizmusainak alakuldsdra koncentrdl (s nem foglalkozik a hasznd-
latban év8 konyvek tartalmi, pedagégiai vagy esztétikai értékelésével). A megilla-
pitdsok alapvetden a szakmai tankdnyvekre vonatkoznak, s csak érintdlegesen ke-
riillnek széba a szakképzésben haszndlatos kézismereti konyvek.

A rendszer jellemzdi

A szalképzés tankényvhelyzetét meghatdrozd jellemz8k koziil a legszembettingbb:
a haszndlatban 1évé szakmai tankényvek rendkiviil nagy szdma. A kdzépfokd okra-
tésban jelenleg hozzdvet8leg 3500 kényvet tartanak nyilvdn, s ebbdl kézel 3000
mindsiil szakmai tankdnyvnek. Ez a helyzet két tényezébdl fakad. Egyrészt magaa
képzés rendkiviil szertedgazé. Rdaddsul egy olyan széttagole szakmastruktirdhoz
igazodik, amelynek a korszertitlensége ma midr mindenki szdmdra nyilvdnvalé. A
szakképzésben érintett hozzdvetdleg 430.000 tanuléd képzése jéval tobb mint 500
szakon, szalkkmaban folyik. A szakképzés irdnyitdsdt ma is tobb minisztérium végzi,
a szakteriiletek szerinti illetékesség kérét trvény szabdlyozza.

T A cilkk megirdsahoz rendkiviil nagy segftséget jelentettek a rankényvkiaddsban éviizedek 6ta dolgozé szakem-
berekkel folytatott beszélgetések. Ertékes informdcidkat kaptam — tsbbek kézote — Wichnalek Jozsefis!
(MM), Putanks Anndssl (Miszald Konyvkiadd), és Wichnalek J6zsefnéts] (NSZI Tankonyvtorgalmazé Iro-
da).
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I. TABLA

A szakképzésben okratot szakmdhk szdma™

Uletékes minisztérium Szakmdk szdma Tanulélétszdm
Munkaiigyi 417 372000
Foldmdvelésiigyi 76 50.000
Népj(’)léti 35 13.000

* A tabldzatban nem szerepelnek a Miivel8dési és Kozoktatdsi Minisztérium irdnyftdsa alace 4116 szak-
miék képzési adatai.ide

Hogy ez a kiterjedt rendszer milyen jelleg(i és mérték(i tovdbbi belsd tagoltsdgot
rejt, azt a képzési tipusok szerinti bontds érzékeltetheti. A szakképzés minden
4gazatdra vonatkozéan nem dllnak rendelkezésre részletes adatok, de a Munkaiigyi
Minisztériumban — amely a szakképzés legjelentdsebb részének gazddja — 1993-
ban készitettek egy dsszesitést, amely szerint az illetékességi koriikbe tartozé 417
szakon, szakmdban, illetve dgazaton az aldbbi ardnyok szerint folyik a képzés.

II. TABLA

A MiM irdnyitdsa alatt 4l szakképzés tipusai és a szakmdik szdma
Képzési tipus Szakmdk, ledgazdsok szdma

2-3 éves szakmunkdsképzés 198

szakkozépiskola (kézéploki képzési cél) 49

szakkozépiskola (szakmunkdsképzés) 52

miiszaki szakkozépiskola, technikus dg 80

miiszaki szakkzépiskola, szakmunkds 4g 38

Osszesen 417

Az itt jelzett minden egyes képzéshez sajdtos tantdrgy-struktira tartozik. Ennek
alapjdn az 6sszes oktatott tantdrgyak szdma 438.7 Fz az adat érzékelteti, mennyire
szertedgazé képzési struktirdhoz kell igazodnia a szakmai tankonyvelldtdsnak.

A misik tényezd, ami a szakmai tankényvek rendkiviil nagy szdmdt magyardzza,
a szakképzés irdnyitdsi struketrdjdnak gyakori vdltozdsa, illetve az irdnyitdsi felel8s-
ség szaktdredk szerinti széttagoltsdga, s a kiilonbsz8 tdrcdk kozore szitkséges koordi-
ndcid hidnya. Itt nincs méd a szakképzés fordulatokban gazdag torténetének dte-
kintésére, csupdn utalunk arra, hogy a kormdnyzati struktira elmult néhdny évei-
zedben tortént dralakitdsai szinte minden alkalommal érintették a szakképzés ird-
nyftdsdt is. Barmelyik idészakot vessziik azonban alapul, a szaklképzés egyes teriile-
tei, egymdstd] elkiiloniilten, egy-egy szaktdrea illetékességi kisrébe tartoztak.

1 Berndth Jend-Csernus Liszlé~Jekkel Antal: A szakképzés tankdnyvel in: Benedek Andrds (ed): Szakképzés
Magyarorszdgon. Bp., Munkaiigyi Minisztérium, 1993,
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Ebbél adédéan minden szakteriileten 6ndlléan fractak tankényveker a képzés
teljes vertikumdban — azaz az alapozé tdrgyakedl kezdve a specializdle szakmai
ismeretekig bezdrélag. Ennek kovetkeztében az azonos jellegti — pl. technikai —
szakmai ismeretek oktatdsdhoz minden szakteriileten és iskolatipusban lényegében
azonos tartalmu, de 6ndllé konyvek késziileek.

1990 utdn a szakképzés irdnyitdsdnak legjelentdsebb része, s ezzel egyiitt a tan-
kinyvelldtds, ismét visszakeriilt a Munkatigyi Miniszeérium hatdskorébe. A tdrcdn
beliil akkor késziilt helyzetfelmérés sordn ezeket az dtfedéseket megkisérelték szdm-
szer(ien is jellemezni.

11 TABLA
Az azonos tartalmi tankinyvek szdma (a MiiM hatdskirébe tartozd képzési
teriiletefeen)

Elektrotechnika 5 féle Gépészeti ismeretek 60 fele
Elektronika 7 e Mechanika 5 féle
Fizikai kémia 12 féle Vegyipari géptan 10 féle
Géptan 16 féle Vegyipari technoldgia 8 fele
Géptani ismeretek 23 féle

A fentick egymdstdl fiiggetleniil késziilt, s pdrhuzamosan haszndlt tankényvek,
nem pedig egymdssal konkurdl$ kiadvdnyok voltak.

Osszegezve: a rankonyvek sokféleségét csak részben magyardzza a szaklképzésnek
a kozoktatdshoz képest szertedgazdbb jellege. A szakmastrukedra korszerdtlen szée-
aprézottsiga miatt mdr szinte dctekinthetetleniil és indokolatlanul nagy szdmu
tankényv gondozdsdra kényszeriiltek a rendszer gazddi. A szaktdrcdk kozoreed koor-
dindciénak az irdnyitds kordbbi id8szakaiban jellemz8 szinte teljes hidnya pedig az
azonos vagy egymdshoz igen kézeli szakmdkon beliil jelentds mértékd difedéscket
eredményezett, s a szellemi és anyagi eréforrdsok pazarldséhoz vezetett. Az egyes
tdrcdk kozdte a terhek nem egyenletesen oszlanak el. Az illetékesség szakrdredk
szerinti jelenlegi felosztdsdt mutatja a kivetkezd tdbldzat.

IV. TABLA

A tankinyvi feleldsség szaktircdk kizitti megoszldsa™
IHetékes szakedrea A tankdnyvek szima
Munkaiigyi Minisztérium 2089

MKM kb. 700

Foldm{velésiigyi Minisztérium 520

I.\.Iépjéléti Minisztérium 16

Osszesen 3325

* A t4bldzatban nem szerepelnek a tankdnyvnek nem mindsiilé jegyzetek, ideiglenes, tankdnyvpdt-
16, sokszorositott anyagok. Az MKM neve mellett a szakképzésben haszndlatos kozismeret kdny-

vek szerepelnek.
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Az adatok is jelzik, hogy a szakmai tankonyvek kiaddsdban és terj esztésében dontd
méreékben a Munkaiigyi Minisztérium viseli a felel6sséget. Részben ezére, és rész-
ben mert elsésorban a MiiM tevékenységérél dlinak rendelkezésre részletes adatok,
a tovabbiakban elsésorban e teriilet miikodésér tudjuk részleteiben is bemutatni.

A korszertség

A tankényvek matuzsdlemi kordnak emlegetése hosszd id& éra divat, s hdlds témaa
legrégebbi kiadvinyok ma mdr komikusan haté részleteit idézni. Mindemellett
tény, hogy még a fejlédés lasst ticeme mellett is kivételes ritkasdgnak szdmift, hogy
egy 15-20 éves tankonyv minden tekintetben haszndlhaténak bizonyuljon. Egyes
korszer(, gyorsan fejl8d8 szakmdkban az ismeretek elavuldsdnak ideje ma médr 2-3
évre csolckent. Nem is szélva az idénként viharos gyorsasdggal vdltozd tdrsadalmi
kornyezetrdl.

A fentiekben idézett tények alapjan elképzelhetd, hogy mekkora erdfeszitést igé-
nyel a tankényvillomdny korszerdsitése. A rendszer méreteibdl kivetkez8en a fo-
lyamatos megujitds jelentds anyagi és szellemi rdfordftdsok mellett is olyan lassd
folyamat, hogy az dllomdny egészének teljes megujitdsa hosszi évtizedeket igényel-
ne. Csak példaként: a kilencvenes évek elején a rendelkezésre 4116 keretekbdl a
Munkaiigyi Minisztérium hatdskorébe tartozé tankonyveknek egy év alatt negye-
dét tudtdk utdnnyomni, az 4j tankdnyvek fratdsa pedig a teljes dllomdny 3-4%-
dnak korszerdsitésére volt elegendd.

A tankényvek elavultsdgdt hangoztaté — tapasztalatokon alapulé — 4ltaldnos véle-
kedésen tdl a szakemberek idénként megkiséreleék kézzel foghatdbbd tenni az
elavultsdg méreékét, s e tények alapjdn tervezni az 4j tankényvek készitésének
titemét és koltségeit. Egy 1985-ben késziile statisztikai jellegil vizsgdlat az alkkor
haszndlatban 1évé kényveknek csupdn egyharmaddt taldlta a kévetelményeknek
megfelelének. Ot évvel késébb, 1990-ben néhdny szakteriileten ismételten felmé-
rést végeztek a szaktandcsaddk. Az eredmények azt mutartdk, hogy a szakmai tan-
konyvek felée mdr akkor is ki kellett volna cserélni, de olyan teriiletek is akadtak,
ahol 72-86%-4t. (Az sem meglepd, hogy az egyes iskolatipusok &sszehasonlitdsa-
kor a legrosszabb mindsitést a hiroméves szakmunkdsképzés ranksnyvei kaprdk.)

Vannak persze olyan szakteriiletek, ahol a képzés jellegébd! adédéan a konyvek
folyamatos megyjitdsa alapvetd szitkséglet. A kizgazdasdgi szakkozépiskoldkban
haszndlatos mintegy 90 tankdnyvnek példdul 15%-4t évente tjra frjak.t

Noha a tankonyvel korszerliségének megftélése minden egyes esetben alapos
szakmai elemzést igényel, és egy tankonyv kora még onmagdban nem automariku-
san jelenti azt, hogy tartalma elavult, érdemes egy pillantdst verni a tankdnyvek
életkordra vonatkozé adatckra:

T Torok Tivadarné: A szakképzés tankinyvrendszere. (Szakképzési Kozlemények) Bp., NSZI, 1991,
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1. ABRA
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A szdmok azt jelzik, hogy a szakmai tankdnyvek legnagyobb csoportjde, kozelitSleg
a felét azok a kiadvdnyok képviselik, amelyek mdr 16-24 éve szolgdljdk az okratdst,
s csupdn a konyvek 28%-a fiatalabb 10 évnél.

A tankonyvek megijuldsa /megtjitdsa, persze nem egyenletes titemben zajlé fo-
lyamat. A tankonyvek elvdlaszthatadanul kétddnek egy-egy tantervhez, s a képzés
korszerdsftésének menetrendje szerint — szerencsés esetben — a megtjult tantervek
alapjdn sziiletnek. Emiatt a tankdnyvek életkori megoszldsa mégote a szakképzés-
ben levonult ,reformhulldmok” — példdul az 1978-as 4tfogd program — is bijnak
(ennek részleteivel azonban itt nem foglalkozunk).

Példdnyszdmok

A szakmai tankonyvrendszer nagysdgrendjét érzékelteti a tankényvek darabszdma
is. Az 1993/94-es tanév elézetes adatai szerint az egy-egy tdrcdhoz tartozé szakmdk-
ban az iskoldk igényei alapjdn a kovetkezd tankényvmennyiségek elédllitdsdrdl
illetve iskoldkhoz juttatdsdrdl kellett gondoskodni.

Az V. tdbléban taldlhaté 6sszesitett szdmok azonban elfedik a szakmai tankényv-
kiaddsra jellemz6 igen nagy szélséségeket. A kozoktatdsban a képzés tobbé kevésbé
egységes felépitésébsl és kovetelményrendszerébdl adédéan egy-egy kiadvdny (pl.
egy dltaldnos iskola vagy egy kozépiskolai toreénelemkényv, még az alternactv val-
tozatok haszndlata esetén is) wbb tizezres példdnyszdmot jelenthet. A szakmai
rankényvek esetében a szakmastrukedra szétaprézottsdga miatt a példdnyszdmok

sz6réddsa jéval nagyobb.
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V. TABLA
Az 1993/94-es tanév elején az iskolik dltal igényelt tankinyvek darabszdma,

tdrcdk szerint

Tlletékes minisztérium Tankényvek példényszima

MiM 2.010.000
Foldmvelésiigyi Miniszrérium 300.000
Népjoléti Minisztérium 64.000

Vannak olyan ritka szakmdk, amelyekben egy évfolyamon az egész orszdgban tiznél
kevesebb gyerek tanul, s szdmos olyan szakma is létezik, ahol egy adott tanévben
csak néhdny tucar gyerek vesz részt a képzésben. De még a legnépesebb szakmdk
(géplakatos, autészereld, épiiletasztalos, kémives stb.) létszdma is csak néhdny ezer
tanulét jelent, s ez messze elmarad a ,rentdbilis” példdnyszdmok nagysdgrendjéesl.
A szakmai tankényvek kozel kétharmada a kis létszdmu szakmdkhoz kapesolédik.
Mirpedig egy konyv nyomdai tton tdrténd el8dllitdsdnak koleségeit dontden a
példdnyszdm hatdrozza meg, és cbbdl a szempontbdél a tankényvek nem jelentenek
kivételt. Ha a tanuldk szakmdnkénti, szakmacsoportonkénti dtlagos [étszdma el is
fedi a nagy kiilonbségeket, jelzi a probléma lényegét.

VI. TABLA

Szakmdnkénti drlagos tanuldlétszdm (f5)
MiiM 892

M 657

Népjoléti Minisziérium 342

A rendelkezésre 4llé adatok alapjdn hozzdvetdleges szdmitdst végeztiink, hogy az
egyes szaktdrcdkhoz tartozd szakmai képzés teriiletén mekkordk a jellemz8 tan-
kényvi példdnyszdmok. Ha a tanksnyvek teljes példdnyszdmdr osszevetjiik a tan-
konyviéleségek szdmdval, akkor a kivetkezd képet kapjuk. (Tekintettel arra, hogy
a szdmitdsokndl szdmos tényezd figyelembevételére nem volt méd, az itt kézsle
szdmok legfeljebb csak a nagysdgrendeker érzékeltetik.)

VII. TABLA

Jellemzd tankinyvi példanyszimok, szaktdrcdk szerint
Az illerékes minisztérium Adagos példdnyszimok

MiM 962

M 576

Népjéléi Minisztérium 34000

A rendelkezésre 4116 Gsszesitert adatok alapjdn tortént szdmitds szerint egy tanulé
drlagosan 56 szakmai tankdnyvet haszndl egy ranévben. Természetesen mint min-
denben, ebben is igen nagy szélséségek jellemzik a szakképzést. Vannak olyan
szakmdk, ahol mdr évek éta hidnyoznak bizonyos részismeretek oktatdsihoz a
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tankényvek, s azokat kiiJonféle médon probdljak pérolni (a randrok dltal késziterc
segédanyagokkal, nem oktatdsi célokra késziilt szakkonyvek haszndlatdval scb.).
Mindezek a tényezdk alapvetden meghatdrozzdk a tankényvek elédllitisdnak
koleségeit. Ha a tankonyvet kis példdnyszdmban, viszonylag gyakran 4llitjdk el§, ez
a magasabb nyomdakéltség miact igen sokba keriil. Ha nagyobb példdnyszdm
késziil, akkor valamilyen méreékig csokkenthetd ugyan az elédllitds koltsége, de
t6bb évre raktdrozni kell — ami ma mdr tovdbbi kiaddsokat jelent —, és ez tartalmi
éreelemben is ,kockdzatot” jelent, hiszen a tankényv fokozatosan elavul.

Finanszirozds

Ennck a hatalmas rendszernek a fenntartdsa, a tankonyvek folyamatos kiaddsa,
jranyomdsa tetemes tételt jelent valamennyi tdrca koluségverésében. A tankényv-
elldedsi feladatok teljesitéséhez sziikséges koltségvetési forrdsokrdl 6sszehasonlitdsra
alkalmas id8soros adatok nem 4linak rendelkezésiinkre. A Munkaiigyi Minisztéri-
um tevékenységérél késziilt elemzésekbd] néhdny évre visszamendleg is taldlhatdk
ilyen jellegdt informdcick, amelyek ha nem is teszik lehetdvé a teljes kord sszeha-
sonlitdst, érzékeltetik a kiaddsok nagysdgrendjét.

1991-ben a koltségvetésbdl biztositott 270 milli6 forint a Munkatigyi Miniszté-
rium hatdskorébe tartozd szakképzés teriiletén a tankdnyvek alig egynegyedének
utdnnyomdsdra, s az dsszes tankdnyv 3-4%-dnak korszertsitésére nytjtott fedeze-
tet. Az 1992. évi kéluségvetés 350 millié Fr-ot kiilonitett el a MM illetékességi
teriiletén toreénd tankonyvelldtdsra. Ennek az 6sszegnek a felhaszndldsa a kovetke-
z6 médon tortént.

VHI. TABLA

A MiiM tankinyvelldtmdnydnak megoszldsa
Utdnnyomdsra 190

Uj tankényvek kiaddsira 70
Tankényviejlesziésre 60

Kiilfsldi rankonyvek adaprdldsa 30

7o n 2

Az 1993. évi szakképzési koltségvetésben az el8z6 évinél kevesebb, 305,5 millié
forint 4llc rendelkezésre erre a célra. A jelzett ardnyokban egy ponton toértént
véltozds: 25,5 millidra csdkkent az 4 tankdnyvek kiaddsdra fordithatd 6sszeg.

A Munkaiigyi Minisztérium 1994. évi kéleségvetésében 318,5 millié forine 4ll
rendelkezésre a szakmai tankonyvek gydrtdsdra, fejlesztésre. Az adotr tanévre ez
t6bb mint 400 tankényv megjelentetésére szolgdl fedezetként. (Ebbél 250 millié
Ft -ot utdnnyomdsra, 68,5 milliét pedig j tankonyvek kiaddsdra szdnnak.)?

T Az adatok kiilonb62z8 forrdsbél szdrmaznak.,
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A Foldmivelésiigyi Miniszeérium illetékességi korébe tartozé szakteriileteken — a
tércdnak az 1994/95-6s tanévre vonatkozé téjékoztatéja szerint — 56 millié forint
4llt rendelkezésre az Agrdrszakokratdsi Intézet koltségvetésében a tankonyvelldtds
feladatainak megolddsdra. A Népjélét Minisztériumban 1993-ban 30 milli6 forint
volt ugyanerre.

Mindez azt mutatja, hogy a koltségvetés csak a tankonyvdllomdny egy igen kis
hdnyaddnak a megujitdsdra nytjt fedezetet, s bizonyos szakteriileteken ezt is csak
tgy, hogy a tankényvekkel szemben megfogalmazott bizonyos kovetelményekbél
(leginkdbb konyvek kivitelének mindségébdl) engedni kényszeriilnek.

A Munkaiigyi Minisztérium szakembereinek véleménye a tankényvfinanszirozds
rendjérdl részben eltér a mivelddési tdrca 4ltal a kozismereti tankdnyvekkel kap-
csolatosan kialakitott ellépzelésektdl. A MiiM szakemberei gy ldtjdk, hogy a
szakképzésben jellemz8 alacsony példdnyszdmok miatt ma még a tankonyvek fi-
nanszirozdsdra is sziikség van.

Az 4ralakulds kezdetei

Az eddigiekben a szakképzés tankényvelldtdsi rendszerének egészée prébdltuk jelle-
mezni, elsésorban a rendszer méreteib8l adédd problémadk szémbavételével. A to-
vébbiakban dttekintjiik, hogy a korszertsitési torekvések milyen irdnyba prébdljak
elmozditani a rendszert, s ennek érdekében milyen eréforrdsokat mozgdsitanak. Az
clmozdulds dontd elemei a kévetkezdk: a tankdnyvrendszer korszertisitésének dj
moédjdra vonatkozé rovid és kozéptava programok megfogalmazdsa (koncepcid),
az érdekeltségi viszonyokat dtrendezd jogszabdlyi hdttér, amely egyben a tankényv-
kiadds és forgalmazds 0] szerepl8inek megjelenését 8szténdzte.

Az eddigickbdl is nyilvdnvals, hogy a szakmai tankényvrendszer egy korszerdtlen
képzési szisztémahoz igazitott hatalmas és rendkiviil koltséges elldtdsi rendszer,
amely eredeti formdjdban igen kevéssé érzékeny a koltségek irdnt, s emellett nem
teszi lehetévé, hogy a tankdnyvek megfeleld iitemben kivessék az egyes szakmdk-
ban végbemend gyors fejlédést. A szakképzési rendszer egészének korszerdsitésére
vonatkozé elképzelések koziil itt csupdn azokat az elemeket érintjiik vézlatos for-
mdban, amelyek a legkdzvetlenebb hatdssal vannak a szakmai tankényvelldtds
rendszerére.

A szalddpzési rendszer szerkezetének egyik legsilyosabb ,Orokolt’gyengéje a
munkaerdpiachoz valé viszony. A beiskoldzdsi létszdmok mindeddig a beiskoldzds
pillanatdban érvényes, vagy ,,papiron eltervezett” munkaergigényhez igazodtak, s a
tilspecializdlt képzés — kiilonssen a legtdmegesebb képzési formédban, a hiroméves
szalemunkdsképzésben — kezdettd] egy adott szakma konkrér tevékenységeire pré-
bélta felkésziteni a didkokat. Az, hogy a munkaers-piaci igényeket a beiskoldzds
pillanatdban vették szémirdsba, snmagdban is kéeséges stratégia volt, s kiilénssen
azzd vilr a felgyorsult munkaerd-piaci véltozdsok idészakiban. Ebbél a helyzetbs],
mdsrészt a képzésben résztvevdk tdrsadalmi hdtrerdbél, s a szakképzés presztizsének
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hidnydbél adéddan az dlraldnos, azaz a vdlasziott szakmdhoz nem kézvetlendil ks-
t6d8 ismeretck oktatdsa hdttérbe szorult. Részben e képzési stratégia kivetkezmé-
nye, hogy a szakmunkdsképzd iskoldkbdl kikeriilt flatalok a megvdltozotr munka-
eré-piaci feltételek kizote csak nagy nehézségek drdn boldogulnak (sziik teriiletre
korldtoz6dé szakmai ismereteik miatt dtképzésiik helyett valéjdban inkdbb djra-
képzésiikre lenne szitkség).

A szakképzés irdnyitéi a kiutat a képzés szerkezeti ardnyainak dealakitdsdban, egy
6ij képzési modell fokozatos elterjesztésében jelsleék ki, Ennek lényege, hogy a
szakmai képzésen beliil jelentds ardnyban novekszik az alapozé jellegd, 4lraldnos
miiveltséget add képzés, s a kordbbiakhoz képest jéval késdbb kezdddik a szakmai
alapképzés. Csak azutdn keriil sorra a szakmai specializdcid, amely a képzés befejezd
szakasza, s id6tartama az adott szakma jellegétdl fiiggdn néhdny hénaptdl 2 évig
terjedhet. Ez a képzési szerkezet lehetdvé teszi, hogy a szakmai specializdcid jéval
kiszelebb keriiljon a munkaerdpiacra 1épés id8pontjdhoz, s igy jobban igazodjon a
tényleges igényckhez. Mdsrészt a hosszabb idejid alapozé képzés hatékonyabban
szolgdlhatja a kés8bbiekben szitkségessé valS dtképzést vagy szakmavdledst.

Nyilvdnval, hogy a tankényveknek is ehhez az tjfajra képzési szerkezethez kell
igazodniuk. A tankényvelldtds szdmdra ez elsdsorban a hdrom képzési ,szint” ki-
szolgdldsdt kell jelentse. Vagyis azt, hogy a kordbbi tankonyvstruktirde egy olyan
modellnek kell felvéltania, amely alapvet8en hdrom fajta tankényvnek mindsithetd
kiadvdnyt biztosit a szakmai képzés szdmdra. Ha a példdnyszdmokat is figyelembe
vessziik, akkor a kialakitandé tankdnyvrendszert piramisként képzelhetjiik el. A
legnagyobb példdnyszdmban megjelend szakmai alapkényvek alkotjgk a piramis
aljdt. Ezek az alaptankdnyvek azokat a legfontosabb ismereteket tartalmazzik,
amelyek a kiilonb6z8 szakmacsoportokba tartozé tanulék szémdra egyardnt sziik-
ségesek (pl. 4ltaldnos mechanikai ismeretek). Az alapkényvek ismeretanyagdra
¢piilnek azok a szakmacsoport-specifikus kiadvdnyok, amelyek mér egy-egy szd-
kebb szakteriilet ismereteit kozlik, de még mindig tobb, egymdssal rokon szakma
szdmdra bizrositjdk a tudnivalék 8sszegezését. Ez utdbbibdl nyilvdnvaléan jéval
kisebb példdnyszdmot kell megjelentetni.

Valéjdban nem is mindig 6ndlls, teljes tankonyvekrél van sz6. Az egymdstdl
elkiilonithetd ismeretksroket modulokbdl felépiils kiadvdnyrendszer tartalmaznd,
amely lehet§vé teszi, hogy a részismeretekbd! rugalmasan, az adott képzés igényei
szerint felépfesék egy-egy konkrét szakmacsoport vagy szakma “tankonyvér”. Ez a
modell természetesen — az egyes modulok egymashoz illeszthet8sége érdekében —
igen szoros szakmai, tartalmi koordindciét igényel az anyagok készit6itél. A kony-
vek harmadik csoportja az, amely a sziikebb szakmai specializdciét szolgdlja.

A fejlesztési elképzelések tehdt mdr kirajzolédrals, s a minisztérium koordindlds4-
val — részben pilydzati tton, részben kiilfoldi tankényveknek adaprdldsdval — meg-
kezd8détt a tankdnyvrendszer egészének korszerdsitése.

A szalkmai képzés ebben az értelemben vett szerkezeti megujitdsa pdrhuzamosan
zajlik a tartalmi korszerdsitéssel. Az 4j szakmdk irdnti tdrsadalmi igény dj képzési
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programok beinditdsdt, s ezzel egytitt vj rankonyvek elédllitdsdr siirgeti. (Az egész-
ségiigyi képzésben példdul viszonylag 0] teriiletet jelent a szocidlis szaklképzés. Az
Orszdgos Képzési Jegyzékben szerepld 7 szocidlis szakmdbél 6 j szakmaként keriil
bevezetésre. Ez szakmdnként kb. 7—8 tanksnyv kiaddsdt teszi sziikségessé, tankony-
venként 2-3000 példdnyban.)

Az 4 szakmdk megjelenése mellett ugyancsak nagy és vératlan kihivdst jelent a
tankényvelldtds szdmdra az dgynevezett iskolarendszeren kiviili képzés gyors ex-
panziéja. A kiilonféle szakmai tanfolyamokat illetve a munkanélkiiliek tovdbbkép-
zését szervezd szamtalan okratdsi véllalkozds nagyrészt az iskolarendszerd szakkép-
zésben haszndlacos tankényveket kivinja beépiteni programjaiba. Az elldtdsért fele-
18s minisztériumok azonban a tankényvek példdnyszdmainak megdllapitdsindl el-
s6sorban az iskoldk tervezett és tényleges létszdmadatait veszik figyelembe, s nem,
vagy csak nagy bizonytalansdggal tudjdk kalkuldlni ezeket az iskoldn kiviili igénye-
ket. Sok esetben ez a nehezen, vagy egydltaldn nem tervezhetd tobbletigény az oka,
hogy az iskoldk elldtdsdnak biztositdsa érdekében egyes kiadvdnyok hozzéférhetdsé-
gét korldtozni kell, s ez az eljdrds igazdn nem nevezhetd a piaci mechanizmusok
érvényesitésének. Vagyis a szakmai tankonyv a kereslet oldaldrél tekintve még
mindig tdlsdgosan szorosan két8dik az iskolarendszer képzés szervezetéhez.

A jogi szabdlyozds

A mivelédési miniszter alap- és kozépfokit iskolai tanksnyvek készitését és kiadd-
sdt szabdlyozé 28/1989-es rendeletében mdr visszatiikroz8diek az iskolarendszer-
ben bekovetkezett vdltozdsok. A rendelet elssorban a tankényvek jévdhagydsi
rendjét szabdlyozta, illetve lehetdvé tette, hogy eredetileg nem tankdnyvnek késziile
kiadvdny is betoltse ezt a funkciét. Rendelkezett a tankényvjegyzék évenkénti
megjelentetésérdl, s arrdl, hogy a miniszter sajét hatdsksrében dont egy adote
kiadvdny kotelezdvé vagy vélaszthatévd mindsitésérél. A rendelet jévihagydlag
rendelkezetr az iskoldk illetve pedagégusok tankonyvkészitd tevékenységérdl. Ez a
rendelkezés is hozzdjdrult a tankdnyvelldtds rugalmasabbd tételéhez, elsésorban az
dtmenet] helyzetb8l adédé problémék kezelhetdségének biztosftdsdval.

Az igazi fordulépontot azonban a tankényv- és jegyzetkiadds dllami timogartdsi-
ré), valamint a tankényvek és a jegyzetek terjesztéséré] sz616 2004/1991 kormdny-
hatdrozat jelentette. E rendelet ércelmében ,,1992. janudr 1-jét8l valamennyi
kinyv és jegyzet szabadéras...”

A szakmai tankdnyvekre vonatkozé passzus értelmében a tovébbialkban az 4llami
tdmogatdst a szakirdny szerint illetékes miniszeérium kéltségverésében kell elkiils-
niteni a tanulélétszdm alapjdn. A minisztériumok pedig a kiaddk versenyezretése
alapjdn rendelik meg a tankényveket.

Ugyanezen rendelet alapjdn megszdnt a szakmunkdsképzés bizonyos teriiletein
érvényben 1évé ,haszndlati dfjas rendszer”. Ez utébbi azt jelentette, hogy kordbban
bizonyos szakmdkban (lényegében 4 dgazatban: az ipar, épitdipar, szdllitds, hirkéz-



> TOT EVA: A SZAKKEPZES TANKONYVHELYZETE 589

lés teriiletén) a tanuldi juttatdsok kibévitésével is igyekeztek szt5nszni a jelentke-
zést, s ennek szellemében az adott szakmdkban a tanuldk év elején a képzést folyta-
t6 iskoldtdl jelképes Ssszegért (egységesen 10 forintért) kaptdk meg a kényveker. A
tanév befejezésekor azonban ezeket a konyveket vissza kellett szolgdltatniuk. Fz a
rendszer az 1992/93-as tanév elejétd]l megsziint. A rendelet terjesztésre vonatkozé
el6irdsai kapcsdn ki kell térniink a tankényvelldtds rendkiviil fontos teriiletére is.

A ter{téstdl a terjesztésig

A tankdnyvelldtds tdredk szerinti tagoléddsa azzal jdr, hogy az adott minisztérium
sajdt rendszerén beliil szervezi meg a kiadott tankdnyvek eljuttatdsdt a tanulékhoz.
A fentickben idézett kormdnyhatdrozat értelmében A tanksnyvelldtdsért felelds
miniszterck a tankonyvek és jegyzetek kiilon tdmogatds nélkiili, piaci viszonyokon
alapulé terjesztésée figyelemmel kisérik, koordindljdk. A minisztériumok csak a
sajdt megrendelést tankonyvek terjesztésérél gondoskodnak kézvetleniil. A terjesz-
tésbe csak sziikség esetén, gazdasdgi eszkozokkel avatkoznak be.”

Az egészségiigy teriiletén a viszonylag homogén tartalmi képzés lehetévé teszi,
hogy egy nagy szakkonyvkiadé — a Medicina — legyen a gazddja a forgalmazdsnak,
a raktdrozdsnak, az igények folyamatos figyelemmel kisérésének.

A Foldmivelésiigyi Minisztérium hatdskorébe tartozé képzés szdmdra az Agrdr-
szakoktatdsi Intézet végzi a tankonyvek forgalmazdsdt, ugyanaz az intézmény, amely
kordbban dllami feladatként végezte ezt a tevékenységet.

A jelenleg a Munkaiigyi Minisztériumhoz tartozé szakképzés tankonyvelldedsi
szervezetében t6bb jelentds fordulat zajlott le mdr a fenti rendeletet megelz8
évtizedekben is.

1973 és 1981 kozott a Szakmunkdsképzd Iskoldk Taneszkdzelldtdsi Kézpontja, a
valamikori SZITEH feladatkére volt a tankonyvelldtds, amit kzvetleniil a minisz-
tériumnak aldrendelt intézményként végzett. Ez az egység nem csak a tankdnyvek-
18] gondoskodott, hanem a tanmithelyek alapanyagelldtdsdt is biztosftotta, s egy-
ben megrendeléseket szerzett szdmukra. Amikor megsziint a Munkaiigyi Miniszté-
rium, akkor ez a feladat 4tkeriilt a mivel8dési tdrcdhoz. Ezért 1981-t8l, az akkor
megalakult Orszdgos Pedagégiai Intézethez, illetve az annak keretében Iétrejoee
tankonyvforgalmazé részlegre biztdk az elldtds feladatdr. Ahogyan a szakképzés
egésze meglehetdsen hosszi ideig mostohagyermeke volt az okratdstigynek, a szak-
mai tankényvelldtdsnak is alapvetéen periferikus helye volt ebben a szervezeti rend-
ben, amely 1990-ig volt érvényben.

Az elldtds kifejezés pontosan jeloli a tevékenység tartalmdt, hiszen a tankonyvek
dra az el&dllitds tényleges koltségeihez képest csupdn jellépes volt. A 3 éves ipari
szakmunkdsképzés tankdnyvei pedig lényegében ingyenesek voltak, illetve a mdr
emlitett haszndlati dfjas rendszer keretében jutottak el a tanulékhoz. A haszndlati
dfjas rendszerben a konyvforgalom — az dllami dotdcié miatc — ,,konyvi jovdirdssal”

s

zajlott, a haszndlatban 1év8 tankonyvek oda-vissza cseréjével. Az iskoldk devették,
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eltették, majd begytijtoteék a konyveket, s legfeljebb az idénként technikai okok
miatt el§4llé tankdnyvhidny miatt igyekeztek »spdjzolni”. Ennek a gyakorlatnak a
részvevék szdméra gazdasigi vonatkozdsa lényegében nem volt. A rendszer vi-
szonylag bonyolult adminisztréciéval jére, de egyidejdleg olyan mitkédési mecha-
nizmust alakitotr ki, amelynek 4cdllitdsa a konyvéras rendszerre késébb zokkens-
mentesen zajlott le.

1990-ben a terjesziés kordbbi rendszere — a kényvterjesztés dllami rendszerénelk
vilsdga kovetkeztében — 8sszeomlott. (Kordbban a szakképzésben hgsznélatos nem
szakmai konyvek egy részét vidéken a Miivelt Nép, Budapesten az AKV terjesztet-
te.) Szinte ezzel egyidében szervezdott Gjjd a Munkaiigyi Minisztérium, s az OP1
kettészakaddsa utdn létrejott a Nemzeti Szakképzési Intézet is. Az drmeneti id6-
szakban a terjeszt8k gondoskodtak a forgalom szervezésérdl, de mdr a MiM volr a
kényvek gazdja.

Csak a kvetkezd évben vette 4t a Munkaiigyi Minisztérium az dsszes tankdnyvet,
és szerzédéses viszony keretében bizta meg az NSZI-t a tankonyviorgalmazds meg-
szervezésével. Ehhez természetesen — tekintettel a fentiekben jelzett konyvmennyi-
ségekre — jelentdsen bdviteni kellett a rakedrozdsi kapacitdsokat.

1994. janudrjdtdl ismée véltozott az elldtdsi felel8sség teljesitésének médja. A
Munkaiigyl Minisztérium a tankdnyvek kiaddsdra, gydrtdsdra és forgalmazdsdra
szdnt pénzdsszeget — mintegy 320 millié forintot — teljes egészében dtadja az
NSZI-nek. A rankényvforgalmazé részleg érdekeltségl alapon midkodd Tankonyv
Terjesztési Irod4v4 alakult, amely minden szakképz8 iskoldval szerz8déses kapcso-
Jatban 4ll. Id8koézben az elldtandé iskoldk kore Sridsi mértékben nétt. A hetvenes
években 164 iskoldba kellett eljuttatni — akkori kifejezéssel élve terfteni —a szakmai
tankonyveket, 1978-t6l, a 4 éves szakmunkdsképzés belépésével 338 iskola rende-
1éséc kellect kielégiteni, ma pedig mdr 650-860 kézott mozog az 6ndll tankdnyv-
rendeléssel jelentkezd intézmények szdma. Jelenleg ugyanis a munkanélkiiliek 4t-
képzése sordn haszndlt tankdnyveket is ez a részleg biztositja, tovabbd 50 specidlis
szakiskola szdmdra is szdllitanak tankonyver. Ekézben a részleg munkatdrsainak
szdma — a megsokszorozédott feladatok mellett — 15-r8l 27-re néet. 1993 végén
2.980.000 tankdnyv volt a kiilonboz8 helyeken bérelt illetve mdr sajdt culajdonban
1év4 rakedrakban. Ennek egy része — mintegy 700.000 példdny — kézismereti tan-
kényv, amelyet a MitM 15%-o0s terjeszi jutalék ellenében vesz 4t a Tankonyvki-
adétél. (Igy a szakmunkdsképzé iskoldk és a szakiskoldk egy helyen rendelherik
meg az oktatdshoz sziikséges szinte Gsszes konyvet.)

A terjesziést végzs szervezet az iskoldval — annak vezet8jével, vagy a tankdnyvek
terjesztéséért felelds személlyel — dll kapesolatban. A terjesztdi jutalékbél — amely a
fogyasztéi 4r 20%-a, azaz a konyvkereskedelemben szokdsos terjeszt8i jutaléknak
alig a fele — az iskoldban mitkod$ terjesztd is részesedik (bar ez az Ssszeg nem jelent
valddi 8sztonzée).

Az erre vonatkozé rendelkezés értelmében a Mivelddési Minisztérium gondozd-
sdban évente 4 kotetben jelenik meg a Kizoktards tankonyvjegyzéke cimet visels
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kiadvdny (kiilon kotetbe gydjtve a szakmunkdsképzd iskoldls és szakiskoldk, illetve
a kozépiskoldk szdmdra késziilt tankényvek listdjdr). A kiadvanyt a képzésért felelSs
minisztériumok kozremukodésével dllitjdk dssze, mindegyik minisztérium felelés
az 4lrala Ssszedllitort rész tartalmdére. A kireteket — a hozzd késziilt rendel 8lapokkal
egyiitt — valamennyi iskoldba eljutratjdk. Kiilon feltintetik, hogy a listdn szerepld
kiadvdny hdny tanévre késziil, korldtozott-c a példdnyszdma, ajinlote kiadvdny-e, s
hogy melyik forgalmazéidl illetve kiaddtdl rendelhetd meg. E tdjékozcats felhasz-
ndldsdval végiil is a tankényvesomag az iskoldkban 4ll §ssze. A rendelkezések szerint
az iskolaszék dlldst foglalhar abban, hogy hol hizzdk meg a hatdrt, mennyi az az
osszeg, amelynél drdgdbb kényv rendelését nem javasoljdk.

Az iskola ma bizonyos szempontbdl sajdtos szerepléje a tankdnyvforgalmazdsnak.
Noha az intézmény (annak vezet§je) felelés a terjesztés rendjének kidolgozdsdérr,
kozvetlen részvétele tulajdonképpen nem kételezd, illetve az iskola fenntartéja
dont arrdl, hogy résztvesz-e a tankdnyvek terjesztésében. A mitvelddési miniszter
» Lankényvvé nyilvdn{tds, a tankodnyvtdmogatds valamint az iskolai tankényvelldrds
rendjérdl” sz616 1/1994. (I1. 3.) rendelete is feltételes médban fogalmaz: ,Ha az
iskola kézremiikodik a tankonyvterjesztésben”, akkor dijazds illeti meg a rendelés
készitdjét és a terjesziés feladatdnak elldtdsdra kijelsle dolgozét, s a rendeletben nem
szabdlyozott részletkérdéseket — az iskolaszék egyetértési joga mellett — az iskola
szervezeti és miikodési szabdlyzata foglalja magdban. Alapvetden a konyvek gazdd-
inak és persze a tanuldknak, illetve sziileiknek érdeke, hogy az iskoldn beliili terjesz-
tés —ami egy kordbbi ki telezettség maradvénya, és a bolti kdnyvterjeszeds kolesége-
ihez képest még ma is rendkiviil ,,olcsé” — tovdbb éljen. A rendeléseket a szdllitds
litemezése miatt olyan kordn kell feladni, hogy az iskola a példdnyszdmokat t&bb-
nyire csak a tervezett tanul6létszdmhoz tudja igazitani. A rendelés anyagi felel§ssé-
gét részben véllalnia kell az iskoldnak, s a tdroldst és a terjesztéshez sziikséges egyéb
feltéreleket t5bbnyire ugyancsak az intézmény biztositja. A kiaddk, illetve a terjesz-
t6k — anyagi megfontoldsokbdl, sajdt kockdzatuk és tobbletkiad4saik cstkkentése
érdekében — igyekeznek korldtozni az dgynevezett visszdru mennyiségét, azaz az
iskolgk 4dltal megrendelt, kiszdllftotr, de a rendelés pontatlansdgdbdl addéddan el
nem adott tankdnyvek visszaszdllitdsde és jévdirdsdt. Vagyis ezt a kockdzatot a
kiadSk és terjeszték megprébdljdk a kizvetitd intézményre, az iskoldra hdrftani.

Az iskoldk részvételét lényegében a tanévkezdés zokkenSmentessé tételének szdn-
déka motivdlja. fgy biztosithaté, hogy a kéltségvetési tdmogatds a legegyszeribb
formdban jusson el a tanulékhoz, mivel az iskoldknak nem érdeke, hogy didkjaik a
tanév elsé heteit sorbadllssal — esetleg a tévolabbi telepiilésekre utazgatdssal — tolt-
sék (keziikben az iskola 4ltal kidllftott, jogosultsdgukar igazolé papirral). Atmeneti
megolddsként ma mdr sok helyen az a gyakorlat alakult ki, hogy az iskola — valami-
lyen szerzédéses formdban — csupdn terepet biztosit a tankényvterjesziéssel foglal-
kozé alkalmi vagy folyamatosan miitksdd vdllalkozdsok szdmdra.

A terjeszt6k a tankonyvek zomét bolti forgalomban is drusitjdk. Ezeket az tizlete-
ket kezdetben az hivta életre, hogy az elveszett kényvek pétldsde, az év kézben
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érkezé tanuldk elldtdsdt, vagy a terjesztést nem véllalé iskoldk tanuléinak tan-
konyvbeszerzését biztositani kellert. Az esti és levelez6 képzés, illetve a tanfolyami
képzések résztvevéi ugyancsak ebben a terjesziési formdban szerezhették be kony-
veiket, de szdmukra nem jdr a koltségvetési kiegészitd timogatds.

Mibe keriil a tankényv?

A mitivel8dési miniszternck a tankdnyvek drképzésérdl sz8lé, ugyancsak 1991-es
rendelkezése szerint a kiadvdnyok fogyaszedi drdt a kiaddsért felelds kiadd sajdr
hatdskérében dllapitja meg. (Azéta egy tGjabb rendelkezés az egyes kinyvekre dr-
maximumot jeldlt meg.) A kordbban ingyenes tankényveket a rendelet megjelené-
sét kovetden tigynevezett {vszorzéval alakitottdk 4t ,dras” kiadvdnnyd. (Tbbségiik
még igy is kétszdmjegy(i maradt, de ugyanazoknak a kényveknek az 4j kiaddsai mdr
jéval drdgdbbak.)

Az 4ttérés a szabaddras rendszerre bizonyos korldtok kijelslésével is egyiitt jdrt. Az
4llami timogatds a rendszeren beliil nem a kiadék és a kiadvdnyok tdmogatdsaként,
hanem a tankdnyvesomagok tanuléi téritési dijdnak maximdldsaként jelenik meg.

A szakképzésben erre mdr csak azért is sziikség van, mert az egyes szakmdk kézoeu
nagy létszémkiilsnbségekbd! a tankdnyvek meglehetdsen szélsdséges drkilonbségei
adédnak. Egy 1992-es elemzésben konkrét példdr is idéznek a szerzdk a tankényv-
csomagok drdnak széréddsdra. A legalacsonyabb a 1617-4 kédszdmu kémiives
szakma I1II. évfolyamdnak egyetlen tankényvbél 4116 ,rankényvesomagja™ (1639
Ft), mig a legmagasabb a 613-1 navigdcids és elektromdszerész szakma I. évfolya-
ménak 28 féle tankényvbdl 4llé tankényvesomagja (14.176,5 Fr).

Az dllami tdmogatdsrdl és a terjesztési rendrdl sz616 2040/1991. szdmu rendelet
szerint ,,1992-t8l kezd8d8en az dllami tdmogatds ardnydt a tdrsadalmi érdekegyez—
tetés és a sziilk teherviseld képességének figyelembevételével kell tervezni.”

Ennck megfelel8en a szakképzésben érdekelt minisztériumok évenként beszdmo-
16t terjesztenek az Orszdgos Képzési Tandcs elé, amelyben megjelslik, hogy mek-
kora Osszeget fordit a tdrca a tankényvella’tésra, s mekkora az az Osszeg, amit a
tanul6kedl tankonyvtéritésként kérni lehet. Ennek a meghatdrozdsa szdzalékos
ardnyban toreénik. Két év 6ta a sziili hozzdjdruldst a (terjeszeési koleségeket is
tartalmazé) teljes dr 40%-dban hatdrozzdk meg, azzal a megkotéssel, hogy egy
tanulé az egy tanévre szf.ikséges osszes tank'c')nyvért nem fizet tébbet, mint 1000
forintot. Ha a tankonyvesomag tényleges dra az 1000 forintot meghaladja, akkor a
fennmaradé 6sszeget az adott tdrca kiltségvetésébél egészitik ki. Ez a tavalyi évben
a MM koleségverésébdl 499.000 Frot igényelt (30 iskoldr, kb. 20 szakmdt érin-
tett), az 1993/94-es tanévben pedig 899.000 Fr-ot (38 iskoldban, 58 szakmdndl
volt sziikség a kiegészitésre). A Foldmivelésiigyi Minisztériumhoz tartozé szak-
mdkban az 1000 Fr-ot meghalad$ tankényvesomag-dr a tanulék 25%-4c érintette,
a tdrca dltal nydjrott kiegészitd tdmogatds pedig meghaladta a 4 millié forintot.
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Fz a koltségverési tdmogatds azonban nem tényleges kifizetés formdjdban toreé-
nik. Az e célra késziilt formanyomtatvdny felhasznaldsdval a Tankényvforgalmazé
Iroda jegyzi fel, hogy melyik szakmdban, mekkora 6sszegi jévairdsra van szitkség,

Uj szereplék a tankényvkiaddsban

A kiadds és rerjesztés rendjének dralakuldsdra vonatkozé szabdlyozds lehet8vé tetre,
hogy a tankényvelldtds szereplSinek kore kibéviiljon. Kéziilik a legfontosabbak: a
tankonyvkiaddsba bekapcesolédote Gjabb kiaddk, a nem profi tankényvirdk, az
érintettek érdekvédelmi szervezddései, a kiilfsldi tankényvpiac képviselsi, és a
szakmati tankonyvkiadds mindségi javitdsdt célzé 4j szakmai intézmények.

A kiaddék

Mindaddig, amig a tankényvkiadds dllami dotdciéval, monopéliumhelyzetet élve-
28 nagy dllami kiaddk révén toreént, a gazdasdgossdgi szdmitdsok nem jdtszottak
dontd szerepet a folyamatos miksdés fenntartdsdban. Egy-egy nagy kiaddndl a
t6bb tizezer példdnyban kiadott mivek ,elrartottdk” a kistelezettségbdl kiadott kis
péld:—inyszémﬁ, veszteséges ki)'nyveket, s az egész intézményrendszer al4 az 4llami
dotdcié vont védshdlér. Ahhoz, hogy a jelenlegi el6dllitdsi feltételek kozote egy
konyv nyereséget termeljen kiadéjdnak, a példdnyszdmnak legkevesebb 7-10.000
kozote kell lennie. Ebben az esetben szorfthaté le a nyomdai kéleség olyan szintre,
hogy az egyéb terhek — jogdijak, rekldm és terjesziési koltségek — mellete is nyere-
séget hozhat a kiadott knyv.

Amikor a jogszabdlyok szélesre tdrtdk a kapukat a tankdnyvkiaddsba kapcsolédds
el8te, akkor a konyvkiaddk egy része szdmdra ez a lehet8ség a sziikiilében 1évé hazai
kényvpiac dltal okozott problémdkra is megolddsnak fgérkezett. Az évtizedfordu-
16n hirtelen elszaporodott kiadék mdkodése ugyanis hamar tdlkindlatot teremtett
a kényvpiacon, a vdsdrléerd novekedése nem kévette ezt a bédviilést, mikézben
osszeomlott a kordbbi terjesziési rendszer. (A kiaddk egy része mdr kordbban is
felismerte, hogy a vdsdrldk, ha kevesebb kényvet is vesznek mint kordbban, a
gyerekkonyvekre és a gyerekeik iskolai esélyeit novel§ — vagy ezt igéré — kiadvi-
nyokra még mindig jelentds Ssszegeket hajlanddk dldozni. Igy alakule ki a foglal-
kozraté fiizetek, készségfejlesztd kiadvdnyok széles valasztéka. Ezek nem kotédnek
szorosan az iskolai programokhoz, megvdsdrldsuk és haszndlatuk teljes mérrékben
a sziil6k kompetencidjiba tartozik. Egyfajta dtmenetet képviseltek a gyerekkonyy
és a tankonyv kozott, s persze a kiaddk szémdra sem jelentenek garantdlt eladdsi
lehet§séget.) A nyomdaksltségek novekedése és a fogyasztéi dr 40%-dt meghaladé
terjeszti jutalék azonban szdmos, f8leg kisebb, kevésbé tékeerds kiadé mitkodésée
ellehetetlenfrette. Egy résziik a sajdt terjesztési hdlézat megszervezésében ldtta a
kiurat, vagy megkisérelte, hogy betérjon egy olyan, kordbban zdrt teriiletre, amit a
tankdnyvkiadds jelentett. Itt elsdsorban a nagy példényszémok és a garantalt vdsdr-
161 kér jelentette a vonzerdt. A fentiekben mdr jelzett okok miatt (elérheté pél-
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ddnyszdmok, a szitkséges szakmai ismeret) a kiaddk els@sorban a kézoktatdsban
haszndlatos tankényvel, illetve a kézismereti tankényvek teriiletén prébdlkoztak az
4reoréssel. A szakmai tankényvek esetében ugyanis nem csupdn kiadéi hozzdértésre
van sziikség, de az adott szakma ismerete mellett a szakképzés folyamatdnak a
pontos ismeretére is.

Nem véletlen, hogy a kordbban monopolhelyzetet élvezd dllami Tankényvkiadé
mellett a nagy szakkonyvkiadék jelentették a szakképzés tankonyvelldtdsdnak tar-
téoszlopait. Ezek a Miszaki, a Kozgazdasdgi és Jogi, illetve a Medicina Konyvkia-
dé voltak. Ezek a kiadk hatalmas tapaszralati t6két halmoztak fel, anyagi értelem-
ben is t6keer8sek, azaz drvészelik, ha egy-egy konyv nem véltja be a kiaddsdhoz
flizote reményeket, s a nagy példdnyszdémban kiadott kényvek mellett ,,megenged-
hetik maguknak”, hogy szakmai okokbél fontos, de nyereséget nem hozé kiaddsi
terveket is tdmogassanak. Legértékesebb t8kéjiik azonban az évtizedek sordn a
megrendelékkel és a felhaszndlékkal kialakult kapcsolatrendszer és a sajdt szakem-
bereik terepismerete. Emellett egy-egy kiadé akdr évtizedekre visszamend doku-
menticiéval is rendelkezik a mdr megjelent konyvekrél, ami igen fontos tdmpont
az 4 kiadvényok szerkesztésekor.

Egyébként a , tankdnyves” szakma olyan teriilet, ahol a kiadds és terjesztés teriile-
tén egyardnt megmaradtak az évtizedes tapasztalatokkal rendelkezd ,,régi motoro-
sok”, és ez az dtmenet id8szakdban szinte felbecsiilhetetlen érréket jelentett. Min-
den bizonnyal ez volt az egyik oka annak is, hogy a jelentés mértékd véltozdsok
ellenére is folyamatosan, komolyabb fennakaddsok nélkiil miksddképes marade az
elldtds rendszere, ott is, ahol drmenetileg szabdlyozadan teriiletck keletkeztek, mert
a kialakult rutin szabdlyokban nem rogzitett eljdrdsokat is mtksdretni tudott.

A tankényvek megrendelinek — azaz a képzésért felel8s minisztériumoknak — a
rendeletek értelmében versenyeztetniiik kell a kiadékat. A tankonyvkiaddsi mono-
péliumok felszdmoldsdnak jogi garancidi mellett azonban fennmaradnak olyan
érdekeltségi viszonyok, amelyek erésen befolydsoljdk a tankényvkiadds gazdasdgos-
sdgdt, és megnehezitik, hogy az elégedetlen megrendeld 4j kiadét keressen. Egy-egy
rankonyv ,elmozditdsa” a kordbbi kiaddtdl, azaz egy mdsik, ,versenyben 41l6”
kiadé megbizdsa nem csupdn elhatdrozds kérdése. A legnagyobb tételt jelentd utdn-
nyomdsndl — a szakemberek tapasztalatai szerint — szélséséges eseteker leszdmitva,
nem célszerli az eredeti kiadé helyett mdsikar keresni. A megrendel8 és a kiadé
koz6tr ugyanis ma is vannak még olyan kérdések, amelyeket jogszabdly nem ren-
dez, s a felek a kialakult szokdsjog szerint jdrnak el. Ilyen ma még rendezetlen
kérdés példdul, hogy az utdnnyomdshoz sziikséges filmanyag kinek a rulajdona. A
kiaddk a tdroldsi gondol, illetve a sériilésveszély miatt a filmet tobbnyire a gyarts-
ndl, azaz a nyomddban hagyjék. A nyomda nem szamit fel dllvataredsi koluséger,
mert bizik benne, hogy hamarosan djabb megrendelést kap a gydrdsra. Ha a
megrendeld esetleg mds kiaddr keresne, ebben a helyzetben kénnyen csapddba
keriilhet. Vagy maginak kellene gondoskodnia a film téroldsdrél (amire nincsen
technikailag felkésziilve), vagy visszamendleg is tdroldsi koleséget szamic fel a
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nyomda, miel8tt dradja a filmet (ami ma médr nem elhanyagolhaté 8sszeget jelent),
vagy ha a kiad6 és a nyomda csak ,szivességbél” véllalkozote a tdroldsra, akkor
adott esetben nem véllal garancidr a ndla maradc filmanyag épségéért (mdrpedig az
4j filmek elkészitése annyira megdrdgitja az el8dllitdst, hogy cz millids nagysdgren-
ddf veszteségként jelenik meg a megrendeld koleségeiben).

Részben ilyen okok miatt, az j kiaddk belépése a szakmai tankdnyvpiacra elsé-
sorban az ) tankdnyvek kiaddsdval kapcsolatosan vdlt lehetségessé. A kiaddk ko-
zott olyan is akadt, amely — a szakmai kompetencia biztositdsa érdekében — nagy
tapasztalatokkal rendelkezd ,régi” kiadéval kétser megdllapoddst, s egy tankonyv
kézos kiaddsdra vllatkoztak.

A MiiM jelenleg 9-10 kiadéval 4ll szoros kapcsolatban (ezek koziil hdrom a régi
snagyok” koziil keriilt ki, s mellettiik tobb kisebb kiadé is belépett), az FM az idei
tanév kényveinek gydrtdsdra kilenc kiadéval szerz8détt, az egészségiigyi tankdny-
vek f8 gazddja tovdbbra is a Medicina Kiadé.

Tankonyvhelyettesititk

A szakképzésben haszndlatos ,tankdnyvek” ma mdr nem felcétleniil a klasszikus
értelemben vett tankonyvi formde jelentik. Valdjdban nem a konyv kiadéjdedl,
tartalmdedl, vagy kivitelées], hanem a tankényvvé nyilvanitds aktusded] fiigg, hogy
az iskoldban egyébként szabad vdlasztds alapjdn haszndlt kiadvdnyok tankényvnek
mindsiilnek-e vagy sem.

A megfeleld rendelet egyébként kimondja, hogy a szakképzésben a szakmai tan-
tdrgyak tankonyveinek kiaddsa egyben a konyv tankdnyvvé nyilvdnitdsde is jelenti.

Ma a rendeletek lehetévé teszik, hogy amennyiben a képzést folytatd intézmény
egy eredetileg nem oktatdsi célokra késziilt szakkdnyvet tanksnyvként kivdn hasz-
ndlni, kezdeményezze annak tanknyvvé nyilvdnitdsét. Vannak olyan dréga szak-
kényvek, amelyeket annak érdekében, hogy a tanulék szdmdra megvdsdrolhatévd
tegyék Sket, érdemes beépiteni a koltségvetési tdmogardst élvezd tankonyvesomag-
ba. Mindeddig azonban igen kevés iskola élt ezzel a jogszabdlyok adta lehetSséggel.
Ma solkal jellemz8bb, hogy az iskoldk egyéb tankényvhelyettesitée vesznek igény-
be a képzés folyamatdban.

A tankonyvrendszer korszertisitési folyamatdbél adédé dtmeneti dllapot azzal jér,
hogy a korszer(itlennek mindsitett kiadvdnyok mdr nem keriilnek folyamatos
utdnnyomdsra, s az alacsony példdnyszdmu kényvek nyomdai elé4llitdsa is tilsdgo-
san koltséges lenne. Ezérr a képzés folyamatossdgdnak biztositdsa érdekében a
MiiM azt a megoldést vilasztotta, hogy 7,5 millié forint értékben, erre a célra
kijelolt megyei bazisiskolékhoz sszesen 22 fénymdsoldgéper telepitett, s a kislét-
szdm szakok szdmdra a tankdnyvek sokszorosithaté anyagdt biztositotta. Ez sem
nevezhetd olcsé megolddsnak, de dtmenetileg enyhiti az egyes tankonyvek hidnyr.

A fénymisolsi, illetve kiilonféle ,hdzi” sokszorositdsit technikdk elérhetésége
lehetdvé tette, hogy a jogszabélyok 4ltal mdr szabad utat kapott helyi fejlesztések,
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iskolai szintil kezdeményezések ,rankdnyvi” hétteret is teremtsenek maguknak. Az
utébbi években az oktatdsi rendszer egészében felgyorsultak az dralakuldsi folyama-
tol, de a politikai csatdrozdsok és kozokratds szerkezetére vonatkozé hatdrozott,
egyértelmi koncepcid hidnydban egyfajra vdkuum keletkezett az iskoldk szintjén.
Ez a vdkuum szippantotta be a tandrok egy részét, azaz kényszeritett 4 egyes
intézményeket, tandri kollektivikat, hogy sajdt fejlesztési programokba kezdjenck.

A szakképzés teriiletén ugyan a tércdk joval hatdrozottabban kézben tartottdk az
4talakulds folyamatdt, mint ez a kézoktatdsban wrténe, a szakképzé intézmények
jelentds része az 6n4llS dtkeresésre is rékényszeriilt.

A szaklépzésben leginkébb érdekelt munkaiigyi tdrca legnagyobb véllalkozdss-
nak, a vildgbanki szakképzési programnak is az az egyik jellemzd vondsa, hogy a
korabbi reformokndl jéval nagyobb mértékben épitett az iskoldban dolgozé tand-
rok aktiv kozremtikodésére. Mindezek a folyamatok azt eredményezték, hogy a
tankdnyv- és jegyzetirk — kordbban is nagyrészt iskoldban tan{té szaktandrokbd]
dll6 — kore jelent8s mériékben kibdviilt. Ezt a folyamatot tudomésul véve a Nem-
zeti Szakképzési Intézet a tankonyvirdshoz sziikséges szakmai ismeretek szélesebb
kord szervezett dtaddsdt szorgalmazza, s a kiilonféle tankdnyvirdsra sz6lé pdlydza-
tokhoz tantervi mdcrixokart készit a szerzék szdmdra.

Az iskoldkban haszndlt tankdnyvhelyettesitdk tehdt egyrészt a kihald, vagy ,haldl-
ra {télt” tankonyvek dtmeneti péidsdra szolgdlnak, mésfeldl azonban szémos isko-
lai szintd kisérlet, ij képzési program kiprébdldsra szdnt, elsd vdltozatdnak megje-
lenési formdjdt képviselik.

A Fiilfoldi tankonyvkindlat megjelenése — adaptdlds

A tankényvpiac liberalizdldsdnak pillanatdban megjelentek a kiilfsldi tankényvkia-
dék, s egymdssal versengve kindltdk a hazaindl jéval szinvonalasabb kivitelezési
portékdjukat. A szakképzés hagyomdnyos kapcsolatai miatt elsésorban a némert,
majd az osztrék kiaddk ajdnlartai keltetrek figyelmer. A MiiM, korszerdsftési prog-
ramjdnak részeként mintegy szdz kiilfoldi kiadvinyt véleményeztetett szakembe-
rekkel, megvizsgdlva a hazai adaptdlds lehetdségér. Részben az alaprankonyvel
miifajdban kerestek olyan széles kérben haszndlhaté kiadvényr, amely t6bb, olykor
3—4 elavult tankonyv kivdltdsdra is alkalmas. Az adaptdldsi program egyben azt a
célt is szolgdlni kivdnta, hogy ezzel a kihivdssal is Gszt6nozze, versengésre késztesse
a hazai tankonyvirdkat, illetve kollektivdkat. Az elmule kée év alart kézel két tucat
kiilfsldi tankényv adaptdldsa és kiaddsa toreént meg, illetve toreénik folyamatosan.

Ugyanezt az utat vélaszotra a kisiparosok érdekvédelmi szévetsége is, amikor — a
dudlis szakképzési rendszer hazai adaptédldsinak hiveként — létrehozta az IPOSZ
osztdlyokar, és 9 szakmdban kidolgozta sajdt tanterveit. Majd a német kézmdipar
pénziigyi és szakmai segltségével — és a Szakképzési Alapbdl nydjtote tdmogards-
sal — 6 szakmdban hozzdkezdett a tankonyvek adaptdldsdhoz. (Emellett 25 szakmd-
ban készitettek tovabbképzési szakksnyveket.)
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Szakmat kontroll és koordinacié

Az érdekeltségi viszonyok dtrendezédése nyomdn megmozdult a tanksnyvszakma
egésze, s ezen belill a kordbbindl jéval nagyobb figyelmet kaptak a szakképzés
tankdnyvgondjai, a megolddsra vonatkozé elképzelések. Ezt bizonyitja az utébbi
években rendezett ilyen tdrgyt tandeskozdsok sora is.

Mindebben nem kevés szerepe volt a ,tankényvesek” — kiaddk, terjesztk és
felhaszndlok — érdekeinek és kozos fellépésénck megszervezésére vdllalkozd szer-
vezetnek, a TANOSZ-nak, amely elssorban a tankényvkiadds kordbbi monopéli-
umainak felszdmoldsdért szdllt harcba, s megalakuldsa éta szdmos fontos kezdemé-
nyezés elindftéja vole. Ezek koziil is az egyik legértékesebb, a rankonyvbemuta-
té6termek hdlézatdnak létrehozdsa és miiksdtetése. A bemutarérermekben az érdek-
18dék megtekinthetik a mindenkori tankényvkindlatot, s a kiadékkal t6rténé kap-
csolatfelvételhez is segitséget kapnak.

A szakképzés irdnyitdsdért felelés tdrcdk 1épéseket tettek annak érdekében, hogy
az 1j szereplék bekapesoléddsdval kibgviile tankényvpiac szakmai kontrolljdt bizto-
sitsik. Nemrégiben alakult meg a Szakképzési Tankinyvi Tandcs, egy kilenctagt
testiilet, amely a MiiM hatdskérébe tartozé szakeeriiletek tankényvdllomdnydnal
korszerdsitését szolgdlé programok el8készitésére kapott megbizdst. Vezetéje a
Nemzeti Szakképzési Intézet igazgatdja, tagjai a munkdltatdk, munkavdllalék, és a
kiilonbozd szakmai szervezetek képvisel8i. A Tandcs egyik elsé 1épése volt, hogy
nyilvdnos pdlydzatot hirdetett a szakmai tankonyvmindsitd szakéredi jegyzékbe
torténd felvételre. A szakértdi jegyzék létrehozdsdnak, és félévenkénti nyilvdnossdg-
ra hozataldnak célja, hogy a tankényvkiaddsra vdllalkozd intézményck munkdjdc a
szakmai kontroll elérhetdségével segitse. (A t6bbi minisztérium is rendelkezik ha-
sonlé szaktandcsadé testiiletekkel, az FM keretén beliil példdul 1993-ban szaktans-
rok, tankonyvirék, és gyakorlati szakemberek kézremikodésével hoztdk létre a
Kszépfoka Tankonyvkiaddsi Szakmai Bizottsdgot.)

Osszegzés

Az eddig vézolt tények alapjdn a szakképzés rankonyvhelyzerée a kivetkez8képpen
jellemezhetjiik.

Az elmilt alig f¢] évtizedben sziiletett jogszabélyok fokozatosan megnyirottdk a
terepet a kordbban a nagy dllami kiadék monopolisztikus uralmdval jellemezhet§
tankdnyvkiaddsban és forgalmazdsban. Azonban a bedramld szdmtalan j kiadé
szdmdra gdtat szab a tankonyvszitkséglet sajdtos jellege (legaldbbis a hagyomdnyos
éreelemben vert tankényvek kozote csak kevés van, amely az elérhet§ példdnyszd-
mok mellett nyereséger {gér), s az a tény, hogy a szakmai jdrtassdg mellett a szak-
képzés belss folyamatainak ismerete is sziikséges, s ez folyamatos egyiittmidkodése
igényel a szakkdpzés tartalmi irdnyftdsdére felelds intézményekkel. Ezérr a régi nagy

szakkonyvkiadék helyzete nem rendiile meg, a kis kiadék inkdbb kiegészitik tevé-
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kenységiiket, s elsésorban az Uj teriileteken (kordbban nem okratott targyak, kisér-
letek, 4j tankényvsorozatok) taldlhatnak maguknak érvényesiilési lehetdséger.

Noha a képzési folyamarban megjelentek a legkorszerdbb ismerethordozdk (a
mér hagyomdnyosnak nevezhet§ audio-vizudlis eszkozok melletr oktatdsi szofeve-
rek, muldmédia rendszerek), ezek a kihivdsok nem érintették a rankdnyvnek a
képzés folyamatdban elfoglalt meghatdrozé szerepét.

A szakképzést ért tartalmi kihfvdsokra (munkanélkiiliség, a szakmastruktira 4t-
alakuldsa, 4j, korszer( szakmdk megjelenése, az eurépai munkaerépiac kéverelmé-
nyei, a képzésben részevevék tdrsadalmi hdtrerének dtrendezddése stb.) a szakleép-
7és irdny{téi — részben — a képzés szerkezetl ardnyainak dtrendezésével kivdnnalk
vdlaszolni. Fz magival vonja a szakmai tankdnyvek rendszerének szerkezetdralaki-
tdsét is, mindenekelétt a tankdnyvek szdmdnak csokkentését, és a hdromszintd
tankdnyvstrukuira kiépitését.

A szdmos még megoldatlan kérdés koziil az egyik legfontosabb: a bevonhaté
eréforrdsok kérdése. Ez érinti a mdr elindult képzés-korszertisitési programokat is
(példdul az tgynevezetr vildgbanki modell-kisérleret). Ugy tiinik, hogy nagyobb
kiilsé erdforrds — pl. jelentés nemzetkdzi hitel — nélkiil a rendszer egészét nem lehet
megfeleld iitemben 4ralakitani.

A kiaddk szdmdra elengedhetetlen, hogy ismerjék a képzés tartalmi oldaldnak
alakuldsdra vonatkozé terveket. A képzési rendszerben jelenleg meglévd bizonyta-
lansdgok, és az ezeket vdrhatdan lezdré gyors vdlrozdsok éridsi méreékben megno-
velik a kiadék kockdzatde (egy adott képzési program szdmdra kidolgozott tan-
kinyvcsaldd hatalmas befekretéseldkel jelentethetd meg, mikszben esetleg egyetlen
rendelkezés nyomdn egyik naprdl a mdsikra megsziinhet az adott képzési forma).

A kiadds és a terjesziés teriiletén egyardnt jellemzd a régi szakembergdrda megha-
tdroz6 jelenléte, amely fontos szerepet jdtszott a tankdnyvelldrds zavarcalansdgdnak
biztositdsdban, s lehetévé tetee, hogy az ,drusitds a tatarozds ideje alate is zavartala-
nul” folyjon tovdbb.

TOTEVA
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