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Az Educatio olvaséi eztittal az OECD 1994-es termésének egyik legrekintélyesebb és
legtobbet forgatotr darabjdval ismerkedhetnek meg. A Jobs Study (magyarra taldn
~munkapiaci tanulmdnyként” fordithatjuk) a legfejlettebb dllamok legmakacsabbul
visszatérd gondjainak egyikét, a munkanélkﬁliséget elemzi. A Jobs Study vélogatott
részeinek kozlésér elsdsotban az indokolja, hogy a munka megkézelitésmédja mar-
kdnsan eltér a hazai elemzésekté]. Mig Magyarorszdgon a munkanélkiiliség — kiils-
nosen pedig az ifjusdgi munkanélkiiliség — elemzése tilnyomérészt a munka nélkiil
maradtak problémdinak usdlagos kezelését szorgalmazza, addig az OECD kiindulé-
pontja a munkanélkiiliség megeldzését tekinti feladatdnak. E szemponevéltdst az ma-
gyardzza, hogy az utdlagos kezelés — Nyugaton és Magyarorszdgon egyardnt 6ridsi
osszegeket felemésztd — hdlézata meglehet8sen sikertelennek bizonyult. Kiilonssen
ellentmonddsos a helyzet hazdnkban, ahol a szemléletvdltds lasstisdga miatt Ggy in-
dulnak meg koltséges segélyezési és dtképzési programok, hogy a potencidlis munka-
nélkiilieket tomegesen kibocsdtd szakképzés illetve a munkaerd-felvételben tdladdz-
tatdssal megakaddlyozott véllalkozdsok elemzése elmarad. Az OECD tanulmdnys-
nak legf8bb iizenetei a versenyképesség fokozdsdrél, a munkaerdpiac dereguldrdsdrél,
a munkavégzés fogalmdnak dralakuldsdré] szélnak. A tanulmdnyban ajdnlott refor-
mok néhdny dllamban mdr megvalésultak: az elsd tapasztalatok szerint az dralakicd-
sok nem sziintették meg ugyan a témeges munkanélkiliséget, de dtértelmezték a
munka fogalmdt és megvdltoztattdk a munkaerépiac miksdésée. A Jobs Study tehdt
elsésorban megszokott fogalmaink és szemléletmédunk szdmdra jelent kihivdst. Fo-
galomhasznélara pedig abban segiti az olvasét, hogy a kérdésksrrél elemzd médon
tudjon beszélni.

Setényi Jidnos

AZ OECD MUNKAERO-PIACI ELEMZESE*

A tények**

Az OECD orszigok teljes munkaerejének mintegy 8,5%-4t kitevd 35 milliés munkanélkiili-
ség mutatja az emberi eréforrésok roppant méretd pazarldsdt, titkrdzi, hogy a gazdasdg haté-
konysdga milyen alacsony szintfi, s egyben aggaszté méretd tdrsadalmi nyomort idéz el6. A
munkanélkiiliség — az 4lldssal rendelkezé, illetve 4ll4st keres§ emberek (munkaerd) és a ren-

* The OFECD Jobs Study. Facts, Analysis, Strategies. Unemploymeny in the OECD Area, 1950-1995. OECD, Paris,
1994. A Head of Publications Service szives engedélyével. Tét Eva forditdsa.
** A statisztikai adatgydjtés 1994, mdjus 15-én zdrul le.
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delkezésre 4ll6 4lldsok szdma (foglalkoztatds) kozstti kiilonbség — jellemz8 vondsait mutatjdk
be az OECD-hez tartozé gazdasigi rendszereknek a demogrifiai folyamatokra, a termelési
szerkezet 4ralakuldsa révén keletkezett 4j munkahelyek szdmdra és a bérek alakuldsdra vonat-

koz6 adatai.
A munkanélkiiliség jellemzdi

Az 1950-es és 60-as években az OECD orszdgokban a munkanélkiiliség 4tlagos nagysdgrend-
je 10 millié alatt volt. Ez a szdm azonban minddssze egy évtized alate, 1972 és 1982 kozo,
meghdromszorozdédott. Az ezt kovetd hosszan tarté gazdasdgi novekedés 1990-re csupdn 25
milli f8re szorftotta vissza a munkanélkiiliséget. Ez a szdm azéta hatdrozott titemben emelke-
dett (1. dbra). Az OECD orszdgok munkanélkiiliségi mutatdinak emelkedése egyenl8elen
képet mutatott a térségben (2. dbra).

1. ABRA
Munkanélkiiliség az OECD orszdgokban, 19501995 (millid 15)
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2. ABRA
A munkanélkiiliség arinya az OECD orszdgokban régidk szerint, 1950-1995 (%)
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Eszak-Amerikdban a munkanélkiiliség ardnya az 1950-es és 1960-as években viszonylag ma-
gas volt. 1970 dta viszont csak szerény mértékd ndvekedés volt tapasztathatd, bdr ezt a kis
mértékd névekedést nagy cildikus ingadozdsok jellemezték. A munkanélkiiliség 1992-ben
alig haladta meg a 7,5%-ot — ami jéval az 1980-as évek elejénck 9,5%-os szintje alatt ma-
radt —, jelenleg pedig 7 szdzalék kozill mozog. Ezzel szemben a munkanélkiiliség mind az
Eurépai Kézosségen belitl mind az écedniai térségben a 70-es évek kézepe dta meredeken
emelkedik, s jelenleg mindkét régiéban a 10-11%-os csticsériék kiriil mozog. Az EFTA or-
szégoknak 1990-ig sikeriilt a munkanélkiiliséget 2—4%-os szinten tartaniuk. Azéta azonban
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ez az ardny meredeken emelkedett egészen a 8%-os szintig. Japdn képes volt elérni, hogy a
munkanélkiiliséget a hdbord utini korszakban mindvégig alacsonyan — 1-3% korili szin-
ten — tartsa. Jelenleg a munkan¢!iciiliség ardnya megkézeliti a 3%-ot.

1. TABLA
A munkanélbiiliség jellemz6i az OECD orszdgokban

A munkanélkiiliség aranya A tartos munkanélkiiliség
{1993)* aranya a teljes munka-
Osszesen Flatalok Nok  nélkiiliségen** belil (1992)
Eszak-Amerika 72 13,8 6,9 11,2
- Kanada 111 17,8 10,6 11,2
- Egyesiilt Allamok 6,7 13,3 6,5 11,2
Japan 2,5 5,1 2,6 15,4
Eurépai Kozbsség 10,6 20,6 12,2 42,2
- Belgium 9,1 19,6 13,7 59,0
-Dénia 10,4 11,4 11,3 27,0
- Franciaorszag 11,6 24,6 13,7 36,1
- Németorszag 58 49 6,1 33,5
- Gordgorszag (1992) 9,8 24,6 15,4 49,7
- frorszag (1991) 15,8 27,9 20,1 60,2
- QOlaszorszag 10,2 30,6 14,6 58,2
- Luxemburg 2,6 5,7 3,6 17,6
- Hollandia 8,3 15,0 11,7 440
- Portugélia 5,5 12,0 6,5 30,9
- Spanyolorszég 22,4 43,2 28,9 47,4
- Egyesiilt Kiralysag 10,3 16,9 8,1 35,4
EFTA 7,4 12,6 7,0 13,1
- Ausztria 4.2 4.7 49 16,9
~ Finnorszag 17,7 30,8 15,6 8,2
- lzland 5,2 . 5,2 .
- Norvégia 6,0 13,5 52 23,5
- Svédorszag 8,1 18,4 6,6 8,0
- Svéje 3,7 6,8 4,7 20,6
Ocednia 10,6 18,4 9.9 34,2
- /}usztrélia 10,8 18,7 10,1 34,5
- Uj-Zéland 9,5 17,2 8,9 31,9
Tordkorszag 7,3 13,9 6.3 43,7
DECD 7,8 15,1 8,2 28,6

* A teljes munkanélkiiliségre vonatkozéan az OECD egységesitett munkanélkitliségi ardnyszdmai (az adott orszdg
sajét statisztikai becslésel Ausztria, Gorogorszdg, Izland, Svéjc és Torokorszag esetében; az Eurépai Kézosség
dsszehasonlité munkanélkiiliségi adarai Dénia és Luxemburg esetében). A fiatalok (25 év alattiak) & a nék
adatai az Eurépai Kozosség munkanélkiiliségre vonatkozd dsszehasonlitd statisztikdibél és az egyes orszagok
sajit statisztikai becsléseibd! szdrmaznak.

** A tartés munkanélkiiliség a folyamatosan egy évig vagy anndl hosszabb ideig munka nélkiil lévskert jelsli.
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M¢ég a hivatalosan elfogadott 35 milliés szdm sem titkedzi a munkanélkiliség tényleges
kiterjedtségét. Sok munkanélkiili mdr feladta a munkahelykeresést. Tetemes a szdma azoknak,
akik kényszerb8l csak fél munkaid8ben dolgoznak. Néhdny eurépai orszdgban elterjedt gya-
korlattd vdlt a munkanélkiili elldcdsi rendszer 4ltal finanszirozott réviditett munkaidg vagy a
~részleges munkanétkiiliség”. Japdnban jelentds méreékd az alulfoglalkoztatortsdg: a villala-
tok, s kiilondsen a nagyobb villalatok, az élethosszig tartd alkalmazds stratégidjdnak részeként
a rendszeresen visszatérd drmeneti termeléscsokkenés idején sem bocsdtjdk el alkalmazottai-
kat. Az alulfoglalkoztatottsdg ezen tényez8i mintegy tovdbbi 4050 szdzalékkal megnavelnék
az OECD orszdgok munkanélkiiliségének egészét. Részben ennek ellenstlyozdsaképpen a
munkanélkiilick egy része tulajdonképpen ,rejtect munkanélkiili’-ként dolgozik.

All4sok

A foglalkoztatottsdg novekedése Eszal-Amerikaban (1960 6ta évi 1,8 %) és Ocednisban (1,7%)
volt a legnagyobb mértékd, a legkisebb pedig az Eurdpai Kozésség orszdgaiban (kb. 0.3%) és
az EFTA orszdgokban (0,6%), mikézben Japdn (1,2%) kéztes helyet foglal el ebben a sorban.
Az Eurépai Kozosségen beliil a munkahelyek novekedésének lasst titeme nem csak a népesség
lassiibb iitemi névekedésével esik egybe, de az aktiv népesség tartds cskkenésével is.

3. ABRA
A foglalkozratotisig nivekedése az OECD egyes régidiban, 1960-95 (1960 = 100%)
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A XIX szdzad mdsodik felét kévetden a mezégazdasigban fokozatosan sziintek meg a munka-
helyek. Ma a mezégazdasig az OECD orszdgok civil szférdban dolgozé lakossdgdnak csupdn
7%-4t teszi ki, szemben az 1970-es évi 14%-kal, illetve az 1870-ben jellemzd kozel 50%-os
ardnnyal. Az OECD orszdgokban a foglalkoztatottsdg (amely nem azonos a termelés haté-
konysdgdval) viszonylagos nagysigrendje az iparban 1970-ben mért kézel 40%-os szintrél
1992-re a 30%-os szint ald csokkent. Ezzel szemben a szolgdltatdsi szekcorban foglalkoztatot-
tak ardnya folyamatosan névekedett.

A munkahelyek gazdasigi szektorok kozotti dtrendezddését szdmos tényezd sztonozre, je-
lentds szerepet jétszott benne példdul a nemzetkézi kereskedelem és a technolégia fejlédés. A
nemzetkozi kereskedelem dltaliban véve gyorsabb iitemben névekedett, minta GDP A ke-
reskedelmi forgalom zome az OECD orszdgok kozott zajlik, és jelentds méreékben (70-80%-
ban) hasonlé termékeknek azonos szektoron beliili kereskedelmébdl tevédik Sssze — azaz
ipardgon beliili kereskedelem. A nem OECD régickkal, példdul a dinamikusan fejl8dd dzsiai
gazdasigokkal és a Kindval folytatott kereskedelem annak ellenére, hogy gyors titemben né-
vekszik, ma még ardnylag kis méreékd.

A nem OECD orszdgokbd! szdrmazé import dontd része munkaigényes feldolgozéipari
termék és nyersanyag, viszont az OECD orszdgok dltal exportdlt termékek el8dllitdsdban igen
sokszor viszonylag magas a2 mindségi munkardforditds-tartalom. A nem OECD orszdgokkal
folytatott drukereskedelem teriiletén megmaradt a jelent8s méreékd wobblet, noha a 80-as
évek sordn a csere mértéke csskkent. A cskkenés okai: az OPEC orszdgok piacdnalk hirtelen
besziikiilt; a teljesen eladdsodotr fejlddé orszdgok kereslete nem névekedett; az iparosodé
dzsial orszdgokkal folytatott kereskedelemben deficit keletkezett.

Kordbban a zavarok néhdny munkaigényes gazdasdgi szektorban 8sszpontosultal, mint pél-
ddul a textil-, ruhdzati- és cipdipar. Az elmule tfz év sordn az OECD-n kiviili orszégokkal
folytatott kereskedelemben ez a jellemzd kép megvdltozott: kitlonssen a dinamikusan fejlédd
4zsiai gazdasdgok névelték piaci részesedésitket a szellemi munkdt igényld szelktorokban, mint
példdul az irodatechnika ¢s a kommunikdciés ipar (4. 4bra).

A technikati dtalakulds nyomdn sziinteleniil vdltozik 2 munkahelyek jellege. Jelentds belsé
piacuk miatt dlraldban a legnagyobb OECD orszdgok foglalkozeatdsi ardnya a legmagasabb a
csticstechnolégiai ipardgakban (l4sd az 4bra bal oldaldr). A csticstechnolégiai ipar termékei-
nek gyorsan névekvé nemzetkozi piaca a kisebb orszdgok szdmdra is lehetdséger kindl arra,
hogy bekapcsolédjanak a termelésbe. Nem csupdn Japdnnak, de néhdny kisebb orszdgnak is
(nevezetesen Irorszdgnak, Auszerdlidnak, Finnorszdgnal és Norvégidnalk) sikerilt novelnie
versenyképességét a caiicstechnolégiai dgazarokban (ezt mutatja a grafikon jobb oldala).

Sok mds eurdpai orszdg viszonylag gyenge eredményt mutathat fel a csiicstechnolégiai ter-
mékek exportdldsdban. Egyetlen nagyobb eurdpai orszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg névelte jelen-
t6s mériékben viszonylagos elényét a csticstechnoldgiai termelésben. Fzr a névekedést azon-
ban — az 19980-as évek elején — nem a csiestechnoldgiai termékek piaci ardnydnak ndvelése
révén, hanem a kevésbé korszerti technoldgidr képviseld rermékek piaci részesedésének vissza-
szoruldsa révén éreék el.

II/A. TABLA

Hol jotrek létre df dlldshelyek a 80-as években

Pénzligyek, biztositas, ingatlaniiziet és iizleti szolgaltatasok 7.6%
Kommunalis, szocialis és személyi szolgaltatasok 30,6%
Onallé kisvallalkozasok 11,8%

Részidds foglalkoztatas 16,4%
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4. ABRA
A csiiestechnoldgiar ipar néhany OECD-orszdgban

) Az egyes arszagok
Foglaikoztatottak megosziasa, 1991* viszonylagos elfnye, 1970 ill. 1992%*
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* Uripar, szdmitégépipar és irodatechnika, kommunikdcio-technika és félvezetsk gydrtisa, elektromos
gépgydrtds, gydgyszeripar és tudomdnyos mérdeszkozok gydredsa.

151

** A csicstechnolégiai ipardgakban alkalmazottak ardnya az ipari foglalkoztatds egészének szdzalékdban. Trorszdg

esetében a gydgyszeripar nem smrepel.
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1I/B. TABLA
.. é ahol munkabelyck sziintek meg

Mezbgazdasag 9,1%
Gyaripar 20,2%
5. ABRA ;
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Az 1980-as évek sordn a foglalkoztatds egészén beliil viszonylag dllandé maradi az idénymun-
kdk ardnya, viszont igen meredeken emelkedett Franciaorszdgban és Spanyolorszdgban, titk-
rozve a kordbbi szigortsdg megsziinését a munkaszerzédések torvényi szabélyozdsdnak terén.
Az 1980-as években megfordult az 8ndll¢ kisvdllalkozdsok csdkkenésének hosszi ideje carté
tendencidja. 13 OECD osszdgban a nem foldmiiveléssel foglalkozd $ndllé vdllalkozdsok szd-
mdnak névekedése gyorsabb titem volt, mint a teljes foglalkozratdsé. A kisvdllalkozdsok hoz-
zdjdruldsa az 1) dlldsok létrehozdsdhoz killonssen jelentds volt Izlandon, Portugdlidban és az
Egyesiile Kirdlysdgban.

A részidés foglalkoztatds adja a magyardzatot a foglalkoztatdsi ardny novekedésére az 1980-
as években, kiilénssen Ausztrdlidban, Belgiumban, Kanad4ban, Franciacrszdgban, frorszig—
ban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban. A nék részidés foglalkoztatdsa képviseli a
novekedés jelentds részét, kiilondsképpen a szolgdltatdsi szférdban.

A munkahelyek szimdnak novekedése az Fgyesiilt Allamokban és Japdnban nagyrészt a
magdnszektorban ment végbe. Ezzel szemben az Eurépai Kozosségben és az EFTA orszdgok-
ban az 1970-es évek eleje éta létrejste 10 millié 4llds mintegy kétharmada az 4llami szektoron
beliil keletkezett. A 80-as évek sordn viszont Eurépdban az dllami szektorban jelentés mérték-
ben lelassult a munkahelyek szdmdnak nivekedése, a magdnszektoron beliili foglalkoztatds
pedig, amely a 70-es évek kidzepe és a 80-as évek eleje éta csvlkkendben volt, hirtelen megug-
rott. A magdnszektorban foglalkoztatottak ardnydnak novekedése az elmult évtized sordn Né-
metorszégban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban volt a legnagyobb. Ocednigban az
dllami szektorban a foglalkoztatottsdg mértéke az 1980-as évek vége dta csskken.

Elemzés és észrevételek a munkanélkiiliség kezeléséhez

2_on 2

A munkandlkiiliségrél kialakult helyzetkép, amelyet az el6z8 részben 6sszegeztiink, valamennyi
orszdg esetében nyugtalaniténak nevezhetd. A magas és tovébb ndvekvd munkanélkiiliség
okairél folyé nyilvinos vitdk érzelmileg tilftitdtiek, s olyan magyardzatokkal rukkolnak eld,
amelyek egy behatébb vizsgalat sordn megalapozatlannak tdnnek:

* A ndvelvd munkanélkiiliség oka a téchnikai fejlédés. E szerint a nézet szerint lassibb
kellene legyen a technikai haladds iiteme, példdul a mdsodvonalbeli gazdasdgi dgazatok
fejlesztésén keresztiil. Eszerint egyik vagy mdsik magas termelékenységli szektor, ha dllami
témogatdsban részesiilhetne, jéval t6bb munkaerdt foglalkoztatna.

» Az olyan orszdgokbél szdrmazé import, ahol alacsony a munkabér, munkanélkiiliséget okoz,
és leszoritja a képzetlen munkdsok bérét. E nézet képvisel8i tiszrességrelennek tekintik az
alacsony munkabérrel dolgozd orszdgokkal és térségekkel folytatott importversenyt és az
dlealuk ,nemzetgazdasigi dompingnek” nevezett jelenség visszaszoritdsa érdekében tdmo-
gatjdk a protekcionizmust.

* A gazdasdgi verseny intenzitdsa felelds a problémdkért. A verseny, részben a globalizdcié
kovetkeztében, egyre kiélezettebbé vilt, arra kényszerftve a véllalatokar, hogy a cégek 6ssze-
olvasztdsa, karcsdsitdsa vagy miszaki dtszervezése révén egyre nagyobb termelékenységet
érjenek el — s mindezek nyomén a nagyvéllalatokon beliil egyre erdsédik a munkahelyek
kériili bizonytalansdg léglkore. A lehetséges megoldds a versengés fékezése olyan eszkozok
bevetésével, mint a dompingtermelés ellensilyozdsdra irdnyulé lépések, a vdllalategyesité-
sek ellen8rzése, pénziigyi szabdlyozdk érvényesitése és a munkahelyek biztonsigir szolgdlé
intézkedések.

Szdmos orszag péld4ja és az elmilt negyven év, de kiilsnosen az utébbi évek tapaszralatai azt
jelzik, hogy napjaink munkanélkiiliségéére nem elsédlegesen a felsorolt tényezdk a felelsek.
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Az az elképzelés, amely szerinta technolégiai fejlédés olyan mériekig felgyorsult, hogy ,tech-
nolégiai munkanélkiiliséghez” vezet, valéjdban meglehetésen régi keletd. De ahogyan azt a
technoldgiai fejlédéssel és az innovdciéval foglalkozé fejezet érvei aldtdmasztjdk, a tapasztala-
tok nem igazoljdk ezt a nézetet. Persze megtdrténhet egy nap, de a torténelmi tények azt
mutatjk, hogy amikor a technolégiai fejlédés felgyorsul, a gazdasdgi ndvekedés is gyorsul, né
az életszinvonal és a foglalkoztatds. A technolégiai fejlédés csak egy olyan viligban vezetne
magas munkanélkiiliséghez, amelyben mér nincsenek kielégitetlen sziikségletek, vagy ahol
folytonosan korldtozzdk a keresletet, vagyis olyan feltételek kozote, amelyek a miltban nem
fordultak el8, és valészintleg a beldthatd jovében sem fog bekvetkezni ilyen helyzet. Réadd-
sul a ,munkahelyek nélkiili novekedés” j korszakdval kapcsolatos aggodalmak megalapozat-
lannak téinnek. Az Egyesiile Allamokban és egy sor mds orszdgban jelenleg tapasztalhatd fel-
lendiilés a munkahelyek szdmdnak névekedését eredmeényezte, és nagyjdbél kivette a noveke-
dés és a foglalkoztatds j6l ismert viszonydt.

Azt a nézetet, amely szerint kiiléndsen az olcsé munkaerével dolgozé 4zsiai orszdgokbdl
szdrmazé import tehetd feleldssé a jelenlegi munkanélkiiliség nagy részéére, gondosan meg-
vizsgdltuk a kereskedelemmel és a kiilfsldi befekeetésekkel foglalkozd fejezetben, mdr amilyen
mélységben az elégtelen adatok ezt lehetévé tették. Az olcsé munkaerdvel dolgozé orszdgok-
bél szdrmazé import stilya az OECD orszdgoknak a javakra és szolgdltatdsokra ford{tott 8sszes
kiaddsain beliil minddssze 1,5%-ot képvisel. Azoknak a piacoknak a szdma, amelyekkel ver-
sengeniiik kell nagyobb, és a verseny intenzitdsdra gyakorolt hatdsuk folyamatosan névekszik.
De ajelenlegi tények alapjdn az a véleményiink, hogy mind az ezekbdl az orszdgokbél szdrma-
z6 import, mind pedig az OECD piacokon zajlé versengésiik tilsdgosan kis méreékd ahhoz,
hogy magyardzatot adjon akdr a jelenlegi munkanélkiiliségre, akdr a képzetlen munkaerd
bérének csokkenésére. Mdsrészt ezek az orszdgok vdrhatéan széles és novekvd piacot jelente-
nek az OECD orszégok termékei és szolgdltatdsai szdmdra, és ennélfogva a jelenlegi és a jové-
beli ndvekedés és foglalkoztatds jelentds forrdsait képezik.

Globalizdcié

Egyre inkdbb elfogaddst nyer, hogy a globalizdcid jelentds és esetenként ujfajra hatdst gyako-
rol a gazdasdg mikédésére. Ezek a hatdsok sok esetben a nemzetkézi kereskedelembé! és
t8kebefektetésekbdl szdrmazd, j61 bizonyithatd cl8nysk tovdbbfejlesztését és kiterjesziését je-
lentik. Ugyanakkor a globalizdcié 8sszetett jelenség, ma még nem is [dtjuk 4t teljes egészében
2 hatdsait, s ez érvényes a foglalkoztét:isra gyakorolt hatdsdra is.

A globalizicid fogalma a véllalatok orszdghatdroked! fiiggetlen tevékenységének kialakulé-
ban 1év8 md8dszereire utal, beleérive a nemzetkszi befektetéseket, kereskedelmer és a termék-
fejlesztés ceriiletén folyé egyiittmikddést, a termelési és az eladdsi tevékenységet. Ezt 8sztdnzi
a vdllalatok stratégidja, amely a versenyelénydk nemzetkdzi szinten t6rténd kihaszndldsdra, a
kedvezd helyi termelési adottsdgok és az infrastrukeira kiakndzdséra és a megfeleld piacok
megtaldldsdra irdnyul. E stratégia kialakitdsdban a kapcsolattartdsi és szdllirdsi koleségek csok-
kentése, a kutatdsi és fejlesztési rdforditdsok névelése, a makrogazdasdgi tendencidk és a t6zs-
dei drfolyam ingadozdsok, a kereskedelem liberalizdldsa, a befekeetés és a szabad t8kemozgds
voltak az irdnyadék.

Az 1980-as évek végének nemzetkdzi befekeetési konjunktiirdja a legtobb gazdasdgban meg-
novelte a kiilfoldi lednyvillalatok fontossdgat, segftette az eréforrdsok nagyobb mértékii bevo-
ndsdt, és tovdbb erdsitette az ipardgon beliili drucsere névekedését. Ugyancsak gyorsan néte az
egyes véllalatok kozstti nemzetkézi egyiicemdkodés. Altaliban ennek a folyamarnak a nagy
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multinaciondlis cégek voltak a fészerepldi, és a globalizdcié a gydriparon beliil magdval hozza
a kurtatds- és fejlesztés-igényes termelést és a sorozatgydrtdst. A munkaeré-igényes dgazatokat
a globalizdcié kevésbé érinti.

A kereskedelemrdl és a kiilfo]di befektetésekrdl sz614 fejezetben kizzétetr elemzések megli-
sérlik szdmszer(siteni a globalizdcid és az orszdgok kézitti cserekapesolatok foglalkoztatdsra és
a keresetekre gyakorolt hatdsdt. Az drukereskedelem elemzése arra ural, hogy az OECD orszd-
gokban a nem tagorszdgokkal folytatott kereskedelemnek csak igen kis méreékd negatfv hatd-
sa volt a szakképzetlen munkaerd irdnti keresletre, az elveszitett szakképzetlen munkahelyeket
pedig nagyrészt ellensilyoztdk a szakképzett munkaerd 4ltal elddllitott termékek kereskedel-
me révén keletkezete j dlldsok. A keresetek és a kereskedelem kozotti kapesolatok kevésbé
egyéreelmdek, f8ként amiate, hogy igen nehéz vildgosan elkiiloniteni a kereskedelemnek és
mis tényezdknek a keresetekre gyakorolt hatdsdt, és mert hidnyoznak a sziikséges adatok. A
nemzetkdzi befektetések legtdbb hatdsa azokban az OECD orszdgokban érezhetd, amelyek a
befektetések legfontosabb forrdsai és egyben célpontjai is. A nem OECD orszdgokba irdnyuld
neitd t8kedramlds az 4lldeszkdz-beruhdzds ardnydhoz viszonyitva kicsi, és valészintleg nincs
jelentds hatdsa a pillanatnyi munkanélkiiliségre.

Mindamellett a globalizdcid Ssszetettségének és fontossdginak felismerése is megerdsiti,
hogy tovdbbi munkdval szdmszerdsiteni kell a kereskedelem, a befektetések és a globalizdcié
egyéb OsszetevSinek a munkanélkiliségre, a szakképzettségre és a keresetekre gyakorolt hatd-
st, dacdra mindazoknak a nehézségeknek, amit a kszéttitk fenndllé kapesolatok pontos meg-
hatdrozdsa, illetve az drakra, az ipari termelésre vonatkozd orszdgos adatokhoz valé hozzdjutds
jelent.

A valésdgban az OECD orszdgokat ér8 versenykihivds nem az alacsony bérekkel dolgozé
orszagok felé] érkezik. Az igazj versenytdrsat maguk az OECD orszdgok jelentik egymds szd-
miéra. Az OECD orszdgok kozstti kereskedelem t8bbnyire magdban foglalja az egyes dgaza-
tok kozotti, vagy éppen a vallalatok kozotti kereskedelmet, beleérive a nagyrészt hasonlé mun-
kardforditdst és szakruddst tartalmazd, majdnem azonos termékek cseréjér. A globalizdcid ér-
zékelhet8en tovdbb erdsiti az ilyenfajta kereskedelem béviilését, egyre inkdbb hasonlévd téve
az OECD orszdgok kozotti és az OECD orszdgokon beliili kereskedelmet. Ezdltal 6szténzi a
gazdasdg novekedésér és fejlddésér, amely véllalatok megsziiletésének és 6sszeomldsdnak viha-
ros folyamatdt, sét egész tevékenységi dgak felngvekedését és hanyatldsdt, és a termelésnek a
kitlonbzé orszdgokon beliili valamint azok kézétti djraeloszedsdt vonja maga utdn. Fzzel a
névekedéssel és fejlédéssel egyiitt jar nagyszdmi munkahely — évenként minden tiz 4lldsbél
egynek — megsziinése, ugyanakkor hasonlé szdmu 4j 4ll4s lérrejdtee is.

Mire mondunk nemet

A munkanélkiiliség, fiiggetleniil attél, hogy milyen formit 8lt — alulfizetettség, a szakeudds
értékének csokkendse vagy nyilt munkanélkiiliség —, ma sdlyos problémdt jelent a tagorszd-
gokban. Fz magdval hozza a tdrsadalom szervezeténck bomldsdt, beleértve a demokratikus
berendezkedés tekintélyvesztését, és azzal fenyeget, hogy szétzildlja a nemzetkozi kereskede-
lem kialakult rendjét.

Ldtva az Ssszetarté erdk gyengiilését mind nemzeti, mind nemzetkézi méretekben, aligha
meglepd, hogy egy sor orszdgban erds nyomds jelentkezik a kiilonféle ,gyors megolddsok”
alkalmazasa érdekében. Néhdny orszdgban széba keriilt a tdrvényesen elirt, dltaldnosan mun-
kaidé-megosztds. A legtobb OECD orszdgban larmdsan siirgetik a kényszerd alkalmazkodds
hatdsainak enyhitéséc ill. iitemének fékezését a protekcionizmus eszkozével. A tapaszralatok
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azonban azt mutatjdk, hogy az ilyenfajta gyors megolddsok nem alkalmasak a munkanélkiili-
séget el8idézé okok megfeleld kezelésére.

A térvényesen el6irt, dltaldnos munkaidd-megosztds nem gy kivinja megoldani a munka-
nélkiiliséget, hogy a gazdasdg élénkitése révén néveli a munkahelyek szdmdt, hanem a jove-
delmezé munkdk szabdlyozott szétosztisban ldtja a megolddst. A munkaidé-megoszeds ki-
kényszeritése soha nem vezetetta munkanélkiiliség jelentésebb mérékd csokkentéséhez, nem
utolsd sorban azért, mert a munkdsok nem fogadjik el jovedelmiik csskkenését. Bzt a ,gydgy-
médot” meg kell kiilsnbéztetni azoktd! a vdllalatok és a munkdsok kézotr folyd, a rugalmas
munkaidével kapcsolatos dnkéntes tdrgyaldsokdl, amelyek cstkkenthetik a koltségeket és a
foglalkoztatds béviiléséhez vezethetnek.

A protekcionizmus csékkenti az 4ltaldnos gazdasdgi jélétet, noveli a fogyaszték kiaddsait,
gyakran éppen a legalacsonyabb jévedelmdcket sdjtja, hdtrdnyosan érinti a sikeres vdllalkoz4-
sokat, kdrira van az exportnak, vimtételekkel stjtja az itzemeket, visszafogja a fejlddé orszd-
gok kereskedelmét, és hozzdjdrul a nemzetkozi munkaeré-dramlds névekedéséhez. Tdmogatja
a hazai monopéliumokat, mikézben elvdgja a gazdasdgot a kiilvildgban végbemend fejlédés 6
dramdtél. Azok a termel8k, akik fennmaraddsa a protekcionista intézkedéseked! fiigg, készek
arra, hogy jelent8s ésszegeket dldozzanak e rendszer tovabbi életben tartdsdra. Az ezzel kap-
csolatos lobbizds, sét a vesztegetés és a korrupcié egyre szélesebb kérben terjed.

Ciklikus és strukturdlis munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség problémdjdnak egyik gyakran vitatotr szempontja, hogy az mennyiben
ciklikus és mennyiben strukeurdlis természetd. E megkiilonbdztetés jelentdsége abban az 4lta-
ldnosan elterjedt nézetben keresendd, amely szerint a gazdasdgpolitika hatdssal van a munka-
nélkiiliség ciklikus tényezdire, de viszonylag tehetetlen a strukeurdlis okokbdl fakadé munka-
nélkiiliséggel szemben. '

Alralénossdgban véve a munkanélkiiliség strukrurlis 6sszetevéje gy hatdrozhaté meg, mint
a munkanélkiiliségnek az a része, amely az jabb gazdasdgi fellendiilés hatdsdra sem sziinik
meg. Valéjdban azonban a strukeurdlis munkanélkiiliségnek szdmos meghatdrozdsa létezik, és
nincs egyértelmd médszer a szétvélasztdsukra, kiilsnssen mivel a kétféle munkanélkiiliség
kozstr erds kolessnhatds érvényesiil.

Azok a tényez8k, amelyek a strukturdlis munkanélkiiliség névekedését okozzdk, gyakran
fokozzik a ciklikus munkanélkiiliséget is, mikézben a ciklikus munkanélkiiliség, amennyiben
tartdssd valik, a strukturdlis munkanélkiiliség nsvekedéséhez vezether. Példdul 2 munkaeré-
piacon a ,bentlév8k” hajlama arra, hogy feltorndzzdk a redlbérek szintjée, oda vezet, hogy a
redlbérek hatdssal lesznek a munkanélkiiliség tehetedenségi erejére. Ezélral még nagyobb més-
wékd ciklikus munkanélkiiliség szitkséges ahhoz, hogy a bérek kiegyenlitddése létrejsjjon. De
mivel a ciklikus munkanélkiiliség a , kiviillév8k” szdmdnak névekedéséhez vezethet, a struktu-
rdlis munkanélkiiliség névekedésér idézheti €l masfel8l. Hasonldképpen minél nagyobb mér-
téki békezliség jellemzi a munkanélkiili tdmogatdsi rendszert, anndl lassabb lesz a munkaeré-
piac gazdasdgi megrdzkédratdsokat kivetd helyredllitisa. Ebben az esetben, a munkanélkiili-
ség tdlsdgosan gyors titem( csokkentése az inflicié ismérelt felgyorsuldsdt okozhatja, még ha
ez a ciklikus munkanélkiiliség egy bizonyos szintjének [4tszana is. A cildikus és a scrukeurdlis
munkanélkiiliség mindkér esetben kdlcstnhatdsban 41l egymdssal.

A strukrurdlis munkanélkitliségrél az OECD titkdrsdga kiilénféle becsléseket késziterr, ame-
lyeknek elemzésére az difogéd gazdasdgi fejlesziést tirgyald fejezetben keriil sor. Az 4lraldnos
kép orszdgonként és régidnként igen jelentés kiilonbségeket murar:
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* az Fgyesiilt Allamokban a strukturélis munkanélkiiliség, amely a munkaer8 kb. 6%-dt
érinti, tgy tdnik, kis méreékben vdltozott az elmiilt évtizedben, mikozben a munkanélkiili-
ség ciklikus tényezje az utdbbi iddben gyors litemben csdkkent;

o Az Burépai Kézosségen beliil, Kanaddban és az 6cedniai térségben, a strukeurdlis munka-
nélkiiliség szintje egy ideig névekedett, mintegy a munkaerd 7-10%-ig, és jelenleg szdmot-
tevé ciklikus munkanélkiiliség hozzdadéddsdval is szdmolni kell;

* az EFTA orszdgokban a munkanélkiiliség sok éven dt viszonylag alacsony szintd maradt,
ritkdn haladta meg a 2 szdzalékot, és viszonylag kis ciklikus ingadozdsok jellemezték, a
legutébbi idében azonban 7 szdzalék f6)¢ keriilt, s a nvekedés részben valészintleg struk-
turalis eredetd;

* Japdnban alacsony szintil, koriilbeliil 2 szdzalékos a strukturdlis munkanélkiiliség, de a
ciklikus munkanélkiiliség pillanatnyilag névekedében van.

Munkahelyck

A munkanélkiiliségre az alapvetd vélaszt t6bb 4j dlldshely [étrehozdsa jelenti. Jéllehet lehetet-
len elére megmondani, hogy ezek milyen dlldsok, valészind azonban, hogy néhdny jellegzetes
vondsukban hasonldak lesznek.

Az 4j munkahelyek minden bizonnyal a szolgdltat4si szektorban fognak megjelenni, amely
szektor az OECD orszdgokban a teljes munkaerd kapacitdsnak mar most is t8bb mint a felét
teszi ki. A szolgdltatdsi szektor nagyobb ardnyban hozza 1étre az 4j munkahelyeket, mint aho-
gyan a szolgdltatdsok irdnti igény novekszik. A munkahelyek egy része ) tipusd munkdt je-
lent. Mdsik résziik esetében olyan tevékenységekrdl van szd, amelyeket kordbban ipari v4llal-
kozdsok keretében végeztek, most viszont alvédllalkozdsként mikédnek. A ,gydripari” és a
Lszolgdltardsi” kozotu killonbség egyre inkdbb elmosddik.

Az 1 4lldsok létrehozéja minden bizonnyal a magdnszekror lesz, mivel szinte valamennyi
orszdg kiltségvetése hidnyokkal kiizd, és az adék emelésének 4ltaldnos ellenzése kizdrja az
4llami szektor jelentds kiterjesztését.

Az 4j dlldsok, kiilsndsen a fogyasztdsi termékek eldéllitdsa novekvd méreékben igénylik a
magas szintd szaktuddst. Egy egységesiild vildgban a versengés kériilményei kozétt az OECD
orszagok nem ragaszkodhatnak tovdbb a fejletlenebb orszdgokbdl szdrmazd, olesé munkaerd
4leal eld4llitott termékekhez. Az OECD orszdgokban az ¢ dlldshelyek Jétrehozdsdnak legfon-
tosabb médja a cégek termelékenységének fokozdsa, az innoviciéra valé képesség és a techno-
l6gia hatékony alkalmazdsa kell hogy legyen.

Szémos ] 4lls valészintleg alacsony termelékenységt, rosszul fizetett munkahely. Ez valé-
jdban nem kivdnatos tény. Ugyanakkor mégis egyértelmd kereslet van az alacsony hatékony-
sdgti dlldsok Iétrehozdsdnak dszrdnzésére, kiilonosen a kereskedelmi forgalomba nem keriil8
javak eléallfedsdt végzé dgazatban, annak érdekében, hogy munkahelyet teremtsenek a jelen-
t8s szdmu képzetlen munkanélkiili ember szdmdra. A gazdasdgpolitikdnak meg kell taldlnia az
egyensilyt e két szempont kézétt. Az adékedvezményeket vagy az dllami tdmogatdsokat, ame-
lyek az alacsony bérdi dlldsok létrehozdsdr Gsztonzik, taldn jobb lenne elkeriilni, hacsak az
orszdgok nincsenek meggyézédve ezen észtonzék jelentds tirsadalmi elényeirdl. Ugyanalkkor
keriilni kellene az ilyen 4lldsok létrehozdsdnak politikai eszkizokkel torténd megakaddlyozd-
sdt, vagy lépéseket kellene tenni, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék a foglalkozratdst mér-
sékeld hatdsait.

A gazdasdgok 4lldsteremtd képességének névelésére irdnyuld eréfeszitéseknek a fejlesztés és
a modern technoldgia alkalmazdsdra, a rugalmas munkaiddre, a vdllalkozdsok batoritdsdra, és
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a munkahelyteremtést akaddlyozé intézkedések dlaldnos feliilvizsgilatdra kellene 8sszponto-

sulniuk.

Technolégia

A technolégia megsziintet dlldsokat, de egytictal tjakat is teremt. Rendszerint eltiinteti a rosszul
fizetett, alacsony termelékenységdi munkahelyeket, mikézben olyan dlldsokat hoz létre, ame-
lyek termelékenyebbek, magasabb képzettséget igényelnek és jobban fizetettek. Térténelmi-
leg nézve az ] technolégia profitnsvel$ hatdsa jéval er8sebbnek bizonyult, mint a munkaers-
kihelyezés stratégidja. A technoldgiai fejlédés nem csupdn nagyobb termékhozammal és ter-
melékenységgel jart egytitt, de magasabb szintd 4ltaldnos foglalkoztatdssal is.

A régi technolégidré] az tjra valé detérés embert prébald folyamat, amelynek sordn nyilvin-
valév4 valik az eltérés az emberek meglévé szaktuddsa és az Gj helyzetben szitkségessé vdlé
tudds kézott, Azok a munkdsok, akik elveszitik az 4lldsukat, és nem képesek megragadni az 4j
lehet8ségeket, nagy valdszintséggel hosszabb id8szakra munkanélkiilivé vdlnak. Félg, hogy az
a rés, amely a technolégiai véltozdsbél eldnybket kovdcsols, és az annak révén hdtrdnyos
helyzetbe keriil§ munkdsok kiszott [étrejon, tdrsadalmi szakaddshoz vezet.

A szamottevd () technolégidk meghonosoddsa rendszerint csak hossza tanuldsi idgszak, a
munkahelyet érinté fontos és gyakran nehéz szervezeti vdltozds sordn valdsul meg. Legaldbb
négy évtizedre volt szitkség ahhoz, hogy a villanymotor kindlta 8sszes elény helyet kapjon az
ipari termelés folyamatdban. Egyre inkdbb nyilvénvald, hogy az ¢} informdciés technoldgia
(IT) elterjesztésének és alkalmazdsdnak nehézségeit erdsen aldbecsiilték. Az informdcids tech-
nolégia teljes foglalkoztatdssal kapesolatos elényos hatdsai csak alckor bontakozhatnak ki, ha
alkalmazidsa teljes kortivé vdlik, és a rendszer egységes egészként miikodik majd. Ez sok eset-
ben egészen alapvetd véltozdsokkal jdr, példdul olyan médon, hogy egy adott terméket a hely-
hez kotstt futdszalag helyett rugalmas termel8rendszer keretében dllitanak el, ez pedig jitdsra
kész irdnyftdkat, valamint magas szintdl szakképzettséggel rendelkezd munkdsokat igényel.

Az \j technoldgia befogaddsdval jaré nehézségeket az egyes orszdgokban meglehetdsen kii-
lonboz8 médon kezelték. Japan, Németorszdg és Svédorszdg élenjdrénak szdmit az informdci-
6s technoldgia korszerd gydrtdsi folyamatokban torténd alkalmazdsa terén, megel8zve azokat
az orszagokat, ahol éppen hogy sor keriilt az ipari szervezet kialakitdsdra, vagy még inkdbb
azokat a vdllalatokat, amelyek késlekedtek dtalakitani szervezeti és termelési rendszeriiker. Az
Egyesiilt Allamokban, noha nem jdr élen az informécids technolégia ipari alkalmazdsiban,
el8térbe keriiltek a szdmitégépek, ami az informdcids technolégia szdmitégépes tervezésben és
a mérnski munkdban vald széleskoril felhaszndldsdt eredményezi.

A részletekre is kiterjedd, f8ként az ipari szektorra vonatkozé informdcidk nyilvdnvalévd
teszik, hogy a technolégiai fejlddés Gj munkalehetéségeket tereme. 1970 éta a csticstechnold-
giai iparban a foglalkoztatds évente mintegy 1 szdzalékkal béviilt, éles ellentétben a kdzepes és
alacsony technoldgiai szinvonalyd szektorokban jellemzd pangdssal és azzal, hogy a képzetlen
munkaerdt foglalkoztaté ipari dgazatokban nagyszdm 4lidshely széint meg. Azok az orsz4-
gok, amelyek a legjobban alkalmazkodtal az dj technolégidkhoz, és a termelésben, valaminca
kiilkereskedelemben elmozdultak a gyors iitemben béviils csticstechnolégiai piacok irdny4-
ba, 4lraldban tobb 4lldshelyet teremretrek. Japdn a 70-es és a 80-as évek sordn az export cstics-
technoldgiai ipardgak felé tértént irdnyvéaltdsdval az ipari foglalkoztardsban 4 szdzalékos nive-
kedést ért el, szemben az Egyesiilt Allamokban elért 1,5%-o0s novekeddssel. Ugyanebben az
id8szakban az Eurépai Kézésségnek, amelyen beliil az export névekvd méreékben a viszony-
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lag rosszul fizetett, alacsony technikai szint( ipardgakra koncentrdlddott, az ipari foglalkozta-
tds 20%-os visszaesésével kellett szembenéznie.

Az informdcids technoldgia minden jelenkori technolégia kéziil kiemelkedik gyors és dtfo-
g6 fejlédése, szélesksrd alkalmazhatdsdga és terjedési itemének sebessége révén. Az IT olyan
hatékony technoldgia, amely a gazdasdg valamennyi 4gazatdban alkalmazhaté, mindenek-
el8tt a szolgdltatdsi dgazatban, amely szinte valamennyi gazdasdg leggyorsabban névekvd ré-
sze. Az informicids technolégia nagyszdmi 0 termék és szolgdleatds — s ezdlral ¢ dlldshelyek
forrdsa. Mindemellett az informdcids technoldgia hasznositdsira az egyenetlenség jellemzé.
Elterjedése elérehaladottabb bizonyos teriileteken, mint példdul a gépipari és feldolgozé dga-
zatokban (t6bbnyire az autdgydrtdsban, a gépészetben, a repill§- és az elekeronikai iparban),
mikézben a nagy cégek szemmel ldthatdlag jéval nagyobb mériékben alkalmazzdk a fejlect
gydrtdsi technolégidt mint a kisebbek.

Az OECD orszdgok kormdnyzatai egyre inkdbb felismerik az 4j technolégidk alkalmazdss-
nal a foglatkoztatdsra gyakorolt kedvezd hatdsds, és fontoldéra veszik a hatékony elterjedésiilket
gyorsité intézkedések bevezetését. A kormdnyzatok, hogy biztositsdk az 4 technoldgidknak a
gazdasdg folyamatos fejlddéséhez szitkséges térnyerését, rendszerint tdmogatjdk az alapkuratd-
sokat, és a piaci versengésbe valé beavatkozds nélkiil az olyan technoldgidk fejlesziését is,
amelyek széleskorii felhaszndlhatésdgot fgérnek. Az 4 technolégidk legkdzvetlenebb hozadé-
ka egyébként valészintileg azokbél a politikai lépésekbél szdrmazik, amelyek széles lérben
vald elterjesztésiiker és a mindennapi életben t6riénd alkalmazdsukat 8sztonzik,

Az ilyen politikdknak szdmos dimenziéja van. Az egyik a piacok hatékony mikadésének
biztositdsdt jelent, és azt, hogy a cégeket technikai jitdsra 8szténdzzék. Ez jelentheti a speci-
4lis dgazatokban miksds és specidlis technolégidr alkalmazd vdllalatoknak eddig juttatote
dllami szubvenciétél valé megszabaduldst. Az dllami szubvencidk tsbbnyire éppen ellentétes
médon miikédnek, mint ahogyan kivdnatos lenne: ahelyett, hogy gyorsitandk, lassitjdk az
4tdllast, ahelyett, hogy 6sztdndznék, csak visszafogjdk az innovdciée, s fenndll az a veszély,
hogy az irdntuk kialakult igény dllandévd vdlik.

A mésodik politikai dimenzié maggban foglalja az innovdciéval dsszefliggd bizonytalanss-
gok &s kiilss feltételek rendezését a még meglévd akaddlyok elbdritdsdn, a szabvdnyok és eljd-
rdsi szabdlyok feldllitdsdn, az adatok és szerzdi jogok védelmén keresztiil. Ide tartozik még a
forrdsok kizos alapba torténd dsszevondsdnak szténzése, nem csupdn a magas kockdzattal
jard, koltséges és nagyszabdsd kutatdsi programok esetében, de az informdcidk megosztdsdnak
és a hilézathoz valdé hozzdférésnek az érdekében is.

A harmadik dimenzié az okrtatdsi és képzési rendszereknek egy technika-vezéreltebb vildg-
hoz valé alkalmazkoddsir jelenti, a vdllalkozdsok és az egyének ranuldsra Ssztonzésével egyiitt.
Ugyancsak az oktatdssal osszefiiggd fontos elem annak a résnel a szlikitése, amely a szerveze-
tileg legjobban miiksds modellek és a legtsbb vdllalatndl jelenleg alkalmazote médszerek
kézote fenndll. A kormanyzat — annak révén, hogy megkonnyitik a munkaaddk és az alkal-
mazottak szdmdra a rugalmas munkaidé-beosztds elfogaddsdt — képes arra, hogy bétorftsa az
4j szervezeti rendszereket, amelyek alapvetd jelentéségtick az informdcids technolégia gyakor-
lati felhaszndldsa szempontjdbél.

Rugalmas munkaidd

A napi, heti, éves és az egész életre kiterjedé munkadrdk jelenleginél kevésbé merev eloszedsa
egybeesne mind a vdllalkozdsok igényeivel mind pedig a dolgozék torekvéseivel. Lehetgvé
tenné a vallalatok szdmdra, hogy a kereslet megvaltozdsdhoz szorosabban igazodva jobban
kihaszndljdk termelési kapacitdsaikat. A dolgozdk és csalddjuk szdmdra ugyancsak hasznos
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lenne az 4j munkaidé-elosztds, amely alkalmazkodna az egyéni igényekhez és a csaldd adott
kériilménycihez. A véllalatok 4ltal bevezetni szandékozott rugalmas munkaidé-beosztdsi mé-
dozatok azonban nem biztos, hogy mindig egybeesnek az ott dolgozdk torekvéseivel. Az ilyen
konfliktusok rendezésének legjobb médja, ha helyi szinten térgyaljdk meg a megolddsokat.
Neéhdny orszdgban térvényi szintdi véltoztatdsokra, az ad6zds és a térsadalombiztositdsi ren-
delkezések dtalakitdsdra is sziikség van.

A munkaidé nagyobb rugalmassdgdnak egyik fontos vonzereje a munkaid8csokkenés és az
élethosszig tarté tanulds 6sszekapcsoldddsdnak lehet8sége. A munkaidé rugalmasabb elosztdsa
ugyancsak megkonnyitheti, hogy a nék aktiv életkoruk egész idejére munkdt véllathassanak.

Lényeges azonban, hogy a munkaidd 4] elosztdsi rendszere gazdasdgi szempontbdl is elfo-
gadhaté legyen, ez pedig sziikségessé teszi, hogy a munkaidd vdltozdsdval a termelési kolrségek
és az adéterhek ne emelkedjenek. Példdul a korai nyugdijazis olyan megoldds, amely hosszabb
tivon nem kovethet8, mivel szimos eldnyt jelent ugyan az egyének vagy a vdllalatok szdmdra,
ellenben a koltségek jelent8s részben a kozkiaddsokat rerhelik.

A vdllalkozdi szellem

Az djonnan alakult cégek fennmaraddsdt és terjeszkedését akaddlyozta az a politika, amely
gyakran szdndék nélkiil, indokolatlanul elényben részesitette a ,bérhajszdr” a jél miiksdd
nagyvallalatokndl. Tekintélyes mennyiségti dllami pénzforrds jut jelenleg is a nagyvillalatok-
hoz az 4lldshelyek megérzésée szolgdls dllami tdmogatds formdjdban. A kis és kézepes méretdt
villalkozdsok rendszerint igen kevés kdzvetlen tdmogatdsban részesiilnek. Hasznos lehetésé-
get jelent — gyakran igen kis kéltségvetési raforditds drdn — nagyobb teret engedni az 6j véllal-
kozdsoknak a kutatds és fejlesztés, az dlldsteremtés és képzés terén inditott kormdnyzati prog-
ramokban. _

A dinamikus vdllalkozdsok akkor boldogulnak, ha magasan képzett és rugalmas munkaers,
megfeleld infrascrukeira, korszerd tdvkozlési eszkozok, az tizleti szolgdltatdsok kiterjede hdls-
zata 4ll rendelkezésre, valamint kénnyen elérhet8ek az egyetemek, illetve a technikai szakeu-
dds és kutatds kdzpontjai. A nagyvillalatok dinamikusabbd valhatnak olyan kisebb mérettt
osztdlyok és szervezeti egységek — vagy a kis cégekbd! 4ll6 hdlézatok létrchozdsa ~ révén,
amelyek fokozzdk a rugalmassdgot és az djitékészséget.

A kis cégek létrejdtte és terjeszkedése ugyancsak fiigg az informdcidnak, az {izleti tandcs-
addsnak, a technolégidnak, a kutatdsnak, a berendezések megvasdrldsdnak és haszndlacdnak, a
munkaerd-keresés és -képzés hozzdférhetdségéedl, a kiilfsldi piacok és az export-hitelkonst-
rukcidk elérésétdl. A nagy cégek ugyancsak jobban miksdnek abban a kérnyezetben, ahol
olyan kis cégek hdlézardval miksdnek egyiitt, amelyek gondoskodnak az informdciskré! és a
szakértdi szolgdltatdsokrdl, valamint a kényvviteirdl és az értékesitésrél.

A t8kepiacoknak készen kell dllniuk arra, hogy rendelkezésre bocsdssdk a finanszirozds kii-
lonféle eszkdzeir, mint példdul az alaptdkétr, a kockdzati t8két, a résevénytéleét és az adSssdg-
finanszirozdshoz szitkséges eszkdzéker; amely nélkiilzheretlen a dinamikus kisvéllatkozdsol
létrehozdsdhoz és fejlesztéséhez. Az egyes gazdasdgi dgazatokban miiksds specializdle pénz-
ligyi intézményck a legalkalmasabbak arra, hogy felbecsiiljék a sajdc szekeorukban a kockazar
mériékét, és a legkedvezdbb helyzetben vannak ahhoz, hogy pénzeszkbzoket nytjsanak az
igéretes lizleti tervekhez.

A foglalkoztatdst hdtrltatd tényezdk ,
A magdnszekeor 6bb 4dlldshelyet hozna létre, ha kevesebb korlic érvényesiilne a foglalkozta-
tésban. Sok esetben szémos olyan politikai intézkedés nemkivdnatos mellékhatdsair kellene
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mérsékelni, amelyek eredetileg méltdnyos célok elérésére sziilettele. Némely esetben, ez a po-
litikai elképzelések alapvetd és mélyrehaté Gjragondoldsdt jelenthetné, az incézményes eljdrd-
sok és magarartdsok jelent8s vdltozdsdval egyetemben, kiilonésen az adézds, a tdrsadalompo-
litika és a kollektfv szerz8dések teriiletén.

A munkaerd jdrulékos kaltségei — a munkaadd és a munkavdllalé 4ltal a szocidlis kiaddsok
fedezésére kifizetett tdrsadalombiztositdsi jarulék és az adék — beékelddnek a munkaadénak
az alkalmazdsokkal jaré koltségei és a munkavillalék dltal kézhez kapott keresetek kizé.
Amennyiben a keresetek nem ellensilyozzdk a magasabb addkat, ez az €k tovdbb néveli a
munkanélkiiliséget. Ezek a jdrulékos kiltségek — f6ként Eurépdban — igen magas hdnyaddt
teszik ki a munkaerd 4rinak.

Két lehet8ség van, hogy a foglalkoztatds bévitése érdekében mérséklédjenek a munkaerd
jarulékos koltségei. A szocidlis kiaddsok visszafogdsa és/vagy a szocidlis kiaddsok fedezésére
szolgals, és a munkabérhez kist8d8 addk fedezése mdsfajta addalapbél. E két lehetdség egyikée
sem konnyd megvaldsitani.

Egyre nagyobb az egyetértés, kiilondsen azokban az orszdgokban, ahol magasak az adék,
hogy a szocidlis kiad4sok fedezésére szolgdlé alapok egy részér a munkaerd koluségeit terheld
adék helyett més forrdsokbél kellene clteremteni. Magétdl értetddénck tdnik, hogy a szoci-
4lis kiaddsok jelentés mértékd visszafogdsa kdzéptdvon hozzdjirulhat a foglalkozratds néveke-
déséhez azokban az orszdgokban, ahol a bérek és az 4rak meglehetdsen rugalmatlanck és
nyomottak (ldsd az addzdsrdl sz6l6 fejezetet). De nem volna megalapozott egy olyan védrako-
z4s, amely az ad6k drcsoportositdsté] reméli a munkanélkiiliség hosszti tdvi csldkenésér. Az
addterhek csokkentése egyébként dgy is lehetséges, hogy megsziintetik a munkaadék adéter-
heinek maximdldsdt, és csokkentik a képzeten munkaerért terheld jovedelemadét — ennek
révén tdmogatdsban részesiil az alacsony bérti, képzetlen munkaerd alkalmazdsa.

A bérek differencidldsa ugyancsak befolydsolhatja a cégek arra vonatkozd déntését, hogy
vajon alkalmazzanak-e 4j munkaerdt, s ha igen, kit. Bizonyos dlldsok csak igen alacsony bér
mellett mtikédrethet8k gazdasdgosan. A bérek kdzdtti nagyobb kiilénbségek remélhetdleg
hozzdjdrulhatnak a foglalkozratottsdg gyorsabb nivekedéséhez, és t6bb orszdg tapaszealatai
szerint ez valéban {gy van (ldsd a bérszabdlyozdsrél sz616 fejezetet).

Ha a bérek kozétti killonbségek tilsdgosan nagyok lesznek, az alacsony jévedelmiiek a
szegénységi kiiszob ald keriilhetnek — ez a ,dolgozd szegények” jelensége. Az egyes tdrsadal-
mak mésként vélekednek arrdl, hogy a bérek és a jovedelmek eloszldsdban mutatkozd egyen-
|8tlenségnek milyen mértéke tekinthetd elfogadhaténak, és ezek a vélekedések sziikségképpen
behatdroljdk az ezzel kapesolatos politikdt. Eurépdban (s f6ként az északi orszdgokban) széles
kirben elterjedt és mély meggydz8dés él azzal kapesolatosan, hogy a bérek kozotti kiilonbsé-
gek névelése, mint a foglalkoztatottsdg névelésének eszkéze, elfogadhatatlan.

Azoknal az eszkzoknek azonban, amelyek révén a térsadalmak célkittizéseiket megvalésit-
jék, alkalmazkodniuk kell a vdltozé kériilményekhez. Ma, a magas és tartés munkanélkiiliség
kozepette, nagyobb hangstlyt kell helyezni a béreknek a piaci tisztdnldrdst el6segftd szerepére,
s az egyenléséggel kapcsolatos célkittizéseket mds eszkizok révén kell elérni.

A jovedelmi egyenlétlenségek és a munka melletti szegénység leginkdbb a felndttek, s kozii-
liik is kiilonssen a csalddfenntarték szdmdra okoz gondot. A fiatalok és az elsd munkahelyii-
ket Keres8k hasznos munkarapaszralatokhoz és némi jévedelemhez juthatnak az alacsonyan
fizetett 4lldsokban, s késébb feljebb keriilhetnek a jobban fizetett posztokra. Az alacsony bért
fizetd munkahelyek csak akkor mindsitheték nem megfelelének, ha az ott dolgozék szdmadra
bezdrul a tovdbblépés lehetdsége.
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A korményzatnak korlitozott mértékii befolydsa van a bérek kézotti kiilsnbségek alakuld-
sdra, a bérszinvonalat leginkdbb a kollekttv szerz8dések hatdrozzék meg. A kormdnyok be-
avatkozdsa azonban elterjedt gyakorlat szémos eurépai orszdgban, példdul olyan tdrvényi vagy
adminisztrativ rendelkezések révén, amelyek azokra a szektorokra, villalkozdsokra vagy régi-
Skra is kirerjesztik a kollektiv szerzddések tartalmds, amelyek nem voltak résztvevéi az eredeti
megdllapoddsnak. Az ilyen beavatkozds névelheti az egyes régick és a foglalkozdsi dgak kézouti
kereseti kiilonbségeket. Egy kevésbé radikdlis politika tovdbbi dgynevezett ,lazité rendelke-
285" létrehozdsit 6szténdzné, amely megengedné, hogy az eddig kizpontilag vagy az dgazati
szinten megkotote kollektfv szerz6dések alacsonyabb szinten keriiljenek megtdrgyaldsra.

A bérek sz61r6ddsdt részben a térvényben meghatdrozott minimdlbér fogja szabdlyozni, ame-
lyet azzal a céllal hoznak létre, hogy a legalacsonyabb bérszint megszabdsa révén megfékezzék
a szegénységet. Ezek az intézkedések azonban gyakran véget vetnek a képzetlen munkaerd
elnytelen feltérelek kozote toreénd foglalkozratdsdnak. A bérek kdzoeti megfeleld méreékd és
az életkorhoz igazodé differencidlds megakaddlyozza majd, hogy a minimumbér a fiatalok
alkalmazdsdnak akaddlydv4 vdljon. A minimilbérek mértéke régidk szerint is vdltozé leher,
kiilsnésen azokban az orszdgokban, amelyekben a régiék szerinti foglalkoztatdsi és életszinvo-
nalbeli kiilsnbségek jelentdsek.

A munkahelyek védelmét szolgdls térvények dgy probdljék elejét venni az elbocsdrdsoknak,
hogy megnévelik a munkdsokedl megvdlé munkaaddk koltségeit. Ez azonban azt is eredmé-
nyezheti, hogy a munkaadék vonakodnak majd 1ij munkaerdt alkalmazni. Azokban az orsz4-
gokban, f8ként Eurépdban, amelyeknek kiilénésen szigortak a foglalkoztatdsi térvényei, rend-
szerint magas a tartés munkanélkiiliség ardnya, és a munkaadék gyakran folyamodnak az
id&szakos munkaszerz8désekhez és a foglalkoztards mds, ,nem szabvdnyos” formdihoz, hogy
kielégitsék a rugalmasabb munkaer6 irdnti igényeiket.

Ugyanakkor a foglalkoztatds torvényes védelme — a kollekefv szerzddésekben kikéstote fog-
lalkoztatdsi garancidkial egyiitc — szintén eredményesnek bizonyul. A hosszu tdvi szerzédések
révén elére foglalkozratdsi biztonsdg sztdnézheti a munkahelyi tovdbbképzésbe t6rténd beru-
hdzdsokat, amelynek addig gdtat vetett a munkaerd nagyardnyd fluktudcidja.

A foglalkoztatds munkaerd-piaci korldtozdsaival egyiitt a termékpiacon érvényesiils korld-
tozdsok is stulyosbithatjdk a strukturdlis munkanélkiiliséget. A verseny hidnya a cermélpiacon
lehetdvé teszi a cégek szdmdra, hogy csokkentsék a termelést, emeljék az drakat, &s visszafogjdk
munkaer§-keresletiiket. A verseny hidnya oda vezethet, hogy a munkaaddk & munkavillalék
kiszdtt a verseny visszaszoritdsa érdekében egyfajra titkos 8sszejatszds alakul ki, és megosztoz-
nak az ennek eredményeként létrejévs, a monopolhelyzetbdl szdrmazé eldnysksn. Ez az §ssze-
jétszds még inkdbb megneheziti, hogy a munkanélkiiliek megfelelgen fizetett dlldsokhoz jus-
sanak.

A versenypolitika tokéletesebbé teheti a termékpiac midksdésée. E téren a szigort kereske-
delmi korldcozdsok — a kéltségek csskkentésével jdrd importverseny elémozditsa révén — se-
gitséget jelentenck. Ebbdl fakad a fontossdga egyfeldl azoknak a szabdlyoknak, amelyek meg-
akaddlyozzdk, hogy a legerdsebb cégek korldtozzak més cégek piaci részvérelét, mésfelsl azon
horizontdlis megdllapoddsokra vonatkozé, kériiltekintden megallkorott szabdlyoknak a jelen-
t6sége, amelyek megtiltjdk a kartellek Jétrehozdsde, mikézben lehetévé teszik a cégek kozotdi
kivinatos egyiittmikodés mds formdit. A piaci verseny ellendrzésével foglalkozs orszdgos ha-
tésdgol kozotti egyiittmiikddés eredményesebbé teszi a nemzetkszi kereskedelmer folytatd
cégek feliigyeletét annak érdekében, hogy a cégek kozotti versengés és egylitemiiksdés eldnye-
it egyardnt kihaszndlhassdk.
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Az emberek

Akttv munkaerd-piaci politika

A dpikusnak tekinthetd OECD orszdgokban a nemzeti jovedelemnek 2-3%-4t forditjdk a
munkaeré-piaci politika megvaldsitdsra (beleérive a munkanélkiili segélyezés rendszerét is).
De igen kis méreékd el8relépés t5reént azon a téren, hogy ezeket a jelentds pénzdsszegeket a
passziv munkaerd-piaci eszkozok oldaldrél — mint amilyen példdul a munkanélkiili segélye-
zés — dtcsoportositsak az akfv eszkozok teriiletére. 1992-ben az OECD orszdgok 4tlagosan
nemzeti jovedelmitknek minddssze 0,9%-4t szdntdk az akelv eszkézok mikodetésére, ami
alig haladja meg az 1985-8s 0,7%-os szintet. T4g tere van a tovdbbiakban megvalésitandé és
a hatékonyabb aktfv munkaeré-piaci programoknak, amelyeknek feltétele a gondos tervezés,
kivitelezés és folyamatos ellendrzés.

A hatékony 4llami munkaiigyi szolgdltatdsi rendszer dontd tényezd az akefv eszkézok ered-
ményesebb mksdtetésében. Ez magdban foglalja a hagyomdnyos dlldskozvet(tés és segélyfi-
zetésnek az aktiv programokkal t6rténd kiegészitését.

Bér fontos, hogy a munkanélkiiliek szdmdra biztositsik a képzést, az 4lldstalanok népes
csoportjaira irdnyuld dltaldnos képzést programok csak kevés esetben bizonyultak sikeres be-
fektetésnek akdr a tdrsadalom, akdr a résztvevk szempontjdbdl. Eredményt csak a képzés
céljdnak pontos megfogalmazdsa hozhat. Helyi szinten az 8sszes érintettnek — munkaadék-
nak, szakszervezeteknek, oktatdsi intézményeknek és az snkormdnyzatnak — egyiittes eréfe-
szitéssel kellene kialakitaniuk azokat a képzési programokat, amelyek megfelelnek az adott
telepiilésen jelentkezd szitkségleteknek. '

A munkahelyteremtd intézkedések gyakran fontos elemei az akeiv munkaerd-piaci politikd-
nak. Hatdsuk azonban gyakran kidbrdnd{té: sok szubvenciondlt dlldshely mindenképpen —a
szubvencid nélkiil is — létrejdte volna, vagy pedig az alkalmazdsokra a t5bbi, a tdmogatdsok
révén nem érintett munkds rovésdra keriil sor. Az egyes sajdtos csdportok szdmdra célzottan
megvalésulé munkahelyteremtés a résztvevk és az egész tdrsadalom szdmdra egyardnt kedve-
28bb eredményt hozhat. Altaldban véve ezt a csoportot leginkdbb a fiatalok és a tartés mun-
kanélkiiliek jelenthetik.

Szakértelem é alkalmassdg

Az OECD orszdgok nagy hangstlyt helyeznek lakossdguk magasabb szintd szakmai képzete-
ségére. De a tényleges reformok megvaldsitdsa a kiilsnbozd érintett intézmények és részeve-
v8k nagy szdma miatt nehézségekbe titkozik. A befekeetések pedig csak hosszd idé alace tériil-
nek meg. Az élethosszig tarté tanuldsnak a magas szintd képzettségre és magas kereseti szintre
irdnyulé stratégia kdzponti elemévé kell vélnia. Ez magdban foglalja szdmos akaddly lebontd-
st az oktatds és képzés minden szintjén, és az élethosszig tartd tanulds anyagi terheinek meg-
oszrdsdt az egyén, a vallalatok és a kéluségverés kozott.

A kisgyermekkori, az iskoldzdst megel6z8 fejlesztéprogramok szildrd kiinduldsi alapot te-
remthetnek a folyamatos tanulds szdmdra, kiilénésen a hdtrdnyos helyzetbédl indulé gyerekek
esetében. Az Egyesiilt Allamokban, Franciaorszdgban és Hollandidban szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy az évodis korban a hdtrényos helyzetl gyerekeknek nydjrote segftség ké-
s6bb kifizetddik. Azoknak a gyerekeknek, akik ilyen iskolael8készit gondozdsban részesiil-
tek, zokkendmentesen zajlott a tdrsadalmi beilleszkedése, s lkés8bbi életitk sordn kisebb mér-
tékben volt szitkségiik a szocidlis segitd szolgdlratdsokra. Fontos, hogy az iskolaclékészités
megfeleld médon kiegészitse az okratdst és a szocializdcidt valamint a kisgyermekgondozdst.
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Az alsé és a kézépfokit iskoldzdsban sok fiatal lemorzsolédik vagy a képesités megszerzése
nélkiil keriil ki az iskol4bél. Szamos orszdgban a kiilonféle képzési formdkban vald részvétel a
16 éves kort kovet8en jelent8s mértékben visszaesik. Az OECD-hez tartozd orszdgokban
1991-ben a 18 éveseknek csupdn 57 szdzaléka vert része kézépfoki vagy anndl magasabb
szintd képzésben.

A fiatalokat, akik idé elétt vagy képzettség nélkiil hagyjdk el az iskoldt, szémos ok készteti
erre, beleértve az olyan szocidlis problémdkat is mint a tdrsadalmi perembhelyzet és a szegény-
ség, a csalddok felbomldsa és a fiatalkori biinelkovetés. Tovibbi tényezét, hogy a kotelezd
tananyag, tanitdsi és ériékelési médszerek nem felelnek meg e fiaralok tanuldssal kapesolatos
szitkségleteinek. A tananyagot és a tanftdsi médszereket hozzd kellene igazitani ezeknek a
gyerckeknek a sajdtos egyéni igényeihez, és biztositani kellene a szitkséges timogatdst és a
folytonossigot az iskolael6készitést8] kezdve egészen a munkaerdpiacra térténd kilépésig.

Az iskoldbol kikeriilé fiatalok szdmdra bizonyos intézkedések megkénnyithetik a munkdba
valé dtmenetet. A szakképzés Ausztridban, Németorszdgban és Svdjcban mikédé dudlis rend-
szere azért keltett nagy érdeklédést, mivel az ifjusdgi munkanélkiiliség viszonylag alacsony
ardnysval tirsul. A hagyomdny és a tdrsadalmi hdttér olyan erds és sajdtosan egyedi, hogy
ennek a rendszernek az dtiiltetése nem megy kénnyen. Szdmos orszdgban mésfajta szakképzé-
si és munkdhoz kapcsolédé képzési formdk tinnének megfeleldnek. Ezeknek a kialakitandé
formdknak a munkaerdpiac folyamatosan v4ltozd igényeit kell kisverniiik. Még a sikeres szak-
képzési rendszerek esetében is alapvetd 4ralakitdsokra lehet szitkség, mivel az 4j munkahelyek
sokoldalu szaldképzettséget és dltaldnos felkésziiltséget igényelnek a munkaerdtél.

Kedvezébb ardnyokar kell kialakitani a post-secondary képzés és a szakképzés kiszorr. Az
elméleti jellegti felséfoki képzésben résztvevdk szdmdnak névekedése a legtobb orszdgban
meghaladja a miiszaki és a magas szintd szakmai képzésben részesiil6k szdmdnak novekedését.
A szakképzésnek és az egyetemi képzésnek egyardnt fel kellene készitenie és dsztondznie kelle-
ne a hallgatékat a véllalkozdi tevékenységekre.

A felnérrek munka melletti képzésének eléeérbe keriilése komoly kihivdst jelent a képzést
politika szdmdra. Az egyes cégek t6bb ok miatt vonakodnak attéi, hogy munkaerejiik képzé-
sébe pénzt fektessenek: rovid tdvon a legnagyobb haszon elérésére torelszenek. Ha nem is
egyiittesen, de az egyes cégeknek lehetdségiik van arra, hogy elbocsdssik azokat a munkdso-
kat, akiknek tuddsa elavult, s helyettiik a szitkséges képzettséggel rendelkezd munkaerée alkal-
mazzanak, és végiil megtehetik, hogy a szakképzett munkaerdi elesdbitjdk a tobbi cégidl. Hogy
ezeket a tényezdket ellenstlyozzdk, néhdny orszdgban létrehoztak egy szakképzési adérend-
szert, amelynek révén kételezik a cégeket, hogy az dltaluk kifizetett munkabér egy meghatifo—
zott részét kiszvetleniil a szakképzésre koltsék, vagy pedig egy ezzel azonos nagysdgu Ssszeget
adéként befizessenck. Az ilyen intézkedések, legaldbbis eddig, meglehetésen vegyes eredménnyel
jartak, taldn mert a tervezds és a végrehajtds nem volt mentes a problémakesl.

Radikdlisabb megolddst jelentene egy reform, amely olyan szabvdnyokat alalkitana ki, ame-
lyek tkéletesithetik a szakképzési befektetéseket érintd informdcidkar, mint példdul az ezekre
vonatkozé szerzddéseker, ezek teljesftésér, a képzési szinteket és a bizonyftvdnyokat. Ez lehetd-
vé tenné a pénziigyi piac szerepldi szdmdra, hogy — a cég bejegyzett vagyondnalk részeként —
szdmba vegyék a munkaerd képzettségée, masfel8l ssztonzése gyakorolna a befeleretkre, hogy
olyan cégekbe ruhdzzanak be, amelyeknél a munkaerd képzése is szervezetten coreénik.

Adbzdsi és segélyezési rendszer
A viszonylag magas munkanélkiili segélyek végiil is a munkanélkiiliség novekedéséhez vezet-
nek. Az alacsonyabb 6sszegi! munkanélkiili segélyek Ssztonznék a munkavdllaldsi kedver,
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bér fenndllna a veszélye annak, hogy névelik a szegénységet. A munkanélkiili segélyben része-
siilé dlidstalanok szdmidra nagyobb sztonzést jelentene a gyengén fizeté munksk elvallaldss-
ra, ha tovdbbra is részesiilnének olyan ,munka melletti segély”-ben, mint a ,csalddi hitel-
konstrukeid” az Egyesiilt Kirdlysdgban, a ,csalddi jovedelemkiegészité tdmogatds” Trorszdg-
ban, vagy a ,munkdbdl szdrmazd jovedelem utdn jdré addhitel” az Egyesiilt Allamokban (l4sd
az ad6zdsrél sz616 részt), vagy pedig a munkanélkiili segélyre valé jogosultsdg szabilyai bizto-
sftandk, hogy egységnyi munkdval megszerzett jovedelemre kevesebb adéteher essék, mint a
segélyre. Ezck az intézkedések annak révén, hogy 2 munkdval szerzett jovedelem (adézds utdni)
nagyobb részét hagyjdk az adéfizetdnél, mint a segélybél szerezhet§ jovedelem, arra 8sztonzik
a munkanélkiilieket, hogy elvéllaljik az alacsony bért fizet dlldsokat is.

Mégis, a keresdrevékenység mellett fizetett segélyeket meg kell sziintetni a jovedelmek né-
vekedésével, és ez, a jovedelem és tdrsadalombizrositds utdn fizetett adékkal egyiitt nagyon
magasra novelheti az alacsonyan fizetd dlldsok koltségterheit. Ezt a helyzetet szélsdséges for-
méjdban mint ,szegénység-csapddt” szoktdk lefrni, ami aligha 8szténzi a részmunkaidében
vagy rosszul fizetett dlldsokban dolgozé embereket, hogy tdlmunkdt véllaljanak, vagy olyan
képzésbe fektessék energidikat, amely novelheti esélyeiket a jobban fizetd dlldsok megszerzésére.
A szegénységi csapda
A szegénységi csapda akkor keletkezik, amikor az alacsony keresettiek, amennyiben keresetiik
névekszik, részben vagy egészben elveszitik segélyiiker. A szegénységi csapda elveszi a munka-
kedvet ¢és feltdmasztja a fizetési fokozatok rendszerét. Ennek érzékeltetésére képzeljiik el an-
nak a két gyerekes embernek az esetét, akinek (a segéllyel egyiitr) heti 100 dolldr jovedelme
van. Médja nyilik arra, hogy tillérdzdssal magasabb jovedelemre tegyen szert. De ha ezt teszi,
ez azzal jar, hogy elvesziti a neki jdré segély egy részét, s rdaddsul a tobbletjévedelme utdn
jovedelemaddt és tdrsadalombiztositdsi hozzdjdruldst is kellene fizetnie. Minden egyes dolldre,
amit t8bbletjévedelemként keresett, az alibbi kéltségek terhelnék:

* jovedelemadé 25 cent
* tdrsadalombiztositdsi jdrulék ‘ 10 cent
* elveszitett tdrsadalombiztositdsi segély 50 cent
* clveszitett lakbéredmogatds 10 cent
Osszesen 95 cent

Embertink tehdt dolldronként csupdn 6t centére dolgoznd le a tdlérdkat, ami azt jelenti, hogy
nincs igazdn 8szténdzve arra, hogy az alapbérénél t5bb jovedelemre torekedjen. Fogva tartjaa
szegénységi csapda: 95% szdzalékos tényleges jovedelemkoliség mellett bevétele csoklen, és
kiegészit8 jovedelmét adé stjtja.

Habér sok orszdgban stjtja magas adéteher az alacsony jovedelmiek kiegészitd jovedelmés,
egyértelmiien csokkentve ezzel a munkavéllaldsra val6 hajlandésdgot, nem torekszenek a sza-
bélyozds dtalakitdséra, mivel a szegénységi csapda csak kevés embert érint. Példdul az Egyesiilc
Kirdlysdgon beliil a csalddok mind@ssze 3—4%-a, Uj-Zélandon pedig 2%-a érintett.

Az érintettek alacsony szdma ellenére a legtobb OECD orszdg szeretné mérsékelni vagy
megsziintetni a szegénységbél fakadd csapdahelyzeter. Igen nehéz viszont mérsékelni az adé-
kulcsokat az alacsony keresetfiek szdmdra anélkiil, hogy ugyanakkor ne névelnék a magasabb
keresertieket terhel4 ad6tételeket. Fz a megoldds persze csokkenthetné a magasabb keresettiek
munkavéllaldsi kedvét. A mésik lehetséges megoldds az, hogy a kiegészitd jévedelmiiket terhe-
16 ad6k csokkentése révén fokozzdk a nagyon alacsony keresetiek munkavillaldsi hajlandésd-
gér, viszont a segélyek mértékét is csskkentik.
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A szegénységi csapda felszdmoldsa olyan lépésekkel jérna, mint az adé- és a segélyezési rend-
szer dsszevondsa negatfv jovedelemad vagy jsvedelemads-hitelrendszeren keresztiil. Ez a konst-
rukcié megsziintetné a legalacsonyabb jovedelmeket sdjté adét, de igen korldtozé médon
koltségesnek bizonyulhat, ha a megszorité kériilmények nem dllnak fenn, vagy mids, jarulékos
adéterhek kapcsoléddsdrdl van sz6, mint a magas keresetd munkdsok esetében. Nem magdtdl
értetéds, hogy az adé és segélyezési rendszer radikdlis reformja egyardnt képes a szegénység
visszaszoritdsdra valamint a munkavillaldsi kedv novelésére.

Fiiggetleniil a segélyek megeldzé keresethez igazodé mértékétd], ami felveti a méltdnyossdg
és a tarsadalmi kozmegegyezés kérdéseit, valamennyi orszdgban méd van a segélyezést lebo-
nyolité intézmények hatékonysdginak, a segélyezés idSrartaménak és az odaftélés eléfrdsainak
tokéletesitésére.

A stratégia £ elemei

Az aldbbi politikai ajdnldsok azzal a céllal sziilettek, hogy alkalmasabbd tegyék a gazdasdgot és
a tirsadalmat arra, hogy szembenézzen a vdltozdsokkal, s
e az alkalmazkoddsra val6 képesség fokozdsa
» az innovdciés teljesitmény és az altkotdképesség novelése révén egyirtal hasznot hiizzon e
valtozdsokbdsl.

Az ajdnldsok kidolgozdsdra olyan kériilmények kézote keriile sor, amikor gyakorlatilag min-
den kormdnyzat silyos pénziigyi nehézségekkel kiizd. A £8 cél mindvégig az volt, hogy olyan
terveket készitsiink, amelyek kdnnyebbé teszik és dsztdnzik a munkavdllaldst, ezdltal a lehetd
legkisebbre szoritjdk le azok szdmdt, akik kénytelenek teljes egészében segélyekbsl élni.

A legtsbb orszdg nagyjdbdl ezekkel a nehézségekkel és sziikségletekkel szembesiil, ebbdl
adédik, hogy az ajdnldsok az orszdgok tobbségére egyardnt vonatkoznak. Ugyanakkor az egyes
orszdgok koriilményeiben és intézményeiben mutatkozé kiil'cinbségek kovetkeztében az érin-
tettek abban is kiilonbozni fognak, hogy mely célkittizéseknek adnak majd elsgbbséget.

Az ajanldsok cimzettjel nem kizdrélag a kormdnyzatok. A foglalkoztatds hatékonysdgdnak
javitdsa érdekében toreénd Iépésck sok esetben kézveteniil a munkaaddkon, szakszervezete-
ken és az egyes munkdsokon mulnak.

A munkahelyteremtésre irdnyulé stratégia egy sor olyan elemet tartalmaz, amely a makro-
gazdasdgi és strukedrapolitika része. A strukturdlis reformok sikeresebbelk lesznek egy stabil
gazdasdgi krnyezetben. Strukrurdlis reformok hidnydban az infldciés nyomds kovetkeztében
a névekedés rovid idén belil kifullad.

Az ajdnldsok az aldbbiakban ismertetett 4ltalinos cselekvési programot dolgozzdk ki, ame-
Jyet a kormdnyzatoknak 8sszehangolt médon kellene megvalésitaniuk, s amely a kiilsnbozd
politikai elképzelések olyan kiegyensilyozott keverékének elérését célozza, amely kélesonésen
erdsiti az innovdcids és alkalmazkoddsi képességet, valamint javitja a munkahelyteremués fel-
tételeit.

1. A makrogazdasdgi politika kialakitdsa olyan médon, hogy az 6sztonézze a névekedést, és a
megfeleld strukudrapolitikdval egyiite képes legyen a ndvekedés fennrartdsdra.

2. A technolégiai tjitdsok létrehozdsdnak és terjesztésének erdsitése a fejlesztés intézményes
feltételeinek javitdsa révén.

3. A munkaid8 rugalmassiginak novelése (beleérive mind a napi, mind pedig a reljes akeiv
élertartamra kiterjed§ munkaidét) a munkaadék és a munkdsok igényeinek figyelembevé-
telével.
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4. A villalkozébardt szemlélet erdsitése a villalkozdsok létrehozdsdr és terjeszkedését akadd-
lyoz$ gdtak és megszoritdsok eltiriése révén.

5. A bérek ¢és munkabérkoliségek rugalmasabbd tétele azon megszoritdsok eltérlése révén,
amelyek megakaddlyozzdk, hogy a bérek igazodjanak a helyi kériilményekhez és ~ kiilgns-
sen a flatal munkavillalok esetében — az egyének képzettségi szintjéhez.

6. A munkahelyek védelmére vonatkozé azon rendelkezések reformja, amelyek a magdnszek-
toron beliil gdtoljdk a foglalkoztatds bévitését.

7. Az akuiv foglalkozratdspolitikai eszk6zok silydnak novelése és hatékonysdguk fokozdsa.

8. Az oktatds és szakképzés széleskorii fejlesztése révén a munkaerd képzeteségi szintjének és
szakmai hozzdértésének javitdsa.

9. A munkanélkiiliség és a hozzd kapcsolédé segélyezés rendszerének az adézdsi rendszerrel
dsszhangban t8rténd reformja olyan médon, hogy a tdrsadalomnak a méltdnyossdggal kap-
csolatos alapvetd célkitdizései elérheték legyenek anélkiil, hogy veszélyeztetnék a munka-
erdpiac hatékony miksdését.

Politikai ajdnldsok

1. A megfeleld makrogazdasdgi stratégia kialakitisa

A makrogazdasdgi politikdnak kettds szerepe van a munkanélkiiliség csskkentésében: rovid
tdvon mérsékeli a termelés és a munkanélkiliség ciklikus ingadozdsait, hosszi tévon pedig az
egészséges pénziigyi rendszerre és az drak stabilitdsdra alapozva kereteket teremt, hogy — t5b-
bek kopzott a megtakaritdsok és befektetések megfelel szinvonala révén — biztositsa a terme-
lés és a foglalkoztatds novekedésének fenntarthatésdgdt.

* A malroszintd gazdasdgpolitikdnak arra kellene 8sszpontositania, hogy ahol még jelentds
gazdasdgi pangds van, ott a belf6ldi kereslet gyorsabb, inflicidmentes nsvekedése révén
segftse a talpra dlldst, s ekdzben tigy kellene alakitania az egyes [épéseket, hogy elkeriiljék az
infliciénak a folyamatban 1évé talpra dllds kézbeni tjradledésée.

* Kézéptdvon a legtsbb orszdgban alapvetd célként a pénziigyi konszoliddcid végrehajidsdra
van sziikség annak érdekében, hogy csokkentsék a kéltségvetés hidnydt és az dllamaddssd-
gok szintjét. Egy ilyen konszoliddcié lehetdvé teszi a kamatldbak mérs¢klését és ennck révén
kedvezdbb feltételeket teremt a magdnszekeor befekretései szdmdra. Ha a talpra 4llds a vdrt-
nil gyorsabban kévetkezik be, a pénziigyi konszoliddcié is felgyorsulhat.

*» Az esetek nagy részében lehetdség van a koltségvetés djratdrgyaldsdra és killonbsz8 decso-
portositasok végrehajtdsira, kiilondsen a kézkiaddsok teriiletén, példdul: a véllalatoknak
nygjtott dllami szubvenciék elvondsa és kedvezdbb feltételek teremtése az 4 cégek létrejot-
téhez és fennmaraddsihoz, valamint a passziv jovedelemtdmogaté intézkedések helyett az
aktfv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazdsa.

2. A technoldgiai djitdsok létrehozdsinak és elterjesztésének eldmozditdsa

Kozép és hosszi tévon a termelés- és a foglalkoztatds-novekedés és az ¢letszinvonal emelkedés
meghatdrozé tényezdje a technolégiai fejlédés. Mikézben a munkaerd-helyettesitd technikai
fejlédés csokkenti az egy egységnyi termék elédllitdsdhoz sziikséges munkardfordftdst, és en-
nek révén rovid tivon csokkentheti az dlidshelyek szdmde, kitlondsen az alacsony szintd kép-
zettséget igénylé munkakorskben, a magasabb termelékenység az innovdcid folyamatdval éssze-
kapesolédva noveli a tényleges jovedelmeket, s ckizben az j terméleek és szolgdltatdsok elddl-
litdsa tovabbi szitkségleteker gerjeszt. Ennek megfelelden az irdnyitdsnak arra kellene toreked-
nie, hogy képessé tegye a tdrsadalmat és a gazdasdgot arra, hogy létrehozza és hat¢konyan
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alkalmazza az j technoldgidkat, amelyek megteremtik az alapokat a magas szintd termelé-
kenység és foglalkoztatds tovdbbi béviiléséhez.

e A tudomdnyos alapkutatdsokon keresztiil befektetni az dj ismeretek létrehozdsiba, és a
cégek szdmdra kénnyebben hozzéférhetévé tenni a tudomdnyos és technoldgiai ismeretek-
hez valé hozzaférést.

» Tdmogatni és erésiteni a nemzetkdzi egyiittmidkddést szolgdlé mechanizmusokat annak
érdekében, hogy tehermentesitsék a gazdasdgot és csokkentsék a parhuzamosan futd kura-
tdsi-fejlesztési programok szdmadt, kiiléndsen a nagyszabdsi tudomdnyos projektekkel, va-
lamint a gyakorl$ kutaték és tuddsok hélézataival kapesolatosan.

* Csokkenteni azokar a bizonytalansdgokat, amelyek gyengftik az 4 technolégidk létrehozd-
sdt és széles kérben vald elterjeszuését:

» Elémozdirani a szellemi termékek tulajdonjogdra és a nemzetkdzi szabvényokra vonatko-
z6 t8bboldalt megdllapoddsokat.

* Osztonbzni a nagyobb dddthatésdg megteremtését az egyes kormdnyok , stratégiai” jelen-
téségd technolégidkat tdmogaté tevékenységének ,jdtékszabdlyait” illetden — ahol ez meg-
feleld, a GATT-al egyezd szabdlyok és eléirdsok alkalmazdsit.

* Megbizhaté, torvényes kereteket biztosftani a piacorientdlt intézmények szdmdra, hogy
terjeszthessék és alkalmazzdk az 1j technolégidkar (kutatdssal foglalkozé térsuldsok, a kis-
vallalkozdsokat segitd technolégia bévitési szolgaltatdsok, az egyetemek és az ipari cégek
kszotti egyiitrmiksdési kapesolatok).

@ Az jj technoldgidk befogaddsénak megkdnnyitése a vdllalatok kérében olyan intézkedések
révén, amelyek

© javitjdk az dllami szabdlyozds kiszvetit8 szerepe és a szerz8dések alkalmazdsdt (a teljesit-
mény-kévetelmények révén az innovdcid Sszténzése, a szerzddések terjedelmi meghkstése-
inek megsziintetése, és a kis és nagy cégek kozotti kapcsolatok és a kis cégek konzorciu-
mainak tdmogatdsa);

* a piac elérését korldtozd szabdlyozds megsziintetése révén dsztndzni az informdcids inf-
rastrukedrdba térténd befektetést, a megfeleld szabvinyok, egységes eljdrdsok és a szelle-
mi termékekre vonatkozé tulajdonjogok megteremtése révén pedig elémozditani az 1j és
hatékonyabb szolgdltardsok kialakitdsdc.

3. A munkaidd rugalmasabbi tétele
A rovid tdvit és az aleiv élet egészére kiterjedd munkaidd rugalmasabbd véldsa — amelyet 2
munkaadék és munkavillalék akaratdnak megfelelden a kollektiv szerz8désbe foglalnak — a
foglalkoztatds nsvekedéséhez vezetne. E folyamat fontos eleme lenne az snkéntes részmunka-
idés munkavdllalds ndvekedésének eldmozditdsa. A kormdnyoknal szerepet kell vdllalniuk
ebben a folyamatban, a munkaidé cssklentés megkinnyitésével &s az azt akaddlyozé ténye-
28k felszdmoldsdval, valamint azoknak az érvényes adézdsi és tdrsadalombiztosiidsi el §irdsok-
nak a feliilvizsgdlatdval, amelyek hdtrdnyosan érintik a részmunkaidds foglalkoztatdst.
A rugalmasabb munkaidd beosztds olyan intézkedéseket igényelne, mint
= a munkaiigyi t6rvénykezésben meglévd azon akaddlyok eltirlése, amelyek nehezitik a ru-
galmas munkaidd beosztds kialakuldsdt, és a munkaadék-munkavallalék kézser a rugalmas
munkaiddrdl és a részid8s foglalkoztatdsrél szélé megallapoddsok biror{tasa.
* A részmunkaidés foglalkoztatds kiterjesztése az dllami szektorban.
» A hdztartds helyett az egyént kell a jovedelemadé alanydvd tenni, és intézkedéseker hozni az
adébevételek barmiféle csokkenésének elkeriilésére.
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A nyugdijazds rugalmasabbd véldsdhoz sziikséges lenne:
» A korkedvezményes nyugdijazdssal kapcsolatos nem megfeleld pénziigyi 6sztonzék csok- .
kentése vagy megsziintetése.
* Az id8sebb dolgozékar érintd foglalkoztatdsi politika és az egyes programok djragondoldsa
azzal a céllal, hogy a visszavonuldsra 6sztonzés helyett inkdbb vonzd lehetdségeket teremtse-
nek szdmukra a munka vildgdban.

4. A vdllalkozdbardt kornyezet megteremtése

Atfogé gazdasdgpolitikai lépésekre van szitkség ahhoz, hogy a magénszektoron beliil 9szts-
nozzék az életképes vallalkozdsok létrehozdsdt. A gazdasdgpolitikinak el kellene torolnie az
olyan szabdlyzdkat és megszokott mdkodési mechanizmusokat, amelyek a villalkozd szellem
gatjdt képezik, és gondoskodnia kellene arrél, hogy az ipar tdmogatdsa sordn ne részesitse
indokolatlan elényben a mdr létezd nagy cégeker az tjonnan létrejstr kisebb véllalkozdsok
kdrdra. Ezeknek a lépéseknek egyiitt kell jérniuk a véllalkozészellem 8sztonzését szolgdls cél-
zott okratdsi programokkal és minden, az iizleti balsikerhez tapadé negativ képzettdrsitds ki-
kiiszobolésével. A vdllalkozé szellem és a kisvéllatkozdsok erdsitését szolgdlé programoknak a
helyi szintd fejlesztési stratégia szerves részévé kellene valniuk.

* Alacsonyabb induldsi kéltségek és az el8irt kévetelmények egyszertisitése az 4 cégek bein-
duldsdnak tdmogatdsdra (a leendd vdllalkozdkat érintd informdciddramlds tskéletesitése, a
kozigazgatdsi szolgdltatdsok felhaszndlé-bardrabbd tétele, a folyamatos adatszolgdlratdsra vo-
natkozé kévetelmények kdnnyitése).

* A kiilénbz8 teriileteket érint8 informdcidszolgdltatds és tandcsadds javitdsa révén a kisvdl-
lalkozdsok névekedésének megkénnyitése. Ezek a teriiletek: az iizleti tervkészités, termelé
berendezések vdsdrldsa, a szakképzési rendszer elérése és felhaszndldsa, hozzdférés a kutatdsi
és fejlesztési eredményekhez, az 1 technolégidkhoz, az exporthitel-garancia rendszerelhez.
Oszténszni kellene a helyi és regiondlis kdzigazgatdsi szervezeteket, hogy biztositsanak von-
26 kirnyezetet a kisvdllalkozdsok szdmdra, ugyanalkor torekedjenek arra, hogy ne hozza-
nak létre olyan, az lizletmenetet torzité koriilményeket, amelyek hosszabb tdvon életképte-
len véllalkozdsok létrejotiéhez vezethetnek.

* Felderiteni és megsziintetni mindazokat a jogilag megalapozatlan szabdlyozékat, amelyek
korldtozzdk a kisvdllalkozdsok hitelfelvérelét. Mindazoknak a fejlesztéscknek a tdmogatdsa,
amelyek megkdnnyithetik az 4j véllalkozdsok finanszirozdsdt. Az egyes gazdasdgi szekrorok-
ra szakosodott pénzintézetek irdnyitdinak bétorftdsa.

5. A bérek nivelése és a munkabér-kiltségek rugalmassdga

A béreknek fontos szerep jut a munkaer8piacon, mivel a munkdsok és a cégek szdmdra egy-
ardnt jelz8szereper téltenek be. Ugyanakkor a munkaerd nem munkabér jellegti kdltségei — a
munkaadék 4ltal fizetett tdrsadalombiztositdsi hozzdjdrulds, az dlldsidéére jaré fizetség stb. —,
amelyek beékel§dnek a munkaads 4ltal egy munkds alkalmazdsdért fizetett 8sszeg és az dlrala
létrehozott termék ériéke kizé, az utébbi hiisz év sordn sok orszdgban jelent8s ardnytivd nove-
kedtek a munkaerd reljes koltségén beliil. Ahol a bérmozgdsok nem ellenstlyoztdk a munka-
béren feliili munkabérkoltségeknek ezt a ndvekedésér, néte a munkanédlkiiliség. Ebbdl adé-
dik, hogy mind az 4llami, mind pedig a magdnszektorban sziikség van a bérek rugalmassdgdr
noveld lépésekre, és azokban az orszdgokban, ahol ez a rugalmassdg csak korldtozottan valé-
sithaté meg, csokkenteni kell a munkaerd béren kiviili koltségeit. Az ezen a fronton tett lépe-
sek az adézds, a szocidlpolitika, a versenyszabdlyozs és a kollektiv szerzédések terén is vdltozd-
sokat hozhatnak.
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+ Ujra kell fogalmazni a torvényes minimdlbérnek mint az tjraclosztds eszkozének a szerepét,
és 4reérni a direkrebb eszkozok haszndlatdra. Amennyiben kivinatos — a szegénység ellenes
stratégia részeként — fenn lehet tartani a t8rvényesen eldirt minimdlbért, torekedve arra,
hogy a foglalkoztatdsra gyakorolt kedvezétlen hatdsait a legkisebb mértékire csokkentsék
annak révén, hogy

« inkdbb az dremelkedés mértékéhez igazitjsk, nem pedig az dtlagkeresetekhez,

» biztosftjdk a bérek megfeleld méreékd, életkor és régidk szerinti differencidldsdt, annak
elkeriilése céljdbél, hogy a minimdlbér rontsa a fiatalok elhelyezkedési esélyeit, vagy za-
vart okozzon az alacsony termelékenységti régidk foglalkoztatdsi helyzetében.

» A munkdra kivetert adé csskkentése révén csokkenteni kell a munkaeré nem bérjellegtt
kéltségeir, killonssen Eurépdban (ahol a kéltségvetési helyzet vagy a kiaddsok mérséklése
ezt lehetvé teszi) és/vagy a munkdra kivetett adéknak egyéb adéfajrdkkal torténd felvdledsa
révén, mint pl. a fogyaszedsi vagy jovedelemadék, ahol az adéalap kiszélesithetd dgy, hogy
t6bb, nem munkdbdl szdrmazé jévedelmet foglaljon magdban.

 Mérsékelni kell vagy meg kell sziintetni az adérendszeren és a tdrsadalombiztositdsi hozzd-
jéruldson beliil azokat az el8frdsokat, amelyek visszafogjik a részmunkaidds foglalkozratdst
vagy tovabbi dolgozdk alkalmazdsdr. A jérulékfizetésre kételezete béralap plafonjinak meg-
sziintetése kellene legyen a £8 célpont (kivéve azt a néhdny orszdgot, ahol a jdrulékfizetés és
a munkanélkiili segélyek kézo e térsadalomstatisztikailag szorosan kiépiilt kapcesolat 4ll fenn).

¢ Mérsékelni kell a kiszvetlen adékar (a tdrsadalombiztositdsi hozzdjdruldst és a jévedelem-
adét) az alacsony keresettiek kérében ott, ahol ez a munkaer8 irdnti kereslet eltoldddsdt
okozni az alacsony bérti munkaerd irdnydba, mikézben meg kell 8rizni jovedelmiik szintjée.

Kozéptdvon a lehetdségek a kovetkezdk:

* Az dgazati kollekdiv szerzédésekke] kapcsolatos térgyaldsokat olyan kerermegallapoddsokra
kellene ésszpontositani, amelyek meghagyjdk a vllalkozdsok szabadségdt ahhoz, hogy ru-
galmasan reagdljanak a piaci mozgdsokra, s lehetgvé teszik, hogy alkalmazkodjanak az 4lta-
linos szabvinyokhoz. A rugalmatlan feltéreleket tdmaszté szerzddések adminiszerativ kiter-
jesztésének gyakorlatdt meg kellene sziintetni.

s Olyan ,lazité rendelkezések” bevezetése, amelyek alacsonyabb szinten is lehetdvé teszik
magasabb szintd kollektfv szerzédések megkoeését.

e A termékpiaci versengés fokozdsa olyan intézkedések révén, mint a dereguldcié (liberalizd-
l4s), az alacsonyabb vdmilletékek, a nem vdmjellegd korldtozdsok, a privatizdcid, valaminta
nyiltabb és életersebb versenypolitika, annak érdekében, hogy mérsékeljék a cégek és az
alkalmazdsban 4116 ,bentlévék” azon lehetdségér, hogy a , kiviil 1év8” munkanélkiiliek elhe-
lyezkedési lehet8ségeinek rovdsdra haszndljak ki helyzetiket.

6. A foglalkoztatis biztonsdgir szolgdld rendelkezések reformja
A foglalkoztatds biztonsdgat szolgdls rendelkezések két irdnyban hatnak. Ezek a rendelkezé-
sek elismerik a dolgozék és a cégek kdzdtt hosszi tdvi kdlesonds kitelezettségvallalds [étée, és
arra Gsztdnzik a cégeket, hogy megrartsdk és jraképezzék azokat a dolgozdikat, akik mdskii-
l6nben feleslegessé valndnak. Viszont ha a cégek tigy érzékelik, hogy a rendelkezések korelezik
8kert arra, hogy megtartsdk azokat a dolgozékar, akikre nincs t8bbé szitkség, dvatossd vdlnak
az alkalmazdskor, és alaposabban megrostdljdk a jelentkez8ket, ez pedig az egyes dlldskeressk
szdmdra hdtrdnyos, és el8nytelen 2 munkaerdpiac szdmdra is.
* A térvényhozdson keresztiil vagy kdzponti szintd megéllapoddsok révén [étrehozni olyan, a
foglalkozratds biztonsdgdr szolgdlé rendelkezéseket, amelyek biintetik a mélednytalan vagy
diszkriminativ jellegd elbocsdtdsokat, viszont elismerik azokat, amelyek gazdasigi okol mi-
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att vélnak szitkségessé. A kés8bbi rendelkezést hatdlytalan{ts részletesebb, hosszu tdvra sz6-
16 kotelezettségekrdl helyi szinten is meg kellene dllapodni, anélkiil, hogy azok minden
cégnél kotelezdvé vélndnak.

* Béviteni az efbocsdtdsokar érintd kotelezd jellegli megszoritdsokat azokban az orszdgokban,
amelyekben az érvényben lév8 eléirdsok minden jel szerint komoly mértékben gdroljak a
gazdasdgi dralakuldst és az 1) dlldskeressk clhelyezkedési esélyeit.

* Lehetévé tenni a meghatdrozott idStartamra sz8l6 munkaszerzddéseket. Annak érdekében,
hogy alkalmazdsuk nehogy tilsdgosan elterjedjen, a hagyomdnyos szerzédések kitelezd elg-
{rdsai tovdbbra is viszonylag ,engedékenyek” lehetnének, kiiléngsen a szerz8dés kezdet
iddszakdra vonatkozdan. Késdbb a szabdlyozdsnak tartézkodnia kellene ateél, hogy a mun-
kanélkili biztositdsi rendszeren keresztiil birmilyen mériékben is szubvenciondlja a hatdro-
zott idére 52616 szerzddéseker. Ezt olyan mdédon lehetne megvaldsitani, hogy névelnék a
munkaaddk hozzdjdruldsdnak méreékét, vagy kételez8en elirndk, hogy a munkaadé kiilsn
potlékot fizessen a hatdrozott iddre sz6l6 szerzddés lejdrrakor.

7. Az aktly munkaerd-piaci eszkiziok kibdvitése és dsztinzése

Alealdnos az egyetériés, hogy a munkaerd-piaci politika eszkéztdrdt a passziv jellegti jovede-
lemtdmogatdsi rendszer irdnydbdl el kellene mozditani az olyan aktiv eljdrdsok irdnydba, ame-
lyek segitik az djra-clhelyezkedést. Az orszdgok twbbségében a munkaerd-piaci programokra
fordftott 4llami kiaddsokon beliil még mindig tdlstlyban vannak a passziv tdmogatdsi eszkd-
zék. Ugyanakkor azonban fontos, hogy néveljék az aktiv eszkszok hatékonysdgde. A progra-
mokkal az érintertek egy-egy sajatos csoportjdt kellene célba venni, vagy a munkaerdpiac
specidlis problémdinak megolddsdra 8sszpontositani. Ugyancsak [ényeges a szoros kapcsolé-
dds biztositdsa az aktiv munkaerd-piaci eszkédzék, a munkanelkuhseg és az ahhoz kot8dd segé-
lyezési rendszer kozott.

* A munkaer§-piaci szolgdltatdsok miikodésének javirdsa:

* Egyesiteni kell a hdrom alapfunkcidt a munkaerd-piaci szolgdltaté kozpontok keretén
beliil: a munkahelykeresd és tandcsad$ szolgéltatdst, a segélyek kifizetését és a munkaerd-
placi programok irdnyitdsdt. Biztositani, hogy a megiiresedd 4lldshelyekre vonatkozé in-
formdcidk beérkezésére, feldolgozdsira és kozzérételére megfeleld figyelmet forditsanak,
ami a legtdbb orszdgban annyit jelent, hogy ez a tevékenység a jelenleginél nagyobb
figyelmet kell kapjon.

* Biztositani, hogy az 4lldskeres8k rendszeres kapcsolatot tartsanak fenn a munkaerd-piaci
kozpontokkal, és elhelyezkedésiik érdekében folyamatosan erdfeszitéseket tegyenck (el-
helyezkedési tervek, dlldskeresd klubok, pdlyamédositdsi lehetdségek megbeszélése).

* A munkaeré-piaci kézpontok monopolhelyzetének megsziintetése. Fontos kiegészitd sze-
repkort toltenek be a magdnkézben 1év8 4lldskeresd iroddk és az alkalmi dlldsokat kindlé
magéniigynokségek. Sziikség van arra, hogy a munkaerd-piaci kézpontok a piacon verse-
nyezzenek a rovidebb idétartamra érvényes dtmeneti elhelyezési lehetdségekért (annak
érdelében, hogy novekedjék az iires 4lldshelyek forgalma).

* Az olyan elldrdsi intézkedések fenntartdsa, mint a munkanélkiiliek képzése a ciklikusan
visszatérd gazdasdgi visszaesés idején:

* Olyan célzott és véltozaros képzési programok a “munkandlkiilick szdmdra, amelyek a
munkaerd-piaci igények alapos ismeretén alapulnak.

* Lehetévé tenni, hogy a munkaerd-piaci intézmények a munkanélkiilicknek fenntartott
képzési helyekkel szabadon gazddlkodjanak mind a magdn mind az dllami piacon. Ugyan-

csak biztositani kellene szimukra, hogy olyan képzéseket finanszirozzanak, amelyeknek
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kézvetlen célja a munkaerépiacon legkevésbé kelendd csoportok rugalmassdgdnak és ha-
tékonysdgdnak novelése.

+ A munkaadék bevondsa a munkanélkiilieknek sz618, helyi és telepiilési szinten szervezett
programok tervezésébe és megvaldsitdsdba.

» Uj 4lldshelyek létrehozdsit célzé intézkedések azon munkavéllalék érdekében, akiknek jo-
v8beni elhelyezkedési esélyeit komolyan veszélyezteti a munkandlkiiliség (pl. a tartésan mun-
kanélkiili fiatalok) vagy a viszonylag gyenge alkupoziciéval rendelkez8 munkdsok érdeké-
ben (pl. minden tartés munkanélkiili).

* Megnévelt szubvencié bevezetése egyes specidlis munkaerd csoportok timogatdséra. Rend-
kiviil nagy figyelmet kell forditani a tervezés és megvalésitds mechanizmusaira abbél a
célbél, hogy a lehetd legkisebbre lehessen csokkenteni a felesleges munkaerd alkalmazs-
sat és az egyéb kdros hatdsokat.

* A rendszeres munka keresésére torténd Ssztonzés fenntartdsa érdekében az 4lldsteremtd
programokon beliil a kereseti szintek kiegyensilyozasa olyan médon, hogy segély alatta
maradjon annak, amit a résztvevék a munkaerdpiacon elérhetnek.

» Az 4llami szektoron beliil bizonyos képzési programok és idészakos munkaalkalmak ossze-
kapesoldsa.

* Biztositani kell, hogy az dllami munkanélkiili programok jelentés részéc a helyi addkbél
az nkormdnyzatok finanszirozzdk, és hogy a helyi munkaeré-piaci kézpontok része ve-
gyenek a programok irdnyitdsiban (annak érdekében, hogy minimdlisra csskkentsék a
rdforditdsok elpazarldsdt, és biztosftsdk a maximdlis eredményességet).

8. A munkaerd képzettségének javitdsa

A munkaerd képzettségének és szakértelmének ndvelése egész életen 4t tarté folyamat kell
hogy legyen, ha az OECD orszdgok gazdasdgai 8sztondzni kivdnjdk a minél tobb magas kép-
zetrséget igényld és j6l fizetett munkahely létrehozdsdt. Az oktatdsi és képzési stratégidnak e cél
elémozditdsira kellene irdnyulnia, csakdgy mint mds alapvetd tdrsadalmi és kulrurdlis célkirt-
zések elérésére. Fz sziikségessé teszi néhdny orszdgban az alapvetd kormdnyzati politika jelen-
tésebb irdnyvaltdsdt, masokban pedig a meglévé stratégia tovibbi kitarté fejleszeését, kiilons-
sen azokét, amelyek a hdrom f8 problémateriilet hatékony kezelésére torekszenek. Ez a hdrom
{6 teriilet: az alapszintdi oktatds mindsége, beleértve az iskola el8tti oktatdst; az iskoldbél a
munka vildgdba térténd dimenet szakasza; és a munkdhoz kapcsolédd képzettség novelésébe
toreénd befektetés, kiiléndsen a legalacsonyabb képzettségli munkdsok esetében.

* Az alapszint(i okratds szinvonaldnak javitdsa

* Az iskoldskor el8tti fejlesztéprogramok szdménak névelése, killondsen 2 hdtrdnyos hely-
zetl gyerekek szdmdra.

* Az iskolai lemorzsolédds ardnydnak csokkentése és az iskolai teljesitmények fokozdsa a
legkiilonfélébb reformok bevezetése révén, beleérive a tantervek és az oktatdsi médszerek
soksziniibbé tételét; t6bb leherdséget kell adni a sziildknek, hogy maguk védlaszchassdk
meg gyermekeik iskoldjdt, s a kordbbindl nagyobb mértékben kell bevonni a sziilgket az
iskola életébe; a tandri munka hatékonyabb 8szténzéinek megteremtése és tobb lehets-
ség folyamatos szakmai fejl8désiik érdekében.

* Az iskoldbd] a munka vildgdba c6rténd dtmenet megkdnnyitése:

* A termelSintézmények és az iskoldk kdzotti partneri kapcsolatok erdsitése abbdl a célbsl,
hogy 6szténdzzék a szakmunkds-tipust gyakorlati képzés uj formdit, és biztositsdk, hogy
az oktatds megfeleljen a munkaerdpiac elvirdsainalk.
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* Orszdgosan érvényes kévetelményrendszer kialakitdsa, a szakmai képzés elismerése és
képesitéssel valé igazoldsa annal érdekében, hogy Bsztondzzék a fiatalokat a szakmai kép-
zésre, és niveljék munkaerd-piaci mozgékonysdgukat.

* Olyan ,szakképzési bér” vagy jdradék létrehozdsa, amely az adott szakmdban vagy dgazat-
ban elfogadott dtlagbérhez viszonyitva elég alacsony, s amely rdbirhatja a véllalatokat,
hogy elegend8 mennyiségti képzési helyet rartsanak fenn.

* A hallgatsk koriiltekintdbb felkészitése a post-secondary képzésen beliil részben a haté-
kony pdlyairdnyitds révén, részben a hagyomdnyosabb elméleti képzés és a mdszaki ill.
felséfoku szakmai képzés kozott kialakitott dtfogé egyensily megteremtése révén.

» Hatékonyabban kell 8szténdzni a vallalatokat és a munkavéllaiékat a folyamatos szakmai
tovdbbképzésre:

» Lehet4vé kell tenni a dolgozék szdmdra, hogy aktiv életiik sordn id8kdzonként— a mun-
kavégzés dtmeneti felfiiggesztése mellett — hosszabb idészakot t6ltsenck képzéssel (rehdra
munkavégzéssel t6ltott id8 csokkenését a képzésre forditott id8 ndvekedése egyenlitené ki).

* gy szakképzési hozzdjaruldsi és timogatdsi rendszer kialakitdsa, amely arra §sztonszné a
vallalarokat, hogy nagyobb mértékben véllaljanak szerepet a szakképzettségi szint novelé-
sében, vagy egy olyan, a felnétt dolgozékat érintd , szakképzési pontszdm”-rendszer kiala-
kitdsa, amely lehetévé tenné szdmukra, hogy erre felhatalmazott intézményeknél és okta-
tasi vallatkozdsoknal djfajea szakképzettséget szerezzenek. Kitlonss figyelmet kell fordita-
ni 2 mtikodés rendjének kialakitdséra, hogy a lehetd legkevesebb legyen a felesleges em-
ber és a pazarlds.

» A pénziigyi elszdmolds és mérlegkészités gyakorlatdban végrehajtott vdltozdsok és a hoz-
zdjuk kapesolédé intézményes eljdrdsok révén a jelenleginél egyértelmiibbé kell tenni a
szaktudds egyéb termelési tényez8khoz viszonyitott értékét, hogy a munkavillalék és a
cégele hosszi tAvon is értékes vagyonként kezelhessék azt.

9. A munkanélkiiliségi elldtds és az abhoz kapcsolddd segélyezési rendszer reformja
A munkanélkiili bizrositdst és a hozzd kapcsolédé segélyezési rendszert eredetileg azért hozrdk
létre, hogy dtmeneti jovedelemtdmogatdst biztositsanak a munkanélkiiliek szdmdra addig,
ameddig sikeriil 6 dll4st taldlniuk. A tartds és ismétl6dé munkanélkiiliség nsvekedésével azon-
ban ezek az elldtdsi rendszerek szémos orszdgban lassanként 4talakultak egy lényegében 4llan-
d6 jovedelemtdmogatdsi rendszerré, csokkentve ezzel a munkavdllaldsi kedvet. Annak érdeké-
ben, hogy csokkentsék a segélyeknek ezt a nem kivdnatos hat4sdt — a védelem egy minimadlis
szintjének és a munkaeré-piaci hatdsok ellenstlyozdsdnak fenntartdsa mellett — az egyes or-
szdgoknak olyan torvényeket kell alkotniuk, amelyek csak mérsékelt szintd segélyeket biztosi-
tanak, tovabbra is hatékonyan ellendrzik a részorultsdgot, és ahelyett, hogy korldtlanul fizet-
nék a passziv jellegli jovedelemtdmogatdst, gondoskodnak arrél, hogy részvételi lehetdséget
teremtsenek az akefv megel6z8 programok keretei kézott. Meg kellene vizsgalni a lehetdségeit
annak, hogy a jévedelemtdmogatds helyett a munkavélialds legyen az anyagi szempontbdl
vonzdbb vilaszidsi lehetéség, vagy dgy, hogy az alacsonyabb keresettiek szdmdra csokkentik a
jovedelemadé és a tdrsadalombiztositdsi terhek mértékét, és az alacsonyan fizetettek esetében
a segélyek a munkdval szerzett keresetet egészitik ki, vagy gy, hogy amennyiben a segélyezet-
tek részmunkaidés 4llast véllalnak, a jelenleginél kisebb mértékben kellene csckkenteni a
segélyek sszegét.
A segélyek jogosultsdgi alapjdnak reformja:

» Korl4tozni kell a munkanélkiili biztositds alapjdn jéré segélyre valé jogosultsigot azokban

az orszdgokban, ahol a segélyezés kilonssen rartds, legaldbbis arra az idészakra, amikor az
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4lldskeresd tevékenység élénk és az dj 4llds gyors megtaldldsdnak valdszintisége tovdbbra is
fenndll.

« Csokkenteni kell az adélevonds utdni visszatérités ardnydt, amennyiben az magas, és meg-
vizsgdlni a jogosultsig feltételeit ott, ahol ezek a feltételek a megel626 foglalkozdsi élecit
megismerését teszik sziikségessé a segély folydsitdsst megelSz6en.

» Az id8korldtok nélkiili segélyezésre vonatkozd megszoritd feltérelek kikdtését az ethelyezke-
désre esélyes és alkalmas személyek esetében.

* A csoportos idényjellegti alkalmazds timogatdsa, de olyan adminisztratfv megkotéssel, amely
korldtozza a cégek részére torténd kifizetést abban az esetben, ha a cégek dumeneti nehézsé-
gekkel kiizdenek és éppen a nehézségek rendezésér szolgdlé intézkedéseket hajtjdk végre.

Az adézdsi/segélyezési rendszer reformja

* Biztositani kell, hogy az alacsony keresetl dolgozék jobb anyagi helyzetbe keriiljenek, ha
bizonyos munkajévedelmiik is van, mint akkor, ha teljes egészében a szocidlis elldtdsi rend-
szerre tdmaszkodnak, ami elérhetd a megfeleld méreékd dltaldnos, gyermekenkénti csalddi
p6tlék révén, az alacsony keresettick segélybdl szdrmazé jovedelmére vonatkozé dtlagos ads-
kules mérséklésével, vagy az alacsony jovedelmdek szdmdra a munka melletti jévedelem-
pétlé segély kifizetésével.

* A tdmogatdsi Ssszeg megvondsakor figyelembe kell venni a hdzastdrs keresetét is (kitlondsen
azokban az orszdgokban, ahol sok né dolgozik részmunkaiddben), annak érdekében, hogy
a munkanélkiili segélyére folyamoddk feleségei szdmdra megmaradjon bizonyos mértékd
dsztdnzés a részmunkaidds dllds megtartdsdra.

* A hosszi tévis segélyek folydsitdsinak feltételéiil kell szabni az akefv munkaerd-piaci progra-
mokban valé részvételt, ez killonésen fontos az iskoldbél frissen kikeriilt fiaralok esetében.

A segélyezési rendszer finanszirozdsdnak és feliigyeletének reformja:

» Tokeéletesiteni kell a munkaiigyi kézpontok informécids rendszerét, hogy a kozpontokban
dolgozé munkatdrsak hozzdférhessenek a segélyért folyamodék kiilonféle adataihoz, mint
pl. a segélyre jogosultsdg, a feltiintetett munkakérre és a kordbbi dlldshelyekre vonatkozs
adatok, és a munkahelyleresés érdekében tett [épéseik.

» A munkaadékkal meg kell fizetetni az elbocsdtdssal jdrd koltségek bizonyos részér, annak
révén, hogy kdtelezik ket a munkanélkiili biztositds elsé hénapjdnak fizetésére, végkielégi-
tés fizetésére, vagy a szakképzettséghez igazodd tdrsadalombiztositdsi hozzdjdruldsra.

* Meg kell érizni a tdmogatdsok és segélyek finanszirozdsdban a helyi szincd hozzdjdruldst,
hogy elejét vegyék egy olyan szemlélet kialakuldsdnak, mely szerint a segélyek csupdn a helyi
gazdasdgba pumpdlt adomdnypénzek, s ennek révén arra kell 6szt6n6zni a helyi szintd
részivevéker, hogy korldrokat szabjanalk a rdszorulesdg megdllapitdsiban és kiilonféle intéz-
kedésekkel csvkkentsék a helyi szintd munkanélkiiliséget.

* Olyan eljdrdsok kifejlesztése, amelyek felderitik és a lehetd legkisebb méreékdre szorftjak
vissza a segélyekkel t6rténd visszaélést.
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