KISEBBSEGEK OKTATASA A BALKANON

EHEZ OKSZER(TLENEBB DOLGOT ELKEPZELNI, MINT egy vicc elején elmesél-

ni annak csattanéjar. Mégis, a tdlzott olvasdi vérakozasokat elkeriilendd

éppen {gy fogok eljarni. Ez az {rds szdndéka szerint nem t6bb, mint puszta
jelzése annak, hogy azok a kategéridk és koncepciondlis keretek, melyck segitségével
a kisebbségek oktatdsdval kapcsolatos problémakat oktatdspolitikdkkd konvercdthaté
modellekbe szervezziik, nem feleétlenil érvényesck a Balkdnon. Ennek megfelelden
nem célom, hogy tobb évtizedre visszamend torténeti dttekintést nytijsak, s megki-
séreljem feltdrni, hogy a kisebbségi oktatds balkdni modelljei mennyire jdrultak hoz-
74 a kilencvenes évek hdboridihoz, polgarhdboriihoz vagy etnikal konfliktusaihoz.
Ehhez valoszintleg nem is telt el elegendd id8. Azt sem rartom feladatomnak, hogy
a jelenlegi helyzetrdl készitsek egy részletes regiondlis dttekintést. Nem csak azére
nem, mert ¢ munka elvégzéséhez a jelenleg rendelkezésemre 4ll6 informdcidkndl jo-
val tobb kellene, de azért sem, mert — ami az oktatdsi rendszert illeti — minden ilyen
clemzés sziikségképpen gyorsan elévild informdcidkra épiilne.

Eloljdrdban szitkség van még egy korldrozé megjegyzésre. E lapokon nem 4ll moé-
domban az egész Balkdn félszigetre érvényes megdllapitdsokart tenni, ugyanis — ami a
sziikebb témdc illeti — az egyes balkdni orszdgok kozotd killonbségek hatalmasak.
Ennck megfelelden a rovdbbiakban elsGsorban a jelenleg legkritikusabb helyzetben
léves Kozép-Balkdn orszdgaira fékuszdlok; ezek: Macedénia, Albdnia, Koszové, Mon-
tenegrd ¢s Bosznia. Noha meggy§z8désem, hogy igen sok, az aldbbiakban vdzolt
jellegzetesség kisebb-nagyobb méreékben érvényes a Balkdn nyugati (Szlovénia, Hor-
vitorszdg), keleti (Romdnia, Bulgdria), déli (Gordgorszdg) és északi (Vajdasdg) részé-
re Is, ¢ killonbségel és azonossdgok feltdrdsa széifeszitené ezen frds kereteir. (Az olva-
sG szives engedelmével az egyszerliség kedvéére most eltekintek actdl a kérdéstsl, hogy
mennyire rekinthetd 6ndllé orszdgnak Montenegrd vagy Koszovd. De facto és okra-
rdspolitikai érrelemben feltédeniil azok.)

Az aldbbiakban hdrom kérdés révid felvizoldsdra teszek kisérleter. 1) Hogyan irha-
t6 le az a konrextus, amelyen beliil az interetnikus kapesolatok és az ezzel Osszefiggds
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olkradispolitikdk értelmezheréek? 2) Melyek az etnicitdssal kozvetlentil dsszefiiged
okratdsi kérdések? 3) Hogyan irhaté le a kisebbségi okratds rendszerkornyezete?
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E az {rds sokkal inkdbb gondolatkisérlet, semmint a téma szisztematikus feldolgo-
sdsanak kozzérérele. Célja az, hogy forméba ontse szerzéjének tapasztalatait® egy ké-
s6bbi részletesebb okratdspolitikai elemzés elkészitésének reményében. Ebbé! kiver-
kezik, hogy az {rds tartalma és stilusa nem feltéclentiil koveri az ,akadémiai jatéksza-

balyokat”.

A kontextus

Messzire vezetd kérdés lenne, hogy a volt Jugoszlavia fokozatos ésszeomldsdr kisérd
haborik ¢s konfliktusok okoztdk az utédallamok tdrsadalmainak belsd dezintegralé-
désit vagy csupdn felszinre hoztdk, lathatévd tették azt. Az mindenesetre mdr-mar
trivialitds szimba mend tény, hogy az utédallamok tdrsadalmi kohéziéja dobbenete-
sen gyenge. Azok a struknirdk, melyek a nyugati demokratikus orszdgokban biztosit-
jik ezt a kohéziér, mint példdul a bizonyos alapvet§ ériékek koriil kialakulé konszen-
sus, a tarsadalom belsé onszervezédése (autondmidk, dnkormdnyzatisig, non-profit
srervezetek sth.) a szolidaritds elvé érvényesits dllampolgdri stdtushoz korore koz-
szolgaltardsok stb., a Kozép-Balkdn orszdgaiban nem vagy csak igen kevéssé képesek
betilteni ezt a szerepet. Mindennek két olyan kovetkezménye van, amely kijeloli a
kischbségek okratdsival kapesolatos gondolkodds kereteit: 1) az dllam demokratikus
Jegitimitdsdra valo torekvés helyébe sziikségképpen az etnikai (nemzeti) legitimitds
biztositasdra valé torekvés 1ép, 2) az ,ligyek” intézésében a formdlis intézményestilt
miikodési logikak helyébe pedig az informalis, személyes kapcsolatok hdlézatin ke-
reszeiil miikods rendszer 1ép. Mindezek alapjan — véllalva a silyos leegyszertisitésck
kockdzatdr — tobb olyan strukrurdlisnak mondhaté jellegzerességrdl beszélhetiink,
melyek figyclembe vétele nélkiil, egyebek mellett, a kisebbségi oktatdspolitikdk sem
¢rihetdek. Felsorolasuk el6te azonban sziikségesnek tartok egy elézetes megjegyzést:
a7 aldbbiakban szerepld strukeuralis jellegzetességekhez az olvasé auromatikusan — és
a maga szempontjabol igen helyesen — mordlis itéleteker kapcsol majd. Szeretném
felhivni a figyelmet arra, hogy ezeknek az értékitélereknek bizonyos keretek kozote
helyi éreckiik van. Ennek az frdsnak nem célja, hogy nyugati strukeurdlis jellegzetes-
ségeket kérjen szdmon a régié orszagain. Ezck az okrataspolitikdk szempontjabdl
fontos strukturalis jellegzetességek tehdt — a teljesség illdzidja nélkiil — a kdvetkezdk.

Az dllam etnikai meghatirozotisdga. A régidé polgdrainak szemében az ,,orszdg” vagy
az dllam” nem egyszerfien etnikai (nemzeti) célok megvalésitésénak lehetséges esz-
kisze, hanem definiciészertien etnikai (nemzeti) kategéria. Az allampolgari és a nyel-
vickulturdlis identitds kozott — még akdr Magyarorszagon is bonyolult — finom kii-
lonbségrétel a régid lakdi nagy tobbsége szdmidra egész egyszeriien érrelmetlen. Sejté-
com szerint — az itt laké embereked] teljesen fiiggetlen okokon kiviil —a volt Jugoszld-
vidr sem valamiféle nyugat-eurépai vagy amerikai dllampolgdri tudat, hanem a nyel-
vi-kulturdlis hasonlésagokon alapulé etnikai szolidaritas ,tartotta dssze”. (Ez mind-

* Az frds szeratje az urébbi évelben a Budapest Nyile Tarsadalom Intézet Okrataspolitikai Intézerének munka-
tesaként konzultinsként mitkodot kozre okeatdsi scratégidk és reformtervek elkészitésében a régié mindegyik
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madig igen ergs és ol érzékelhetd, amint valakinek médjdban il mondjuk bosnyd-
kokbol, szerbekbél, monrenegréiakbél és maceddnokbél 4ll6 ynemzetkdzi” tdrsasdg-
ban régi jugoszlav dalok éneklésével és raquija fogyasztdsdval malarni az idér.)

A rendszerbe kddolt fenyegetettség. A régid polgdrainak az dllamok életét is meghatd-
rozé kozos élménye a fenyegetettség. Ez alapvetéen az etnikai (nemzeti) 6nmeghard-
rozasok bizonytalansigival, s ebb&l kévetkez8en az dllamok, mint territoridlis és
polirikai entitdsok bizonytalansigival fiigg ossze. Igy példdul nehéz lenne eldonteni,
hogy Bulgdria és Macedénia torténelmében mi ,bolgér” és mi »macedén” vagy hogy
a montenegrdi 6ndllé nyelv vagy a szerb egyik nyelvidrdsa. Az etnicitds és az dllamisdg
ilyen méreékii dsszekapcsoldddsa és az etnicitds nyelvi, térténelmi és kulturdlis tarcal-
ménak bizonytalansiga révén generdlt fenyegetettség érzése meghatdrozéd médon hat
az urédallamok kiilkapesolataira, de ugyanilyen mértékben — s8t, a nemzetkézi ha-
talmak stabilizdld szerepének hidnydban még inkdbb — dtszévi az dllamok bels§ vi-
szonyait is. fgy példdul nincs olyan okratdspolitika, mely mogotr {gy vagy dgy ne
dllndnak ott az ebbdl tapldlkozd megfontoldsok. Az elmilt évek eseményel béségesen
szolgdleattak igazoldst” ezckre a félelmekre. Hogy csak egy példdt emlitsek, a mace-
dén éreelmiségick zome szdmdra Jugoszldvia NATO bombdzdsa precedenst teremtett
arra, hogy egy orszdg cgész tartomdnya elszakithaté nyugat fegyveres segitséggel.
(Macedénia lakossdgdnak kozel harmada albdn, akik wbbsége a Koszovéval és Albd-
niaval hatdros teriileteken él.)

Az elkiiloniilés szabdlya. Ha az dllam emikai (nemzeti) képzédmény, szinte termé-
szetes, hogy bizonyos kozszolgdltatdsok és nagyobb intézményrendszerek is etnikai
(nemzeti) alapon szervezddjenek. Ez arra kell, hogy kényszeritsen minket, hogy a
Balkdnon jdrva alapvetSen gondoljuk djra a politikal pdrtok, a kozigazgatds, a kultu-
rdlis intézményrendszerck vagy az oktatds funkciéjdrdl sz6l6 ,curo-atlant” clképze-
Iéseinket. Az egyes ctnikai (nemzeti) csoportok intézményestle elkilontilése méreé-
kénck kérdése a régidban nem mds, mint az elkiiléntilés ,természetes szitkséglere” és
az dllam nemzeti karakeerée add etnikai csopore (,t6bbség”) hegemdnidra valé torek-
vése kozott torékeny és pillanatnyi egyensuly. E tekintetben érdekes jdték zajlik a
szavakkal. Példdul a kisebbségek ondllé iskoldkba vagy osztdlyokba valé elkiilonicése
cgy az anyanyelvll okratds feleéeeleit biztositd nagylelkd okratdspolitikaként, a tébb-
ségi okratds szamdra kiadote rantervek és tankonyvek rékényszeritése a kisebbségelk
okratdsdra a kisebbségek integracidja érdekében tett eréfeszitésekként jelennek meg.

A kapesolathdlozatok entrépidja. A személyes kapcesolathdlézatok meghatdrozd je-
lentésége az egyes személyck éledehet8ségei és a , dolgok miksdeetése” szempontjd-
bol részben — a nyugati szemlél§ szemében megdobbentd méreékben — hatékony
rendszer, mdsfeldl azonban hihetedentl kemény korldtai vannak. Ha valaki elGszér
litogar Albdnidba vagy Koszoviéba, az egyik elsd kérdés, amit nagy valdszintséggel
feltesz maganak, hogy vajon irr mibdl élnek az emberek? (BEurdpal értelemben vertt
munkaerépiacrol csal igen nagy joindulateal lehet beszélni ezekben az orszdgokban.)
A kiterjedr személyes kapesolathdlézatokban rejlé hatalmas eréforrasok nélkil ezt a
lkérddést valdszindileg az albdnok sem lennének képesck megvdlaszolni maguknak. Az
¢rem miasik oldala azonban az, h()gy ha egy a rarsadalom egésze Slcmp()ntjzih(')[ fon-
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tos szolgdlratds megszervezése, biztositdsa minél tavolabbra keriil az egyes emberck
személyes hardkoréesl, anndl inkdbb ellehetetlenil formalis és intézményesiilt struk-
tirdk hatélony mikodeetése nélkiil. (Egy modern, tomegrermelésre” berendezke-
dert okratdsi rendszer mikodretése ezek kozé tarrozik.)

A politika mindenbatdsiga. Minden magyar polgar kizos élménye a politika min-
denhatdsga. Ami azonban e tekintetben a Kozép-Balkdn orszdgaiban megfigyelhe-
16, az messze tilmegy barmilyen kézép-eurdpal tapaszralaron. Ez ha dgy tetszik rer-
mészetes kovetkezménye a személyes kapesolathdlézarok sentrépidjanak’”; ha nemyze-
t szinten sziikséges kezelni bizonyos problémakar, szinte természetesen adadik a le-
hetdség, hogy nemzeti szinted személyes halézatok: politikal partok vegyék kézbe az
iigyck intézését. Ennck koverkeztében a politika a régidban csak nagy jéindulatral
nevezhetd a tarsadalom elkiiloniile szervezeti alrendszerének. A régidé orszdgainak
polgarai szinte természetesnek tartjik politika és gazdasdg, politika és kozigazgartds,
politika ¢s tudomidny (sokalk szerint politika és alvildg) osszekapcsoléddsir.

A centralizicid. Mindebbél az kivetkezik, hogy a politika csak akkor képes a fenti-
ckben vazolr feladatde beroleeni és biztositani a belsd stabilitds egy bizonyos minimu-
mit, ha a kizigazgardst sajac kiterjesztéseként mitkddeeti. Ennek azonban semmilyen
mis kozigazgardsi logika nem felel meg, mint egy eréreljes, sokszor mdr-mdr abszurd
méreékit centralizdcio. (Barmilyen méreék( decentralizdcid a politikdn kiviili szemé-
lves kapesolathdlézatoknale szolgdlrarnd ki a kozszolgdlrardsok miikodtetésére ren-
delkezdsre 4116 sziikos eréforrasokat.) A volt Jugoszldvia széthulldsa urdn mindegyik
ucddallamban erdsen centralizalt rendszerek alakultak ki, melyekben az egyedi, diszkrée
kozigazgardsi dintések és a torvényi szintd jogi szabalyozds jdtszik meghatdrozd sze-
repet. (Bosznia példdja ne tévesszen meg senkit, az egyes etnikai alapon szervez3dd
kantonokon beliil szélsGségesen centralizalt kozigazgardsi, ezen beltl oktatdsirdnyfrd-
si rendszerele mitkodnek.) A kilencvenes évelben ezeknek az orszdgoknak a kozigaz-
gatdsa cgy sajdtos ordogi kérben mozgott. A hatékony kormdnyzdsra vald képrelen-
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ség megannyi ldtvinyos jele mindig a bitrokratikus konrtrollra valé torekvés valaszar

valtotta ki, ami — végeredményér tekintve — tovibb csokkentette az dllamok kor-

mdnyzasra vald képcsségét.

Az etnikai dimenzié az oktatdsban

Mint az eddigick alapjdn is lithaté, a kisebbségek oktatdsa a kozép-balkdni régid
orszégaiban nehezen érthetd vagy {télheté meg abban a fogalmi keretben, amely tobb-
nyire jol eligazit minket, ha a Nyugat- vagy Kozép-Burépéban felver8d6 problémi-
kar vessziik szamba. Ennek megfelel6en taldn az a legplasztikusabb eljards, ha a to-
vabbiakban né¢hany Eurépéban széles korben elfogadott oktatdspolitikai elvvel szem-
besfrve kisérlem meg kicsomagolni a régié jellegzetességeit.

Vildgosan meg kell Fiilonboztetni az etnicitdssal dsszefliggd oktatdsi problémdkar (nyelv,
fultiira és diszhrimindcic), melyek megolddsa sajdtos oktatdsi szolgdltatdsok biztositdsdt
vagy sajiros oktatdspolitikai keretek kialakitdsdt teszik sziikségessé, valamint az etnikar
érrelemben semleges /77"0&/6’7/14/6[1»‘, melyek az oktatds mindségének Javirdsdval kezelheidk.
Lz a kiilonbségtétel a régid orszdgaiban szinte sohasem torténik meg, s ennek t6bb,
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egymds hatdsdc erésitd oka van. Az elsé az, hogy a kiillonboz6 etnikai csoportokhoz
tartozé gyermekek teljesitménye kozotei kiilonbségek szinte egydlralin nem ldtsza-
nalk. Nem csak azért nem, mert nincs kialakult rendszere a tanuléi teljesitmények az
etnikai csoportokat kiilon-kiilon is reprezentdlé mérésének, vagy mert nincs egysé-
ges, standardizdlt érereségi vizsga, amely legaldbb a kiilonboz8 iskoldkban tanul¢ gyer-
mekek teljesitménye kozotti dsszehasonlitdst lehetdvé tenné, hanem azért is, mert
bizonyos esetekben a kiilonbségek feltarasa érdekében alkalmazorr eszkézok éppen
az ellenkezd hatdst valtjak ki. Erre a legjobb példa Macedénia, ahol az iskoldknak
minden félév végén jelenteniiik kell a miniszeériumnak a macedén, albdn és torok
osztalyok 4tlagos tanulményi eredményét. Ezt a jelentési kotelezettséget a pedagdgu-
sok —igen bolesen — okratdspolitikai elvarasként dekédoljék, s mindent elkovetnek a
ranulmdnyi eredmények kiegyenlitése érdekében. Mindebbél az kovetkezik, hogy
czekben az orszdgokban az egyetlen informacid, amely az oktatdsi rendszeren beliili
etnikai cgyenltlenségekrsl — toredékesen és kérdéses megbizhatésiggal — rendelke-
7ésre 4ll, az egyes etnikai csoportokhoz tartozd tanulék rendszeren beliili elérehala-
désdrol sz016 nyers statisztika. Mivel a kisebbségek oktatdsa mindegyik orszdgban
érzékeny politikai probléma, a kérdésrdl zajlé diskurzus politikai vita az okratdst
szolgdleatisokhoz valé hozzéférésesl, melyen beliil a szakmai megfontoldsok sziilkség-
l(éppcn hactérbe szorulnak.

A kisebbségelhez tartozd gyermekek barmilyen hdtrdnyos megkilonboztetése tilos, il-
letve felszdmolands. Eltekintve a roma ranulékedl, akikkel szemben kivétel néllkiil
minden orszdgban kimutathatdak a szegregdcié kiilonboz6 formavilrozatai, nem ta-
liltam nyomit kisebbségeklel szembeni szegregciénak, ugyanis az elkiiloniilés szin-
te minden esetben a sziil6k akarardn alapszik és tobbnyire anyanyelvii programok-
ban valésul meg. A hdtranyos megkiilonboztetés rejeettebb, alapvetSen proakeiv ok-
tatdspolitikai beavatkozéssal felszdimolhat6 formdi azonban kéeség kivul jelen vannak
arégiéban is. Ennek leggyakoribb esete az olktatasra forditott er6forrdsok (pénz, szak-
képzett tandrok, eszkozok stb.) egyenlétlen eloszrdsa. Az elkiloniilés az okeardsban
olyan mértékd, hogy kevés kivétellel a pedagdgusok és a gyermekek azonos ecnikai
csoporthoz tartoznak, illetve ha nem, az oszrdlyok ctnikailag homogének, ezért az
osztdlytermen beliili hitrdnyos megkiilénboztetés finom, ldthatatlan formdinak ke-
vés tere van. Paradox mddon a probléma, ami 9sszefiiggésbe hozhaté a hdtrdnyos
megkiilonboztetéssel, az éppen az anyanyelvii oktatds feltételeinek ,nagylelkd” biz-
tosftdsa: ami az okrards nyelvée illeti: a sziil8knek igen sokszor nem adatik meg a
vilasztds szabadsdga.

A /e[;e/}é.s‘ég@/e/)ez tartozo gyermfke/c oktatdsinak a tobbi gyerme/eke/ AzZ0n0Ss é/etarélyf—
ket kell biztositania, végsd soron hozzd kell jarulnia e kisebbségek tirsadalmi integricio-
k/’//f/:)//z. Mindazondlial az elkiiloniilés egy éz‘zonyos mértéke nem ellentétes az integrdcid
[szabdlydval, amennyiben az a szildk és a gyermekek beleegyezésén alapszik é ha a
program nyelve és tarialma azt indokolttd teszi. Mint volt réla sz, az ecnikat csoportok
okratdson belili elkiilonilése a régié orszdgaiban anyanyelv(t okratdsi programokon
alapszik, s az egész tdrsadalmak etnikal megosztottsiga miact nehezen vonhatd két-

ségbe a sztldk beleegyezése. Az azonban nyilvdnvalé, hogy ez az elkilontlés nem
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szolgalja sem a gyermekek egyenld esélycinek biztositasat, sem pedig a kisebbségek

integraciéjar. Mindenek el6re nincs osszhang az anyanyelvii oktatds és a tdgabb nyelv-

politikal kontextus kozoer. Ahol a nyelvi elkiiléniilésre a mindenkori tobbség hatal-
mi pozicidinak veszélyezrerése nélkiil méd van (ilyen példdul a tomegkommunika-
ci6, melynek szinvonala és auronémidja egyardnt korldtozott), ott az be is kovetke-
sik. Misfelsl azonban a szimbolikus jelent8ségii, magas presztizsti nyelvhaszndlati
teriiletcken, mint példdul a felsGoktatds vagy a politika a nyelvi jogok érvényestilése
kordntsem korldclan. Jellemz6 probléma, hogy az anyanyelvii kotelezd oktards sok
kisebbségi flatal szamara inkébb korlitok és hdtrdnyok, semmint elényok forrdsa.
(Nem kérséges, hogy ebben a helyzetben az orszaggal szembeni lojalitas szempontjd-
bol az anyanyelv(l oktatds hardsai inkdbb romboldak és a tovabbi elkiiloniilés vagy
¢ppen az elszakadds mellere szolgaltatnak érveker.)

A mdsik, nem kevésbé fontos és hatdsat tekintve hasonlé probléma az etnikai alapd
szelekeio kérdése. Ez egy automatizmus, amely batran tekinthetd az okratdsi elkiils-
niilés egyenes kovetkezményének. A régié mindegyik orszdgdban jelentds kiilonbsé-
gek vannak az egyes etnikai (nemzeti) csoportok szocidlis és gazdasdgi statusa kozotr,
Mivel a kisebbségi okratds alapszabilya az ondllo, etnikailag homogén iskola vagy
osztaly, ezek a stitus-kiilonbségek kdzvetlentil hatdrozzdk meg az iskoldkban illetve
oszedlyokban foly6 pedagdgiai munka mindségét. (Tudjuk, hogy a gyermekek szocid-
lis status szerinti szelekeidja egyatral az okratas minden feltérelének, mint példdul szak-
leépzett jo tandrok, eszkozok, forrasok stb. szelektiv elosztdsit vonja maga utan.) Végso
soron tehdt az mondhatd, hogy az etnikai alapu okratdsi elkilontilés konzervidlja, sok
csetben pedig néveli az egyes etnikai csoportok kézott staruskiilonbségeket.

A kisebbségekbez tartozd gyermekek oktatdsdnak hozzdférést kell biztositania mind az
adott kisebbség, mind pedig a t6bbség nyelvéhez és kultitrdjahoz. A kisebbségek integrdci-
jdnak eldsegitése érdekében meg kell erdsitent az oktatds tartalmdnak multikulturdlis
Jjellegér. Mint az eddigiek alapjan is ldthatd, ritkdn fordul el8, hogy az oktards nem
teremti meg az anyanyelv elsajdtitdsanak lehetSségét a kisebbségekhez tartozé ranu-
16k szdméra. Egészen mis a helyzet a tobbségi nyelv elsajatitdsdnak lehetGségeivel.
Ebb6l a szempontbdl kéc alapesettel ralalkozhatunk: az egyikben a rteriileti alapd
elltiloniilés olyan méreékd (Koszové, Bosznia), hogy az okratas kozvetlen kornyeze-
tében fel sem meriil, hogy az érvényesiiléshez mds nyelvre is sziikség lehet az anya-
nyelven, esetleg a vildgnyelveken kiviil. A masik alapesetben a t6bbségi nyelv okraré-
sa olyan alacsony szinvonald (Maceddnia), hogy hatékonysdga vetekszik az orosz
nyely oktatdsénak hatékonysigdval a nyolcvanas évek Magyarorszdgén. (A probléma
stilyossagdt enyhiti, hogy a _szerb-horvat” nyelv még sokdig megdrzi majd kdzvetitd
nyelv funkeidjat.) Ami az oktatds kulturdlis rartalmat illet, a helyzet [ényegesen drd-
maibb. A szigord, ératerv mélység(i kozponti rantervi szabdlyozds az orszégok t6bb-
ségében szinte semmilyen teret nem biztosit a kisebbségek torténelmének, hagyomd-
nyainak, mivészerének vagy irodalmanak okratdsihoz. A tantervek és a rankdnyvek
egyoldald, rébbségi megkozel{téseket érvényesitenek. (Igy példdul a macedéniai t6-
roksk nyomdsdra csak nemrégiben keriilt ki a torténelem tankényvekbé’l a ,torok
szolgasig” kifejezés.) Mas a helyzet Bosznidban, ahol az egyes kantonok kézponti
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rantervei az adott kantonban tobbségben 1év§ etnikai csoport igényei alapjdn sziilet-
tek, egységes tantervi szabdlyozdsrdl itt nem lehet beszélni. Ritkdn el6fordul, hogy
ranéran kiviili extrakurrikuldris foglalkozdsok keretében sor keriil az egytitt €16 ki-
sebbségek kulturdlis cseréjére, de ahol az etnikai fesziiltség feler8sodik —, médrpedig a
régié tbbségében ez a helyzet — ezek a foglalkozdsok is elmaradnak. A multikulturalis
vagy interkulturdlis oktatds a régidban gyakorlatilag ismeretlen, s az adott kérilmé-
nyek kizote nem is lehet szdmolni akdr csak kisérleti kiprébdldsival sem.

A kisebbségekbez tartozd gyermekeket is neveld intézményekben befogads léghkor kiala-
keitdsdra van sziikség. Az ernikai konfliktusok még az oktatds alsébb évfolyamain is
szinte mindennaposak a régiéban. Ott, ahol a kiilonbo628 etnikai csoportok keverten
¢élnek, az oktardsi intézmények vélasza erre a helyzetre nem szolgdlja a problémak
megolddsit. Az iskoldk tobbnyire nem véllaljak, hogy széllel szemben kiizdjék magu-
kat elre. Az etnikai fesziiltségek hatdsira egyre zdrtabbd valnak, egyre inkdbb elvesz-
tik kozisségi intézmény jellegiiket, csdkkentik azoknak az alkalmaknak a szamar,
amikor killonbo6z8 etnikai csoportokhoz tartozé gyermekek és sziil6k egy légtérben
tartdzkodndnak. (Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincsenek tiszreletet pa-
rancsold kivérelek.) Azok a nonprofit szervezetek, melyek konfliktusmegel6z8 prog-
ramolkart szerveznek, ritkdn nyerik el az oktatdsi intézmények egyiicem ko désér.

A kisebbségi oktatds rendszerkornyezete

Az okratdsirdnyftdsi rendszerck centralizdlt jellege miatt — az igen nagy méreék( erni-
kai alapu elkiiloniilés ellenére — a régid orszdgaiban fel sem verddik, hogy a kisebbsé-
gek okrardsa az okratdsi rendszerek elkiiloniilt alrendszerét képezze. Ennek megfele-
[6en nem lenne teljes a kisebbségek okratdsdrd! eddig felvdzolt kép, ha nem egésziilne
ki a kisebbségi oktatdspolitikik mozgdsterée és kereteit meghatdrozé rendszerkérnye-
zet legtontosabb jellegzetességeinek lefrdsdval.

Az oktatds mindsége és hatékonysiga. Nem tilzds azt dllitani, hogy a régié orszdgai-
ban az oktatds minden rekintetben vdlsdgban van. Ennck leglatvdnyosabb jele az
okratds kiils§ harékonysdganak drimai méreteket 6lt8 romldsa. A volt Jugoszldvia
belsd piacdnak 6sszeomldsa, a régié nemzetkozi elszigetel 6désének és a régidban egy-
st koverd hdborik hatdsdra az orszdgok gazdasdga teljesen dsszeomlott. A munka-
nélkiliség, czen beliil az ifjasdgi munkanélkiiliség hatalmas méreteker oltoee. Az or-
szagok tobbségében az okratds alig mutatja jelét annak, hogy megkisérelne alkalmaz-
kodm az igy knl kule korilményekhez. A képzés szerkezete és tarralma gyakorlatilag
viltozatlan, mikozben a beiskoldzdsi ardnyok mindegyik orszdgban folyamatosan csok-
kennelke A helyzetet silyosbiga, hogy mindehhez sok esetben maguk a kormdnyok
jarulnak hozzda alnpvet(icn elhibdzotr okratdspolitikai lépésekkel. fgy példdul a no-
vekvd ifjdsagi munkanélkiliségre adote valasz Montenegréban és Macedénidban az
dlraldnos olerardsi rartalmak ardnyanak csckkentése a szakképzésben, egyre inkdbb
sziik fogla lkozds- specifikus szakképzési programol elinditésa, valamint a kozapfol\u
szaklképzési és dlralinos okratdsi beiskoldzdsi ardnyok elroldsa az elébbi javdra. Jo!
lithard, hogy ez a politika csupdn az okrards ,munkanélkiilicket termels képcsségét"
noveli. Az okrards kiils$ hat¢konysdgdnak ldtvinyos csokkenése miatt annak korgbbi
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nagy presztizse gyorsan romlik. Egyre kevesebben tekintik az oktatdst az egyéni élet-
lehetéségeket javitd beruhdzdsnak, s ez hat a tanulék motivalesigdra és a beiskoldzdsi
arinyokra egyardnt.

A régi6 egyetlen orszdgiban sem mikédnek olyan értékelési rendszerek, melyck
akdresak jelzésszer(i informéciGkar nytjtandnak az oktards mindségének alakuldsd-
161, Ennck ellenére dltaldnos (és valészintileg nem alaptalan) az a meggy6zdés, hogy
az oktatds minGsége és pedagégial hatékonysiga mindegyik orszdgban folyamatosan
romlile. A régié lassan feléli a kordbbi évtizedekbdl orokalt eréforrdsait, a szakképzet-
len pedagégusok ardnya mindegyik orszigban magas. A pedagdgus képzés valtozat-
lan struktirdban, nagyjabol a hetvenes évek pedagdgiai kultdrdjinak megfelel6en

késziti fel a tandrokar, s a jelent6s mértékd elvandorlds hatdsdra a pedagégusképzés
mindsége is romlott. Egyik orszdgban sem miikodik elkiiloniile pedagégus tovabb-
képzési rendszer. A jellegzetes pedagdgiai szolgdltatd rendszer a tanfeliigyeldi hélézar,
amclynck Montenegréban példéul egyszerre kellene elldtnia a torvényességi feliigye-
lettel, minéségbiztositdssal és ellenérzéssel, pedagdgiai szakmai tandcsaddssal, peda-
gbgus tovibblképzéssel és a tanulok érékelésével kapesolatos teenddket — természete-
sen egyiket sem ldtja el. Macedénidban a tanfeliigyeldk és a tandcsadék hédldzata elvi-
lik egymastol, de ez a helyzeten érdemben nem valtozrat. A jellemz8 tovabbképzési
forma az egynapos szemindrium, amit tanfeliigyel6k vagy tandcsadék (mindegyik
tantérgyspecialista) tartanak egy adott tantdrgy pedagégusainak. Pedagégiai tovabb-
képzési rendszer gyakorlatilag egyik orszdgban sem miikodik.

Neéhany nemzetkozi szervezet (elsésorban a UNICEF és a Soros alapftvényi hdlé-
sat) iskolai szintit projektjei és tovabbképzési programjai eredményeként mindegyik
orszagban kialakultak kis modernizciés szigetek, de megfeleld kozvetitd mechaniz-
musok hidnydban ezek szérsugdrzé hardsa nem érvényesiil. Ami az okratds mindségét
illeti, az iskoldk igen alacsony abszorpcids képessége miatt a jelentds mennyiség
régitba érkezé nemzetkdzi timogatds nem véle ki érezhetd hatdst.

Az oktatds feltételei. Az okratés feltételrendszerének minden elemével kapcsolatban
stlyos romldsrél beszélhetiink. Az okratds finanszirozdsa egyszer( intézményfinan-
sitozés, amely mindegyik orszdgban kozel szdz szdzalékban a kozpontilag rogzitett
pedagdgus béreker fedezi csupdn. Részben a hdbords konfliktusok és polgarhdbortk,
részben pedig az évtizedes elmaradds az eszkozok és iskolai feldjitdsok finanszirozasd-
ban egyiittesen az okratds infrastrukedirdjdnak teljes leromldsdhoz vezetett. Az orszd-
gok twbbségében (példdul Koszovoban vagy Bosznidban) stilyos tankdnyvhidny van,
ahol pedig nines (mint példaul Macedénidban), ott a minimélis tankonyvelldds is
hihetetlen terheket 16 a szitkos oktatasi koltségvetésre. A kisebbségi okratdsban hasz-
ndlt tankonyvek mindenhol egyszer( forditésai a tobbségi oktatds szaimdra kiadott
konyveknek.

Az oktatdspolitika feltételes. Az okratdsirdnyitds mindegyik orszdgban biirokratikus-
adminiszeratfv irdnyftasi mintdkat kover. A stratégiai tervezésnek ezekben az orsza-
gokban semmilyen feltétele nem adotr. Gyakorlatilag nincs megbizhaté okratdsi sta-
ciszrikai és informdcids rendszer, nem foiynak az oktatispolitikai dontéseket taimoga-
t6 empirikus kutatdsok, s ha mindez rendelkezésre dllna is, a minisztériumokban
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vagy azok kozelében nincs azok elemzésére alkalmas személyzet. A kormdnyzaton
beliili egytittm{ikodés okratdsi stratégiai kérdésekben szinte teljesen ismeretlen. Az
oktatds szempontjdbdl fontos érdekcsoportok dnszervez6dése alacsony szintd, for-
malis és intézményesiilt érdekegyeztetési és konzultdciés mechanizmusok egyik or-
szdgban sem alakultak ki. Hasonld a helyzet az oktatdspolitikék implementdcidjdnak
feltéeleivel. Ezt sem megfeleld forrdsok, sem erre alkalmas finanszirozasi mechaniz-
musok nem tdmogatjik. A fejlesztd rendszerek csskevényesek és néha ijesze6 szakmai
szinvonalon dolgoznak.

A kisebbségi oktatdspolitika mozgdstere. Az eddig elmondottak alapjin talin egyér-
telmfi, hogy a kozép-balkani régié orszdgaiban a kisebbségek oktatdsa jelenlegi 4lla-
potdban nem képes hozzdjarulni az etnikai csoportok kozorti fesziiltségel csokkenté-
séhez. A jellemz6 nyugati oktatdspolitikai vélaszok (mint példdul a kéenyelvii okra-
tds, multikulturdlis és interkulturdlis oktatds) ezekben az orszdgokban nemigen mi-
kidnek és nincs is nyitottsdg a befogaddsukra. Az oktatds kudarcot vall abban a
tekintetben is, hogy hozzdjdruljon a kisebbségek szocidlis, gazdasdgi és politikai in-
tegricidjahoz, sdt, sok esetben felerdsiti a meglévd stdrus-kiilonbségeket.

A régi6 oktatdst rendszereinek olyan silyos alkalmazkoddsi valsaggal kell szembe-
nézniiik, s a meglévé oktatdsi elldtdsi szinvonal tovabbi romldsdnak megakadilyozasa
olyan sulyos er6feszitéscket kisvetel t8liik, hogy a dontéshozék egyetlen reflexe a ki-
sebbségekkel kapesolatos politikailag érzékeny kérdésekkel kapcesolatban azok sz6-
nyeg ald soprése. Ha véllalndk is az e korbe tartozd problémadkkal valé Gszinte szem-
benézést, akkor sem lennének adottak a hatékony kisebbségi okratdspolitikdk kiala-
kitdsdnak ¢s implementdciojdnal feltételei. A koszovéi hdbord éea eltelt id6ben a
nemzetkozl kozosséy hatalmas, az oktatdsi szektor szdmdra is elérhetd tdmogatdsokat
helyezetr kildedsba, de czek igénybevételének egyik legfontosabb feltétele nemzeti
okratdsi stratégidk kidolgozdsa. Hossza tdvon csupdn az kecsegtet reményekkel, hogy
¢ stratégiak és az azokra ,tlterert” nemzetkozi tdimogatdsok elvezetnek az eddigiek-
ben védzolt problémdk enyhitéséhez.

RADO PETER

Kaszonerrel mrtozom kollégdimnak, Szalai Kldrdnak és Susan Wrighe-nak azokére az anyagolérr, melycker egy
balkdni dsszchasonlicd okeatdsi szekror-elemzés elkészitése érdekében gylijeeeek dssze.
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