DOKUMENTUM

Jelen szdmunk Dokumentum rovatdban az Eurdpa Tandces Parlamenti Kozgydlés-
énck kée dvvel ezeléee clfogadott ajdnldsde (A kisebbségek felséoktatdsban vald részvéte-
lérgl), valaming a Miniszterek Tandesdnak erre adott vdlaszde taldlja az olvasé. Az
Ajinlds cimében szerepld kisebbség 526 nem egészen pontos. Jéllehet, a dokumen-
tum szerzdi ddzkodeak a kisebbség fogalmdnak definiciéjdrél, ami egy ilyen fontos-
nak szdnt {rds esceében jogosan hidnyolhatd, a szovegbdl kidertil, hogy javaslataikat
foleg a myelvi kisebbségek felsGoktatdsban vald részvéelénck novelése érdekében fo-
calmazedk meg. Az ¢ tekineetben (is) leghdtrdnyosabb helyzet(, az Ajanldsban kiilon
megemlitere romdkra a nyelvi killonbdzéség persze csak részben vonatkozik. A doku-
mentum megszitlerdsében fontos szerepet jdtszott az a hdroméves projeke, amelyer a
Kuleurdlis Egyticemitkoddés Tandesa FelsGokeatdsi ¢s Kutatdsi Bizotesdga (CC-HER)
folyrarott a kilenevenes évek kdzepén. (Ennck a bizottsdgnak a véleménye megegye-
zile a Miniszterclk Tandesa vilaszaval.) A vizsgdlar egyik {6 megdllapitdsa, hogy a ki-
scbbségekher tarcozdk gyakran alulreprezentdliak a felsokeatdsban. A pontos ard-
nyok meghatdrozdsa mindamellett nem minden esetben volt lehetséges, hisz csak
keviés orszdg (pl. az Egyesiile Kirdlysdg vagy Hollandia) rendelkezik megbizhatd sta-
cisztikal adatokkal ¢ téren. Nem véletlen czért, hogy az aldbb kozole Ajanlds egyik
pontja szerint a kormdnyoknak a kisebbségek felsGokratdsban vald részvételét — a
didkok dltal onkéntesen adote informdciok alapjan — figyelemmel kell, hogy kisérjék.

Az Burépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1353. sz. (1998).

Ajdnldsa a kisebbségek felsGoktatdsban valé részvételérél

1. A Kiszgyilés meg van gyGz8dve arrdl, hogy a kisebbségeknek leherdségec kell adni arra,
hogy identicdsukat kifejezhessék, valamint hogy fejleszehessélk okeardsukar, kulrdrdjukar, nyel-
viiket & hagyomdnyaikac, az dllamoknak pedig meg kell tenni minden sziikséges intézkedést
¢ cdl érdekében. Fzen cilmenéen Burdpa egyediil {gy lesz lképes meg6rizni gazdag kalcurdlis
S()kS’/.fn(ixégé[.

2. Az okratdsban valo részvéeel alapverd embert jog, ennek kévetkezeében az Eurdpai Kulru-
rilis Egyezményt aldird dllamok minden dllandd lakosdnak egyenld esélyekkel kell rendelker-
nic az okrards minden szingén valé részvételhez, beledrove a felsGokratdse is.

3. Jelenleg nem ez a helyzer, mivel a nemzen kisebbségekhez tartozdék gyakran alulreprezen-
tdltak a felsGokeatdsban. Ennek okai a tanirracds koleséged, a képesitések elismerdésének problé-
mii, a megfelel§ dlaldnos és kézéploki oktards hidnya & — egyes esetekben — a politikai
ellendllis.

4. Egyes tanulminyok szerint — kiilondsképpen a felsGokratdsban valo részvéellel foglatlco-
76 hdromdéves projcke szerint, amelyet a Kulrurdlis Egytittmiikodés Tandesa FelsGolkeratdsi &
Kucatdsi Bizotesiga (CC-HER) irdnyitote — a kisebbségek szocidlis és gazdasdgi helyzete na-
gyon gyakran szineén akaddlya a fels@okrardsban vald részvételnek. Ez kiilondsen igaz a romdk

eserében.
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5. A kisebbségek felsGokrardsban valé részvérelére vonatkozé statisztikal adatok szdmos eu-
répai orszagban — kiillonbéz8 okokbdl — nagyon hidnyosak.

6. Euére a Kdzgy(lés javasolja, hogy a Miniszrerek Tandcsa kérje fel az Eurdpai Kulturdlis
Egyczmdnyt aldird dllamok kormdnyait, hogy vegy¢k figyelembe nemzeti okrardsi politkajuk
kialakicisanal a kovetkezd elveket:

i. a kormanyoknal el kell kertilnitik a hivatalos nyelv kizdrélagos haszndlatdnak elGirdsie és
rartdzkodniuk kelf olyan politika kialakitdsarsl, amely a nemzeti kisebbségek t6bbségi leultii-
riba vald asszimildcidjat célozza meg;

i, a nyelvi kisebbséghez tarrozdknak leher8séger kell adni arra, hogy a fels6okratdsra valé
Felleészités célidbdl a kizokeatds megfelel§ tipusaiban és szintjein anyanyelviikon tanuthassa-
nak;

iii. minden dllampolgdrnak lehet8séger kell adni arra, hogy sajét nyelvét & kuludrajic dla-
liban és egyetemi szinten is tanulhassa; a kisebbségi csoportokhoz tarcozékat baroritani kell a
felsGokratasban valé részvérelre mind sajdr orszdgukban, mind kiilfoldon; a képesitések kol-
cs6ns elismerésér tdmogatni kell — kitlsnisen szomszédos orszdgok esetén;

iv. a kormdnyoknak ¢l kell ismerniiik a felsGoktatdsi tevékenységben vald részvérel alapvet§
szabadsidgjogdr, valamint annak szabadsdgdt, hogy erre a célra intéeménycket alapithassanak;
ezen inedzményeker — megkiilonbézretéstd]l mentesen és a szabdlyok betartdsdval — hivatalo-
san tdmogatni kell, amennyiben kielégitd mindségi szinter érrek el és erre természetes igény
mutatkozott; a nyely nem lehet szempont az intézmények vagy képesitések elismerésekor;

v. a felsBokrardsi intézményeknek ki kell dolgozniuk a kisebbségek bevondsinak clémozdi-
résdra tervezett el8készitd programokar — példaul a kizépfoku okratdsi intézményckkel vald
szorosabb egylittmitkadés révén;

vi. a kisebbségi csoportokhoz tartozéd hallgatdknak lehetséger kell biztositani arra, hogy a
felsGoktatdsba valé belépésher szitkséges felvéeeli vizsgdikat anyanyelviikon tehessék le;

vil. a felvéreli vizsgdk sordn nyelvi alapon adhat6 kedvezmények rendszere a nyelvi kisebb-
ségekhez tartozd személyek bétoritdsdnak eszkozének tekinthetd;

viii. a kisebbségi csoportokhoz tartozé fiataloknak a t6bbi fiatallal egyenld lehetdséger kell
biztositani arra, hogy szakokratdsban részesiiljenek az dlaldnos alapfokid okratdst kéverGen,
valamint hogy részt vehessenck az okratds minden szintjén, akdr anyanyelviikon, akdr nem,
bdarmely tovdbbi pénziigyi korldrozds nélkiil;

ix. a kifejezetten a kisebbségt nyelvekkel & kuludrdlkal foglalkozé rancdrgyaknals helyer kell
kapniuk a tandrképz8 intézmények tanterveiben;

x. az 4j informdcids & kommunikdcids technoldgidkat szélesebb kérben kell haszndlni,
mivel ezek jol haszndlhacdk a kisebbségi csoportok és a foldrajzilag tdvol es§ teriiletek didkja-
inak okeardsdban;

xi. a kischbségek felsGoktatdsban val6 részvérelér a didkok dltal Snkéntesen adote informé-
etk alapjan kell figyelemmel kisérni, tsszhangban az adarvédelmi elvekkel.

7. A Kozgyiilés javasolja rovibbd, hogy a Miniszreri Bizottsdg:

i. biztosfsa szakéredk kézremitkodésér — példdul a CC-HER-en és kisérleti projekeek alkal-
mazdsdn kereszeiil — azon dllamok kormdnyai és egyetemel szdmdra, amelyckben a kisebbsé-
gek nehézségeker rapasztalnak a felsSokratdsba valé bekeriilés sordn;

it timogassa olyan incézményi szint(i esertanulményok etkészitésée, amelyek a kisebbségele
részvérelée vizsgaljdk a fels6fokd oktatdsban Eurdpdban;

ii. vegye fonroldra a Kalwurdlis Egyticem{ikodés Tandcsa dleal 1998, janudr 22-én jéviha-
eyott, a felsGoktatdshoz valé hozzdtérésrél szolo ajanlds-tervezet elfogaddsit.

(A Kozgytlés a szdveger 1998, janudr 27-¢n, 3. iilésén fogadia el)
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A kisebbségek részvétele a felsGokratdsban

A Miniszterek Tandcsa vélasza az 1353, sz. (1998) Ajdnlasra
Elfogadta a Miniszterhelyettesele 631. randeskozdsa, 1998, mdjus 12-¢én

A Miniszeerck Tandesa érdekl§déssel fogadea a Parlamenci Kozgy(ilés a kisebbségek felsGokea-
tdsban vald részvéeelérdl sz616 1353, sz, (1998) Ajdnlasdr, amelyer a Kozgytilés 1998 janudr
27-én fogadorr ¢l.

Kovetkezd tilésén, februdr 18-19-én, az Ajanldst a ragdllamok kormanyzatainak figyelmdé-
be ajdnloca, & felhatalmazdst adotr az illerékes bizotsdgnak, azaz a FelsGoktardsi és Kurtarasi
Bizotesdgnak (CC-HER), hogy véleményezze azt.

A CC-HER véleményée, amelynek tartalmdval a Miniszterek Tandcsa egyetére, az aldbbi
mellékletben bocsdtjuk a Kozgylilés elé. A véleményt tovdbbitottuk a Kulturdlis Egyticemtks-
dés 'landesdnak (CDCC) is, hogy vegye figyelembe az 1999. évi program-koltségvetésének
cl6készitésénd.

Mclicklet a vilaszhoz

A CC-HER véleménye a Parlamenti Kézgy(ilés a kisebbségelk fels6okratdsban valé részvére-
[ér6l 52616 1353, s, (1998) Ajdnldsirol

A CC-HER didvozli az 1353, sz. Ajdnldst, és szeretné hangsidlyozni a kisebbségi csoportok
tagjal szdmdra a felsGoleardsban vald részvéreléhez egyenld esélyek bizrositdsinak fontossdgar.

A CC-HER A felséokrardsban valé részvétel Eurdpaban” (1992-96) c. projekijének az
volt a ¢élja, hogy javitsa a felsGokrardsba valé bejutds esélyeir — elsSsorban az alulreprezentdlt
csoportok szamdra. Az 1353, sz. Ajdnldsban megfogalmazottak ésszhangban vannak a pro-
jeke prioritisaival, ¢ a CC-HER 6rommel nyugtizza, hogy a Miniszrerek Tandcsa 1998.
mircius 17-¢n clfogadra a felsGoktacdsban vald részvéeelrl szélé R (98) 3. sz. Ajdnldst ez a
projekrt egyik fontos eredménye (7. iii. bekezdés). A CC-HER 6rommel rapaszealta, hogy a
Parlamenti Kozgytilés ajinldsinak kidolgozdsakor sok tekintetben figyelembe veteék a projeke
credményeit.

A kiscbbségi csoportokhoz tartozok képesitéseinek elismerdsével (3. bekezdés) kapesolar-
ban a CC-HER szeremé felhivai a figyelmet arra, hogy az 1997. dprilis 11-én Lisszabonban
ctfogadore A felsGokrardsi képesitésel elismerésérGl az eurdpai régidban ¢. Eurépa Tandcs/
UNESCO Egyezmdény madszerel allalmazhatdak azokra a képesitésekrc is, amelyeket az egyes
nemzeti oktatdst rendszerck részeiben a specidlis csoportok — pl. a kisebbségi csoportok —
szamdra boesdranak ki.

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyclvek Eurdpai Kartdja értelmében a CC-HER wdmogatja
azt a kijelentést, hogy a felsSokratdsra vonatkozd nyelvhaszndlati politikdnak megfelel figycl-
met kell szentetnitik arra, hogy a nemzed kisebbségeknek joguk van anyanyelviiket a lehetd
legszélesebb kirben haszndini, valamint hogy tartézkodni kell olyan polirika kialakitdsdcsl,
amely a nemzeti kisebbségek tobbségi kultirdba valé asszimildcidjac célozza meg.

A felséokrardsban valé részvéielrsl sz616 R (98) 3. sz. Ajdnlds kimondja, hogy lépeseket kell
renni annak érdekében, hogy ,ahol lehet, 4t kell szerkeszteni a tantervek tartalmdr, és ahol
szitkséges, madositant kell a tantervele alkalmazasar, hogy azok a kisebbségi kultirdk vélemé-
nyének figyelembe véeelével a multikulturdlis tdrsadalom vdltozatossigat megfelels mddon
ritkrozzéle ahol nagy nemzeti vagy regiondlis nyelvi kisebbségek taldlhatdk, ote rugalmas nyelv-
haszndlati politikde kell alkalmazni a tanrervek alkalmazdsa sordn”; valamint ,a tolerancia, a
szolidaricds és a demokricia légkdrének kialakitdsdra kell corekedni”. Kifejezetren a nyelvpoli-
tikdkra vonatkozdan érdemes felidézni a Miniszrerek Tandesdnak a tudomdnyos mobilitdsrol
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sz616 R (95) 8. sz. Ajdnldsdr is, amely kimondja, hogy ,az dllamokat kérjiik, hogy vizsgaljanak
feliil minden olyan térvépyt, amely megakaddlyozza, bogy az dllam hivatalos nyelvén kiviil
mis nyelveket is haszndljanak a fels6okrtatdsi intézményekben.” A nyelvhasznalac kozponti
lérdés, és a CC-HER srommel iidvozdiné a regionalis és nemzeti kisebbségi nyelvek okeatdsa,
valamint az ezen nyelveken térténd okratds irdnti er8s elkotelezettséget. Két alapvet célnak
kell érvényesiilnie a kisebbségekhez tartozék okrardsban: segiteni megérizni és fejlesztent
csoportjuk kulturdlis orokségér, valamint biztositani a lehet8séget arra, hogy sikeresen vehes-
senek része annak a nagyobb ddrsadalomnak az életében, amelynek tagjat. Ennek érdekében
fontos az is, hogy a kisebbségi csoportokhoz tartozdk a tébbségi csoportok kultdrdjit és nyel-
vér is megismerhessék. A t8bbségi és kisebbségi nyelvek oktardsdnak megfelel§ arinya min-
den esetben mds é mds, fiigg8en az adort kisebbségi csoport nagysdgdrdl, valamint a tanitote
rantdrgycol is. Ahol felvéeeli vizsgdk sziikségesek a felsGoktatdsba valé bekertléshez (6. vi.
bekezdés), azokat dgy kell dtdolgozni, hogy vegyék figyelembe a nemzeti vagy regiondlis ki-
sebbségek nyelvi & kulturdlis hdreerér. Ugyanakkor, ha az adott felsdoktatdsi programban
mis nyelven folyik a tanitds mint amilyen nyelven a jelentkez8k alap- és kzépfoku tanulmé-
nyaikat folytatedk, lehet8séget kell adni a jelentkez8knek arra, hogy jartassdgukar a program
ran{tési nyelvén tantsithassil. Udvizslni kell azon orszégok torekvéseit, amelyelk felzarkézea-
£ nyelvtanfolyamokat biztositanak a kisebbségi csoportok tagjai szdmdra, amennyiben crre
sziikség van.

A CC-HER teljes méreékben tdmogatja a 6. iil. és iv. bekezdések ajdnldsair, amelyek min-
denfajra jogi akaddly eltdvolitdsdr célozzdk meg annak érdekében, hogy a kisebbségek sajit
felsBokratdsi intézményeket alapithassanak, az ott szerzetr képesitéseket elismerjék, amennyi-
ben ezck az intézmények meglelelnek azoknak a mindségi el6irdsoknak, amelyeknek az or-
szdgban mkadd egydh felsBokratdsi intézménycknek is meg kell felelnitik. Az orszdgokar arra
kell 8sztontzni, hogy az ezeknek a feleéreleknek megfeleld kisebbségi intézménycker ,,a sajde
orszdguk felsGokratdsi rendszeréhez tartozdknak tekinesék™ (vo. Lisszaboni Képesitések Elis-
merésének Konvencigja, VIIL 1. és VIIL 2. cikkely).

A CC-HER tidvazli a 6. ix. bekezdést, amely hangsiilyozza a kifejezetien a kisebbségi nyel-
vekket és kulvardlkal foglalkozé tantdrgyak integraldsdnak fontossigdr a randrképzd intézmé-
nyek tanterveibe. Ezeknek a tandrdknak nem csak a kisebbségi csoportok tagjainak kell szol-
niuk, hanem minden olyan randr szimira, aki kisebbségi csoportokhoz tartozék kézé it terve-
71 tandri palyafurdsic.

A CC-HER szintén tidvézli a 6. xi. bekezdés javaslatdr, hogy a kisebbségek felsGokrardsban
valG részvéreléra didkok dlral $nkéntesen adott informdcidk alapjdn kell figyelemme] kisérni,
az adarvédelmi ebvekkel dsszhangban. Ez 6sszhangban van a felsGokeatdsban val6 résavéeelrd]
52016 R(98) 3. sz Ajdnlds 9. fejezecével.

A CC-HER készségpel nyijr szakéridi segitséget az egyetemek és kormdnyok szdmdra a
kisebbségek felsBoktatdsban vald részvételével kapesolatban (7. 1. bekezdés). Ebben a munki-
ban a CC-HER timaszkodhar azokra a nagyon éreékes rapaszalatokra, amelyeket a Torvény-
hozasi Retorm Programja kapesdn szerzett. Barmilyen ilyen irdnyd szélesebb kor( program

azonban tovdbbi anyagl timogacdst kivdn.
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