ESELYEK ES EGYENLOTLENSEGEK
A PALYAZATFINANSZIROZASBAN

UTATASUNK TARGYA A PALYAZATI RENDSZERU projektfinanszirozas

hatdsa a résztvevd civil szervezetekre, a kézcélokat képvisels intézmény-

rendszerhez val6 viszonyuk alakulasara, valamint e kdzcélok érvényesii-
lésére." A tanoda program tartalmi megitélésével kizardlag ebben az 6sszefiiggés-
ben foglalkoztunk.

A palyazat célja

A tanoda fogalma a kilencvenes években vonult be a magyar oktatdsiigy szotara-
ba. Olyan pedagdégiai fejleszté tevékenységet jelol, amely az iskolan kiviil, az isko-
laban zajl6 oktatd-neveld tevékenységtél eltéré modszerekkel segiti fiatalokat — el-
s6sorban a hatranyos helyzetieket — azon készségek és képességek elsajatitasaban,
amelyek az iskolai helytallashoz és a feln6tt tarsadalomba valé sikeres beilleszke-
déshez sziikségesek.

A program azon a felismerésen alapul, hogy e fiataloknak, kiilénésen a cigany
szarmazasuaknak a magukkal hozott hatranyok kiegyenlitésében, tarsadalmi el-
kiil6niilésiik feloldasaban a hazai iskolarendszer nem képes kell6 segitséget nyuj-
tani. Az oktataspolitika a legutdbbi években egyértelmiien az integraciés modellt
valasztotta, amely enyhitia szegregaciot, de egyuttal neheziti a megkiilonboztetett
banasmdd (pozitiv diszkriminacié) alkalmazédsat. Ennek ellensulyozasaban szén-
tak kiemelt szerepet a tanoda-jellegii intézményeknek, amelyek spontan terjedése
az elmult évtizedekben szamos kiérlelt, kovethetd mintat teremtett. Az ezekben a
kozdsségekben folyo sikeres gyakorlat atvétele, elterjesztése volt a tanoda-program
tamogatdsarakiirt palyazat — Human Er6forras Program 2005/2.1.4. — nem titkolt
célja. Ezek elvi alapja, hogy a halmozottan hatranyos helyzet felszamolasa (ami el-
sérendi tarsadalompolitikai cél, de teljesiilése rovid tavon nem remélhetd) és ko-
vetkezményeinek a kézoktatds terén val6 semlegesitése (ami lehetetlen) kozott a
beavatkozas optimalis terepe az lehet, ha a készségekben és attitiidben mutatkozé
deficit mérséklésére alkalmas, rendszeres tanorakon kiviili foglalkozasokat szer-
veznek az érintett tanul6k szamara.

A pdlyazati kiirds ennek megfeleléen hangstlyozza, hogy nem a kételezé iskolai
tananyaghoz kapcsol6dé korrepetalast kivanja timogatni, hanem az iskolai sike-
rességet kézvetve tAmogaté tevékenységeket. Ilyennek minésiil a nyelvi, kommu-
nikécids, logikai-informatikai készségek fejlesztése mellett az altalanos miiveltség
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hazulrél hozott kiildnbségeinek mérséklésére alkalmas szabadidés, mtvel6dési
programok szervezése (kulturdlis intézmények latogatasa, kirandulas, tdborozas),
a szélesebb tarsadalmi kdrnyezettel valé ismerkedés, a viselkedéskultira és a ko-
z6sségi életben val6 részvételhez nélkiilozhetetlen attittidok kimiivelése, valamint
a palyaorientacid, és nem utolsésorban a hatranyos helyzetii k6zosségek tagjaira
altalaban jellemz6 identitasproblémak kezelése, tobbek kozott a sajat hagyomany
elsajatitasa, megbecsiilése. Rendkiviil sokréti tevékenységrél van tehat sz, amely-
nek palyazatirendszerben torténé megvaldsitasa akiiré ésa palyazé oldalardl egy-
arant komoly nehézségeket tamaszt.

A kiiré szitkségesnek latta hangstlyozni, hogy sem kifejezetten szabadidés, sem
hagyomanyérz6, sem kdzvetleniil az iskolai tanulast segité programokat nem ta-
mogat. A tanoda valami mas, ezeknek az egyiittese, egy bizonyos, iskolan kiviili,
de pedagdgiai célra szervez6dé k6zosségben, amelynek mikodése alkalmazkodik
a célcsoport sajatos kulturalis és szocialis helyzetéhez. Csakhogy a palyazat maso-
dik,a2005/06-0s tanévben zajlé forduldjaban kézvetleniil a mar miikédé tanoda-
kat sem lehet timogatni, hiszen a céla modszer elterjesztése, dtaddsa. A szempont-
rendszer bonyolult, éppen ez igazolja a taimogathat6 tevékenységek korének, illet-
ve a palydzatban résztvevd szervezetek kozotti egylittmikodés moédjanak szigord,
eldirdsszerti meghatarozasat.

Kérdés, hogy amikor a végrehajté hatalom szorosan koriilhatarolt, komplex és
specialis tarsadalom-, oktatds- és foglalkoztataspolitikai cél megvalésitdsara val-
lalkozik, és azzal kiilsé, civil szerepldket biz meg, mennyiben szerencsés a palyazati
format alkalmaznia. Vajon a palyazé és palyaztato kozoeti, szitkségképpen szaba-
dabb, a felek viszonylagos fiiggetlenségén alapuld partnerkapcsolat eleget tehet-e
egyaltalan a felel6s kivélasztas, egyértelmi feladat-meghatarozas, érdemi ellenér-
zés, tisztazott kompetencidk kovetelményének, amelyeket az allamigazgatastol és
annak eljarasaitol joggal elvarhatunk? Nem fesziti-e til e kapcsolat lehetéségeit a
tilszabalyozas, nemlesz-e a munka korlatja a palyazok 6ndllésagat sok tekintetben
megnyirbalé eléirasok sokasaga?

Elérebocsatjuk ezzel kapcsolatos megfigyeléseink eredményét: a vizsgalt esetek-
ben ennek a problémanak az érdemi (jé vagy rossz) megoldasara alig tortént kisér-
let. Ervényesiilt a rendszernek az a logikaja, hogy a résztvevék kozotti kapcsolat,
a palyazati dontések megsziiletésétél kezdve elsésorban gazdasagi természeti: a
folyésitott dsszegek felhasznalasdnak ellenérzésére, a folydsitas feltételeinek sza-
monkérésére, illetve teljesitésére szoritkozik. Ebben a forméban a palyazati tipusu
finanszirozas a mifelfogasunk szerint nem all 6sszhangban azinnovativbeavatko-
z4s Osszetett és problematikus tartalmi céljaival. Ha a program eredeti céljai a ter-
vezés, kivélasztas és megvaldsitas folyamatdban mégis teljesiiltek, ennek magya-
razata a tervez6k, palyaztatdk és palyazok kozotti informalis kapcsolatban rejlik.
Ez tette lehet6vé, hogy a tanodak iigye mellett elkotelezett, a program céljaival a
programtdl fiiggetleniil azonosuld személyek és csoportok egyiittmiikodjenek és
elvégezzék azt, amiszandékukban allt, és amit az allam tdmogatni akart. A koope-



528 TAMOGATO PROGRAMOK &

racio legfébb akadalya, mint késébb latni fogjuk, a rendszerre ratelepedé fiskalis
biirokracia talsulya.

A palyazok

AHEFOP 2004 évi (els8) tanoda-péalyazatanak nyertesei koziil vizsgalédasunk 12
szervezetre terjedt ki. E tanulmany a réluk késziilt esettanulmanyok tanulsagait
foglalja 6ssze. A kutatasba bevont szervezeteket tgy vélasztottuk ki, hogy teriile-
tileg, szervezeti formajukat ésjellegiiket tekintve is reprezentaljak a program részt-
vevdinek sokféleségét. Nyolc esetben a roma kisebbség kulturalis 6nszervezédését
tdmogaté alapitvanyt, egyesiiletet kerestiink fel, négy esetben a cigdny kisebbsé-
gi 6nkormanyzat maga volt a palyazé. Ennek a ténynek 6nmagaban nincs kiilonds
jelentdsége. Eppen a jél miikodé dnkorméanyzatok esetében természetes a szoros
kapcsolat a civil szervezetekkel, valamint az egyesiileti profilba vagé — pl. kultura-
lis-oktatasi — tevékenységek vallalésa.

Talalkoztunk olyan 6nkormanyzattal, amely csak a nevét adta az altala egyalta-
lan nem ismert vallalkozashoz, és olyannal is, ahol régéta folyik a tanodahoz ha-
sonld sajat tevékenység, amit csak ,le kellett forditani” a palyazati kiiras nyelvére.
Ugyanigy jelentés hagyomanyokkal rendelkez6 cigany oktatasi egyesiilet is adott
be palydzatot masok nevében, mas helyszinen folyd képzésre, melyhez 6k a szak-
értelmiiket és jol csengd neviiket adtédk. A konzorcialis egytittmiikodés egyébként
kotelez6 volt: a palyazat elbirta, hogy a mar miik6dé, modell-értéki intézmények
tapasztalatainak atvételére lehet palyazni. Ez a feltétel sok esetben teljesiilt. Az
egyuttmikodés tartalma valtozé volt, a tapasztalatok, médszerek dtaddsatdl a tan-
személyzet kiképzésén keresztiil a kiirds formai kovetelményeit teljesits, papiron
létesitett egyiittmiikodésig terjedt.

Az 4ltalunk megismert palyazék kétharmadanal kifejezetten vagy lényegét te-
kintve tanoda-jellegii tevékenység folyt mar korabban is, vagy ilyen intézmény
»kirajzasanak” lehettiink tanui. Tovabbi két esetben foglalkoztak mar valamifé-
le oktatast segité programmal, és minddssze két palyazé kisebbségi 6nkormany-
zat szamitott Gjoncnak ezen a teriileten. A szervezetek 6sszehasonlitdsabél kide-
riil, hogy mennyire nem mérvadoéak a formalis szempontok: mig az egyik, e téren
»jonc” CKO kivald helyi és orszagos kapcsolatokkal rendelkezik, és a programot a
helyi pedagégusok valamint a kézépvaros 6nkormanyzatanak kézremitikodésével
igen sikeresen valdsitottak meg, a masik, févarosi palyazat esetében a CKO egy t6-
le fiiggetlen, homalyos tartalmu vallalkozdsért vallalt adminisztrativ felel6sséget.
A CKO-k kizarasa a masodik fordulébél megfigyeléseink szerint ugyan nem volt
indokolt, de végiil a dontés semmiféle fennakadast nem okozott: nincs komoly je-
lentésége annak, hogy a konzorcialis egyiittmtkodésre ,,itélt” partnerek koziil me-
lyik lesz a f6pélyazo.

Elgondolkodtat6 ugyanakkor, hogy két olyan szervezet, amely a tanoda-mozga-
lomban a kezdetektél fogva meghatdrozo szerepetjatszik, és amelynek szakmai hi-
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telességéhez nem férhet kétség, a palyazati ,tamogatas” kovetkeztében anyagilag
ellehetetleniilt, és megrenditd valsagba keriilt, amibél a kitt egyel6re nem latszik.

Azegyesiileti forma palyazoéink esetében is sokféle szervezeti felépitést takarhat,
akadnak koztiik demokratikus képviseleti-dontéshozatali rendszerrel mikodé szer-
vezetek ésbefolyasos helyivezetd koré épiilé ,,csaladi vallalkozdsok™is. Méretét te-
kintve az egyik véglet a ,,kis egyesiilet — nagy forgalom” elven m(ik6dé nonprofit
vallalkozas, amely egy egész régi6 kozmiivel6dési feladataira szakosodott, a masik
a fiatal hazaspar megszallott munkajat legalizalé helyi egyestilet.

Valéjaban a konzorciumok nagyobb egyontetiiséget mutattak, mint a palyazok:
tobbé-kevésbé mindegyikben jelen volta specidlis szakmai kompetencia képviseléje,
egy-kétérintettiskola, a kisebbségi onkormanyzat és mas hatésagok (pl. foglalkoz-
tataspolitikai, 6nkorményzati szereplék). A meghatarozé szerepld természetesen
valtozé. Ténylegesen ki4lla palyazatok mogott? Altalanos iskola, cigany kisebbségi
6nkorményzat, roma kulturalisill. érdekvédelmiegyesiilet, szerzetesrend, plébania,
roma értelmiségihazaspar, févarosi értelmiségiek stb. Megkiilonboztethetiink két
£6 tipust. A ,,specialistak” a tanoda-jellegti pedagdgiai tevékenység elkotelezettjei,
akikhez ,jottek azinformdaciok”, azaz informalis uton is értesiiltek a palydzatilehe-
téségrol ésismerték valamelyest a mégotte meghtzddé oktataspolitikai koncepci-
ot vagy annak képvisel6it. A ,,generalistdk” kozé a sokrétl tevékenységet folytato
és ennek megfeleld tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkezé helyi cigany szervezete-
ket soroljuk, amelyek esetében a tanoda miikédtetése nem £6 tevékenység. A pa-
lydzat kiirdsa sokak szemében az el6bbiek ,,lobbitevékenységének” eredménye, de
mindenesetre igazolasa a korabbi években kifejtett, dldozatos eréfeszitéseiknek. A
megvalositas varatlan adminisztrativ-financialis nehézségeivel azonban inkabb az
utdbbiak tudtak megbirkoézni, fiiggetleniil a szakmai teljesitménytél. E téren ugyan-
is a tobb labon allas bizonyult elénynek.

A szerepl6k szempontjabdl a palyazati formaban felkinalt lehet6ség nagy kihi-
vasa az volt, hogy a kiirds szerint a kdzoktatas intézményrendszerétdl fuggetlen (a
maésodik palyazati forduléban mar a kisebbségi 6nkorményzatoktdl is kotelezéen
fiiggetlen) szerepldk, rendszerint ingatag anyagi és infrastrukturalis hatteriikkel
miképpen fognak megfelelniaz enyhén szélva nem felhasznalébarat palyazatirend-
szer tamasztotta kévetelményeknek.

A koncepcid, amely az iskoldkat és a pedagdgusokat eleve kizarta a palyazok ko-
réb6l, nem okvetleniil iskola-ellenes. Uj, kiilsd, éspedig lehetéleg cigany partnere-
ket 6hajt bevonni a hatranyos helyzetben nevelkedd fiatalok felzarkoéztatasaval és
integracidjaval kapcsolatos feladatokba. A kézmiivel6dési-szocializacios kotele-
zettségek ,kitelepitése” a nonprofit szektorba jol védhet6 program, amennyiben a
feladatok elvégzésének anyagi és szervezeti eszk6zeihez hozza tudjuk segiteni az
erre vallalkozdkat. Latni kell azonban, hogy az érdemi munka nagy részét minden
esetben pedagdgusok végezték, gyakran a palyazat megirasatol kezdve a gazdasa-
gi elszamolédsok elkészitéséig, a gyerekek foglalkoztatasardl nem is beszélve. Ezt
iskolai feladataik mellett végezték, szerz6déses munkaviszonyban, gyakran anél-
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kil, hogy a program egészére ralatasuk lett volna, vagy beleszélhattak volna abba.
S itt, megelSlegezve ismét egy késébbi megfigyelésiinket, a programok ,,szinfalak
mogotti” kulesszerepldire, a tanitdkra és tanarokra szeretném irdnyitani a figyel-
met. Révidesen botranyos finanszirozasi anomaliakrdl kell majd szamot adnunk.
Az esetek tulnyomo tobbségében gy talaltuk, hogy ezek a szakmai tartalom meg-
valésuldsat nem vagy csak alig akadalyoztak. Végs6 soron azért nem, mert a részt
vevé pedagdgusok ingyen, hitelbe, honap- és évszamra elmaradé dijazés ellenében,
tisztdzatlan szerz6dési feltételek mellett is elvégezték munkdjukat, s csak a legrit-
kabb esetben lazadtak fel, léptek ki a programbdl. (Shogy igy fognak eljarni, ezt in-
formatoraink, a projektek munkatarsai magatél értet6ddnek talaltak, mondhatni,
bekalkulaltak.) Vajon miért? Nem tudjuk. Lehet, hogy a magyar tanartarsadalom
szamara megszokott alaphelyzet, a teljes kiszolgaltatottsag tette ket ennyire ru-
galmassd, lehet hogy a raszorultsag — hisz mégiscsak hozzajutottak valamelyes ki-
egészit6 jovedelemhez. Talan mind a ketté. Churchill mondasat, miszerint habo-
rut nyerni csak hiigyszagt hadsereggellehet, nem 6romest idézziik egy pedagoégiai
projekt sikere kapcsan.

Tevékenységek

Kiindulé hipotézisiink tobb ponton aggélyokat tartalmazotta palyazatok nyoman
kibontakoz6 munka sikerességével kapcsolatban:

— feltételeztiik, hogy e specialis tevékenység (tanodak mitkodtetése) az ebben ja-
ratlan civil palyazék egy részénél csupan kényszertiség — arra palyaznak, amire épp
lehet —, és a szokatlan vallalkozas, valamint a szigori EU-s palyédzati feltételeknek
valé megfelelés kényszertisége komoly nehézségeket okoz majd,

—azalkalmazkodas a mindenkori palyazatilehet6ségekhez ekézben a szerveze-
tek profiljanak kényszerii véltozdsdval jarhat.

E feltevéseket sem igazolni, sem cafolninem tudjuk — az élet, mint rendesen, ezut-
tal is bonyolultabb, mint varakozasaink. A program kidolgozéit igazolja, hogy a
téma, ugy latszik, ,,a levegében logott”, azaz szamos szervezet foglalkozott tény-
legesen a ,,kall6dé” vagy tanulmanyaikban lemaradé cigany és egyéb hatranyos
helyzetii gyerekek iskolan kiviili foglalkoztatasaval, nevelésével. Ezek szamara le-
het és érdemes modellt kinalni, a legjobb gyakorlatok atvételét 6szténdzni. Erre a
tanoda-palyazat elvben alkalmas, a konzorciumi forma tartalommal megtélthet6,
a palyazati kiiras, varakozdasaink ellenére, nem bizonyult tal szoros zubbonynak a
sokféle spontan térekvés szamara. A palyazéknak, illetve az 6ket timogatd szerve-
zeteknek és személyeknek nem okozott megoldhatatlan problémat, hogy eligazod-
janak az eurépaibiirokracia észjarasanak megfelel6en bonyolult palyazati anyagok
utveszdjében. Specialistak és generalistak egyarant hosszu évek 6ta palyazatokbdl
élnek, és valoban: mindent megpalyaznak, amit lehet. De megtanultak egyiitt é1-
ni ezzel az anomalidval, azzal tudniillik, hogy tevékenységiiket idérél idére a ki-
vilrél érkezé feladatokhoz és forrasokhoz kell igazitaniuk. Nincs az a hatranyos
helyzetd, aproéfalvas, leszakad6 régidban miik6dé kisebbségi szervezet, amelynek
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elérhetetlenek lennének a palyazatirashoz kell6 kompetenciak, illetve azok képvi-
seldi. Rutinosan alkalmazzak a palyazati szakzsargon fordulatait, eltokéle tulélék,
akiknek sziilein nem fogott ki egykor a dialektikus és torténelmi materializmus,
¢és akiknek most sem okozhat fennakadést egy logikai keretmatrix kitdltése vagy
az elszamolasi utmutatdban valé eligazodas.

Bizonyos értelemben feliil kellett vizsgalnunk a palydzé szervezetek szakmai-
sagaval illetve hatékonysagaval kapcsolatos elképzeléseinket is. Ezek a kiilonféle
egyesiiletek és alapitvanyok — amennyiben valéban spontdn 6nszervez6dés szii-
l6ttei — lényegében kisebb-nagyobb barati tarsasagok egytittmiikodésére épiilnek.
Tény, hogy tagjaik nem okvetleniil rendelkeznek a mindenkori palyazati feladat
elvégzéséhez kell6 szakértelemmel, hogyan is rendelkezhetnének vele? A palyaza-
ti koltségvetések nyiltan vagy burkolt formaban mégis a ,,csapat” eltartasat szol-
galjak elsésorban. Ezt nem negativumként emlitjiik! Feltiint tobb esetben, hogy a
vizsgalt palyazat koltségvetését terheli az egyesiilet alland6 alkalmazottainak bé-
re, olyan személyeké is, akik valdszintileg nem vettek részt az érdemi munkaban,
illetve akik munkdja kisebb létszammal is elvégezheté lenne. El kellett ismerniink,
hogy az uralkodé hatékonység-fogalommal nehezen értelmezhetd eljaras igenis
raciondlis: szolgalja a szervezet (inkabb t6rzsi, mint munkaszervezet) fennmara-
dasét, amelynek Osszetartdsa a biztositék arra, hogy elére nem lathato, valtozatos
feladatoknak, kiszamithatatlan kérilmények k6zott is meg tudjanak felelni. Az
esetek tilnyomo tobbségében ugy taldltuk, hogy ezek a civil, fél-onkéntes kozos-
ségépitd, érdekvéds, humén szolgaltatd csapatok nélkiilézhetetlen, hasznos mun-
két végeznek a helyi tarsadalom javara. Ezzel szemben az adott feladat ellatasara
létrehozott szakapparatusok nem érik el ezeket a rétegeket vagy nem hatékonyak
ebben akézegben. Mas munkalehet6ség hijan, az egyesiilet, ha nem nyjt folyama-
tos megélhetést tagjainak, széthullik és egyuttal elvesziti helyi kapcsolati haloza-
tat, hitelét. Ami az adott palyazati cél vonatkozdsaban ,pazarl6” gazdalkodas, az
a hosszabb tavi fenntarthatdsag érdekében hozott bélcs intézkedés lehet a péalya-
26 szempontjabol.

Elmondhatjuk, hogyaz els6 palyazati fordul6 résztvevéirendkiviil sokszint tevé-
kenységeket valdsitottak meg. A rendszerint napigyakorisaggal mikodé tanodak-
banhelyenként ésalkalmanként atlag 20-50 gyerek fordult megs vett részta foglal-
kozasokon. Ezek a kiirasnak megfelel6en sokfélék voltak, a filmklubtélaz aikido-ig,
muvészeti, sport, muveltségi tartalommal, mindennapi élethelyzetek megoldésat
segitd ismeretekkel, jatékkal, kommunikacids tréningekkel stb. stb. Menetkézben,
ugy tlinik, névekszik azoknak a foglalkozasoknak a szama, amelyek kézvetleniilaz
iskolai tananyaghoz kapcsolédnak. Ezt a valtas a gyerekek, sziileik és tanitoik ré-
szérél megfogalmazddé igények messzemenden indokolttd teszik. A korrepetalas,
tetszik-nem tetszik, alegtébb tanodaban is fontos szerepet kap, és valoban sziikség
vanrd. A tanodékban tér nyilik a kiscsoportos és egyéni foglalkozasokra, projekt-
rendszerii tanuldsra, tutor-kapcsolatok kialakitasara. Ezek a hatranyos helyzetii
didkok szamara komoly segitséget jelentenek.
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Kirdndulés, taborozas, gyarlatogatas, varosnézés, mizeumlétogatds minden pa-
lyazatban szerepelt, a kiirasnak megfelel6en. Sajnos, ezek a gazdagabb élményt nyvj-
t6,a didkoklatokorét kitagitd programok estek aleggyakrabban aldozatula tamoga-
tas késedelmes folydsitasabol adodoé fizetésképtelenségnek. A beszamolok azonban
ezen a téren is tobb megvaldsult, mint elmaradt programrél adnak szamot.

A tanoda élettér is egyuttal. Nem csak az iskolaskoru gyerekek, hanem szeren-
csés esetben sziileik vagy kisebb testvéreik szamara is nyitott. Es nemcsak mivelt-
séget ad, hanem esetleg mosasi, tisztalkodasi lehetéséget is, mint az egyik kozép-
varos tanodaja.

Ezért kritikus kérdés a tanodak elhelyezése. Sok mar kordbban is mikédé vagy
éppen most szervezddo tanoda palydzataban szerepelt az 6ket befogadé épiilet fel-
yjitasa, berendezésének kiegészitése. Latogatasaink soran e tekintetben igen nagy
kulénbségeket észleltiink. A tanodak felszereltségének, az épiiletek alkalmassaga-
nak megitélésénél azonban nem valami elvont kritériumbdl (,,ne 4zzon be a tetd”
kell kiindulni, hanem pl. a szomszédosiskolaépiilet dllapotabdl. A tanoda, mikod-
jon elhagyott 6voddban, a csaladsegits egyik helységében, miivel6dési hazban vagy
az 6nkormanyzat irod4jan, dltaldban nem rosszabb felszereltségli, mint azok az is-
kolék, ahova a hatranyos helyzetii gyerekek tobbsége jar. Az épiiletek itt is, ott is
sok kivannivaléthagynak maguk mégott. A szamitdgéppark és egyéb elektronikus
eszkozokkel valo ellatottsag viszont rohamosan javul, és rendszerint mar most ki-
elégit6. Ennek egyik magyarazata, hogy az elmult években palyazati és egyéb titon
alegkonnyebben szamitégépekhez lehetett jutni Magyarorszagon.®

Interjualanyaink tilnyomé tébbsége arrél szamolt be, hogy a tanodai programok
hatasaraazazokban részt vevé gyerekek tanulmanyi eredménye javult, alemorzso-
16das csokkent, a tovabbtanulok szama nétt. Ez nem meglep6. Haaz dllam nem tett
mast, mint bizonyos mennyiségii tobblet pedagdgiai szolgaltatast, munkadrat va-
sarolt a hatranyos helyzetli gyerekek szamara, ugy véljiik, akkor is helyesen jart el.
Ezek a szolgaltatasok egyel6re ugyan csak sziik kérben hozzaférhetdek, és a rafor-
ditasok fajlagos koltségét minden bizonnyal megnéveli, hogy azokat a kzoktatds
rendszerén kiviil, kiilon e célra szervezett halézat nyujtja, ennek a dontésnek azon-
ban az elényei is figyelemre méltéak. Osztonzik ésjutalmazzék (elvben legalabbis)
ahatranyos helyzett csoportok dnszervezédését. A sajat er6bdl és a sajat kozosség-
ben megvalésuld pedagoégiaiinnovacio egyuttal segit atjarhatdva tennia szegregalt
kisebbség ésa tobbség tudasat reprodukaléd kézoktatasiintézményrendszer kézotti
hatarokat. A fejlesztési forrdsok 6sszpontositdsa a tanoddkban zajlé pedagogiai ki-
sérletekre dtmenetileginkdbb néveliaz esélyek egyenlétlenségét, marminta céleso-
porton beliil, hosszabb tavon azonban az itt kikristalyosodé médszerek szélesebb
korben is elterjedhetnek, altalanosan hozzaférhet6vé valhatnak.

2 Léasd errél Theodor Roszak: Az informdcid kultusza (Magvetd, 1990) cimii miivét. Az Egyesiilt Allamokban
mar a hetvenes-nyolcvanas években lezajlott a legnagyobb létezé piac, a kozoktatas meghodditésa, azaz
a koz- és magankoltségvetési forrdsok tomeges atcsoportositdsa a szamitdgépipar szimara jovedelmezd
beruhazésok irdnyaba. Hazdnkat ez a trend az utolsd tiz évben érte el és taroltale.)
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Eppen akisérletijelleg tenné sziikségessé, hogy a miikddésrél megbizhaté vissza-
jelzéseket kapjunk. Mi a palyazati rendszer(i programfinanszirozdas alkalmassaga-
rélszerettiink volna meggy6z6dniezen a teriileten, de sajnos, nem allithatjuk, hogy
barmilyen altaldnosithaté megallapitast tehetnénk eddigi megfigyeléseink alapjan.
Joggal feltételeztiik ugyan, hogy a versenyeztetés, szelekci6 és ellendrzés palyaza-
ti rendszere lényegesen tobb, mint egyszert finanszirozasi kérdés, hiszen e sajatos
megoldasalkalmazasaval tartjakézben ésirdnyitjaa kormanyzat az egész rendszert,
ugyanakkor a palyazatirendszer tényleges miikddését tanulmanyozva olyan szélsé-
ségekbe iitkoztiink, amelyek eltorzitjak a képet és gyakorlatilag megitélhetetlenné
teszik a vizsgalni kivant 6sszefiiggéseket. Ezek a sajatossdgok a palyazati finanszi-
rozés médjaval kapcsolatosak, és a kovetkezé fejezetben foglalkozunk velik.

Finanszirozas

Fenntartva mindazt,amit megfigyeléseink alapjan idaig allitottunk, kijelenthetjiik,
hogy a finanszirozés vizsgalt rendszere a kitlizott célok megvaldsitdsat nem segi-
tette, hanem akadalyozta. Ezzel a megéllapitassal ugyanakkor évatosan kell ban-
nunk, mivel jobbara nem a finanszirozas elveit, hanem annak aktualis gyakorlatat
érinti, s épp ezért alkalmatlan az altalanositasra.

A palyazati kiiras jol koriilhatarolt célra redlisan megallapitott 6sszegli timoga-
tastkindl. A konzorciumok Gsszetételével, a palyazhatd tevékenységek korével kap-
csolatos megkotések — bar szokatlanul részletesek — megfelelnek annak a valéban
szorosan koriilhatarolt célnak, amit a palyazat szolgalni kivan. Korabban jeleztiik
azokata szempontokat, amelyek szerintiink kielégitéen indokoljak, hogy miért pa-
lyazati formaban és miért civil szerepléktél varja a korményzataz adott szakpoliti-
kai feladatok megvalésitasat. Elfogadtuk tehat, hogy palydzati mezben kormany-
zati feladat végrehajtdsara jelolnek ki partnereket.

Eppen erre valé tekintettel talaltuk problematikusnak a kiiridsban a manapsig
szokdsos palyazati gyakorlat érvényesiilését: nevezetesen azt, hogy az ellenérzés
és elszamoltatds szinte kizardlag a pénzmozgasokra irdnyul, és alig érinti a tartal-
mi elemek megvaldsulasat. A gyakorlat ezt az ardnytévesztést az abszurditasig fo-
kozta. Aggalyosnak tartottuk tovabba, és ez az aggaly is teljes mértékben beigazo-
lédott, hogy a dontések és a finanszirozds tobb hatdsag kozos illetékességébe tar-
tozik, és igy a felel6sség megoszlik az Allamkincstar, a Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium HEFOP Iranyit6 Hatdsaga, valamint az Oktatdsi Mi-
nisztérium Alapkezel$ Igazgatdsaga kozott. Egy-egy dontésnek sok esetben mind-
hérom f6hatésagot megkelljarnia. Végiil visszasnak tliint mér els6 olvasasra is, hogy
akiiraskizardlaga palyaztat6jogaival és a palyazé kotelességeivel foglalkozik, azaz
a palyazatiformaban felkindlt partnerkapcsolat meghatédrozasandl a kolcsondsség-
nek még a latszatara sem adtak. (Megjegyezziik, hogy a masodik tanoda-palyazat
kiirasa még durvabban jar el: biintet6 torvénykoényvbe ill6 zord szigorral sorolja
hosszan és egyhanguan azokat a formai vétségeket, amelyek elkovet6i automati-
kusan és minden tovabbi nélkiil kizarjak magukat a palyazatok versenyébél — te-
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kintet nélkil a palydzatok mogott allé munka mennyiségére és mindségére.) Aza
baljos megjegyzés pedig, hogy a palyaztaté barmikor és barmirél kérhet kiegészitd
informaciét, mintlatni fogjuk, nem tires fenyegetés akart lenni, hanem a palyazok
teljes kiszolgaltatottsagat és a palyaztato teljhatalmat proklamalta.

Nyilvanvalé volt, hogy csak olyan vallalkozasok timogatasanak van értelme, ame-
lyek fenntarthatésaga biztositottnak latszik. A kiiras tehat a palyazok kotelességé-
vé teszi, hogy a tamogatott tevékenységet a tamogatds megsziinte utan legalabb 6t
¢évig fenntartsak. Vajon mib6l? A kérdést senki sem meri feltenni, ehelyett habozas
nélkiil mindenki véllalja ezt a kdtelezettséget, anélkiil, hogy rendelkeznének tel-
jesitésének eszkozeivel. Ha valdban csak olyan tanodak palydztak volna, amelyek
fennmaraddsahoz bizonyitottan rendelkezésre llnak a feltételek, akkor a palyazat
eredményteleniil zarult volna. Erre természetesen nem keriilt sor. A megélhetésiik
¢és munkafeltételeik biztositasa céljabol folyamatos palyazasra kényszeriil6 tarsa-
dalmiszervezetek és civil alapitvanyok ennél képtelenebb vallalasokrais kaphatdak
az allamitdmogatas reményében. Es ezaz,amia palyazatirendszert nalunkjelenleg
komolytalannd és embertelenné teszi. Mindaddig, amig a kdzhasznu tevékenységet
folytatd, gyakran kozfeladatot ellaté maganszervezetek a fennmaradds elemi fel-
tételeiért versenyeznek, a palyazati rendszer nem téltheti be eredeti rendeltetését.
Nem alegjobb megoldasok timogatasara szolgal, nem tobbletfeladatok vallalasara
Osztonzi az arra alkalmas szerepléket, hanem éppen ellenkezéleg, arra kényszerit,
hogyazalaptevékenység elvégzésének eszkbzeiért versenyezzenek alétitkben fenye-
getett szereplék. A létbizonytalansag pedig nem kedvez az 6szinte partnerkapcso-
latoknak, és nem teszi ténylegesen szamonkérhet6vé azt, amit a palyazok kényszer
(egzisztencidlis kényszer) hatdsa alatt vallalnak. Innen kezdve a formalis teljesités,
azaz a palyaztato félrevezetése, vagy pedig a két fél kozotti cinkossag (,valahogy
majd lepapirozzuk”) elkertlhetetlen.

A gyakorlatban azonban a palyaztaté hatdsdg a sajat egyoldalu jatékszabalyait
sem tartotta be, kiméletleniil kockdztatta és gyakran ellehetetlenitette a palyazok
munkavégzését. A 2004 februdrjaban kiirt palyazatrél a dontések nyar végére szii-
lettek meg, a munka a kiiras szerint novemberben indult, a szerz6déseket azonban
csak 2005 janudrja és majusa k6zott ktotték meg a nyertes palydzokkal, akiknek az
elsé elszamolast mégis az eredeti iitemterv szerint, dprilisban kellett benytjtaniuk.
Olyan kiadasokrdl tehat, amelyek fedezetét még nem kaptdk meg! Az elsé elélegek
atutaldsaraugyanislegkorabban majus masodik felében keriilt sor, sok esetben csak
juliusban, esetenként szeptemberben! Aki pedig nem volt képes eleget tenni elsza-
molasi kételezettségének, az elesett a tovabbi timogatastdl. Akit nem tdmogattak,
fizetésképtelenné valt, tobbek kozott APEH-tartozésai keletkeztek, amelyek ismét
csak kizard korilménnyé valtak a tovabbi folyodsitasok esetében. A palyazdk tobb-
sége szamara nem volt vilagos a palyazati kiiras alapjan, hogy 6nrésszel is kell ren-
delkezniiik — egyébként ennek megkdvetelése nem mentesiti a palyaztatot sajat fi-
nanszirozasi kotelezettségei alol.
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A palyazék, mint rendesen, ,futottak a pénziik utan”. Hitelbe dolgoztak, adés-
sagokba verték magukat, kolcsont vettek fel, ha tudtak, jelzdlogot jegyeztettek be
ingatlanjaikra, ha ugyan volt mire. Kélcsnt ugyanis, ilyen kockazatos célokra,
nemigen adnak. Az Autonémia Alapitvany altal létrehozott Mikrohitel Rt volt az
egyetlen szervezet, amely elviselhetd, 13 szazalékos kamattal a megszorult palya-
z0k rendelkezésére 4llt, de ennek igénybevétele is jelent8s forrasokat kotott le. A
kamatokat, mellesleg, amelyeket a palyaztat6 hatésag hibdjabol felvett koleson utan
kellett fizetniiik, nem lehetett legalisan elszdmolni a palyazat keretében. A palya-
z0k maig nyogik a felvett 2—3 millié Ft-os hitel torlesztését. Jobban jartak azok a
nagyobb forgalmat bonyolit6 szervezetek, amelyek egyszerre tobb palyazatot fut-
tatnak, és igy modjuk nyilt a keresztfinanszirozasra. Sok esetben az 6nkormdany-
zatnak kellett a tanoda miikodtetését meghiteleznie. Es allandé hitelezdi voltak a
tanoda-programoknak a tanarok, akik a munka nagyjat végezték, és akiknek a pa-
lyazok altalaban akkor fizettek — ha tudtak. Ha nem tudtak, honap- és évszamra
ingyen dolgozhattak a nemes cél érdekében.

Azelnyertteljes sszeget sok palydz6 nem tudtalehivni, hiszen fedezet hijan a te-
vékenységek egy része eleve elmaradt, vagy a hatarid6k be nem tartasa miattesettel
ettélalehetdségtdl. Alljon itt példa gyanant egy nagy multti nagyvarosi székhelyt,
orszagos egyesiilet esete. 2004 novemberében (?) inditottak akiirasnak megfeleléen
tiz honapra tervezett tanodai programjukat, az els6 utalasra pedig 2005 szeptem-
berében keriilt sor. Igy a teljes program folyaman ténylegesen egyetlen fillért sem
lattak a szerz6dés szerint nekik jaré sszegbdl. (2006 méjusaig az elnyert 15 mil-
lié forintbdl 6sszesen 9 millidt kaptak végiil kézhez.) Alkalmazottainak bére utan
nem tudottjarulékot fizetniaszervezet, igy koztartozasa keletkezett, ami megaka-
dalyozta a tovabbi 6sszegek lehivasat. A tanodéaba bejard didkok vonatjegyeire for-
ditott szazezreket példaul azért nem tudtak elszamolni, mert a MAV kéztudottan
nem ad szamlat kedvezményes aru didkjegyek utdn. A kincstar azonban nem érte
be a gondosan gytijtogetett jegyekkel és a jelenléti ivekkel, hanem kiilon igazolast
kért a MAV-tél, hogy nem ad szdmlat. Mire ez az igazolds nagy nehezen meglett,
tavozott a tisztviseld az Allamkincstartél, és utdédja nem fogadta el szimla helyett
a MAV nyilatkozatit. Az egyesiilet vezetdje sajat bérét nem vette ki a kasszabol, de
mégaleégetthaza feltjitasara felvett kolcson 6sszegétis atanodara forditotta, s ma-
ga gyermekeivel ismerés6knél lakott, hogy munkatarsait fizetni tudja. A régi kap-
csolatok dacéra a programra szerzédtetett tanarok tobbsége igy is elhagyta. Orak
maradtak el, kurzusok szakadtak félbe.

Egy észak-magyarorszagi megyében egy egyesiilet régi hazéat lebontotta, hogy a
tanoda program keretében elnyert pénzbél vjat épitsen a helyére. Csakhogy a palya-
zati 6sszegbdl 6 millié forinttal a kiiré a mai napig adésuk maradt, bar ugy tudjak,
minden kételezettségiiknek eleget tettek. Egy folyéparti kozségben a CKO volt a
palyazo, velik méjusban kotottek szerz6dést, de mar 4prilisban ott jart az ellendr
azt vizsgalandd, hogy elkezdték-e a szerz6désben vallalt hataridére azt a progra-
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mot, amelyre még nem kaptak pénzt. A teljes elnyert 6sszeget 6k sem tudjak lehiv-
ni - 6nrész hijan.

A pélyazat egyértelmi vesztesei a kisebb és szegényebb szervezetek, valamint
azok, akik nem rendelkeznek jé kapcsolatokkal. Fontos jelezniink, hogy éppen a
»jO kapcsolat” fogalma nyert 0j értelmet. Az értelmiségi, egyetemi vagy éppen 4l-
lamigazgatasi kapcsolatok, tehat a hagyomanyos ,,.kapcsolati téke” leértékel6dé-
sének vagyunk tanui. A hatranyos helyzettiekkel foglalkoz6 szocidlis és kulturalis
nonprofit szféraban eddig ezek miikodtek és szamitottak. Ugyanakkor a bankok-
hoz és tékeerés vallalkozokhoz, helyi keresztapakhoz ftiz6d6 kapcsolatok egyre
értékesebbnek bizonyulnak. Ilyenekkel viszont szervezeteink alegritkabb esetben
rendelkeznek, néhany kivételes érdekérvényesité képességgel rendelkez6 cigany-
politikustél, ,nonprofit” nagyvallalkozo6tél eltekintve.

Ami a késedelmes kifizetések okat illeti, a pdlyaztaté nem tartotta szitkséges-
nek, hogy megddbbenté eljarasat indokolja, a palyazok pedig nem kérdeztek, csak
kérelmeztek, azutan vartak. Nem kovetel6ztek, nehogy ,,kellemetlenkedésiikért”
biintessék 6ket a rettegett elszdmolasi procediira sordn. A szerz6déskotések elhi-
zdddsara a palyaztatd egyedi magyarazatokkal szolgalt, hianypétlésra, formai hi-
bakra hivatkozott, nem egy esetben arra, hogy elkallédott valamilyen irat. Tény
azonban, hogy a kiirds szerint novemberben inditott programmal kapcsolatban az
allamkincstar 2005. méajusaig egyetlen palyazonak sem folydsitotta a megitélt el6-
leget. A palyazé szervezetek kézott nem egy mar sikeresen megvaldsitott szamos
unids palyazatot, tehat nem feltételezhetjiik, hogy ne lettek volna képesek eleget
tenni a formai feltételeknek.

A résztvevék egyontetiien sérelmezték, hogy megannyi elszamoldsukat formai
hibakra hivatkozva utasitottak el vagy kiildték vissza hidnypoétléasra. Nem valdszi-
ni, hogy az iranyit6 hatosag igy akarta volna az EU-s ligyvitel rendjére ranevelnia
palyazokat. Az elutasitas indokait a hivatal elképeszté szeszéllyel valtogatta, rész-
rehajlas nélkiil, valamennyi palyazé esetében. Ha a rémai katolikus plébdniat egy
szamlan plébaniahivatalnak tiintették fel, vagy ha a masolati példanyok halvanyra
sikeriiltek, az elszdmolast a hidnypotlas teljesitéséig felfiiggesztették. Haa palyazo
nem hozott arrdl igazolast a 30 tovabbtanulé gyereket elbocsato, illetve befogadé
Osszesen 60 iskolatdl, hogy a gyerekek valdoban hatranyos helyzetii csaladbol szér-
maznak, e hidnyossag tovabbi négy hoénappal késleltette a sikeres tovabbtanulasu-
kért dolgozé tanarok bérének kifizetését. Ez pedig — az induldsnal elszenvedett,
atlag félesztend6s késedelem utdn — sok esetben végzetes kovetkezményekkel jart
atanodak munkajara, munkatarsaira nézve.

Azirdnyit6 hatésagraadasul ahianyossagokatrendre az 59—60. napon észlelte és
kiildte vissza, maximalisan kihasznalva az eljirasijog adtalehetéségeket. Atutalasi
kotelezettségének pedig csak a hianypotlas keltétél szamitott tijabb 60 nap utdn tett
eleget. Ebbélarra kovetkeztethetiink, hogy a pénzmozgastazilletékes alkalmazot-
tak kiilonféle uriigyekkel, de kordntsem rosszindulatbél, hanem kézponti utasi-
tasra lassitottak. Hogy e mogott az dllamkincstar fizetésképtelensége vagy mas ok
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rejlik, nem feladatunk kideriteni. Tény, hogy ilyen koriilmények kozott, a hivatal
packazasainak kitett, e bAndsmodtdl demoralizélt és folyamatos fizetésképtelen-
ségben tartott szervezetek munkajalényegében megitélhetetlenné vélt. Eltekintve
attélakis szamu palyazo szervezettdl, amelyek politikai vagy tizleti kapcsolataik ré-
vén, vagy az altaluk bonyolitott nagyobb pénzforgalomnak készénhet6en képesek
voltak arra, hogy akar a program teljes futamidejére eléleget adjanak, a tilnyomoé
tobbség gyakorlatilag belerokkant ebbe az eljarasba. Eppen a szakmai szempont-
béllegigéretesebb vallalkozasoknak okozott megoldhatatlan gondot a pénzhiany,
azoknak tébbek k6zott, amelyek az elmult évtizedben a tanoda programjat kidol-
goztak,azoknak, amelyek példaértékii munkajata palydzatjutalmazniés féleg min-
taként terjeszteni kivanta.

Korantsem az eléfinanszirozas a hazai palyazé szdmara még szokatlan rendjé-
rél van sz6, hanem sulyos rendetlenségrél: a fiskalis biirokrécia eluralkodasarél a
kozcélok szolgalatdére felelds szakapparatusok f6lott. Ez a gyakorlat, amelyet az
allamhaztartas hidnyara hivatkozva alkalmaznak, a hazai kozigazgatas egészét fe-
nyegeti, s Gjabb, végs6 soron anyagiakban is kimutathaté veszteségek forrasa lesz.
Helyrehozhatatlan a kar, amit a palyazaton résztvevé szervezetek hitelvesztése,
dolgozoik eltavozasa, vezetdik kiabrandulasa, kiégése okozott.

E veszteségek kozé kell szamitanunk jelen kutatds eredménytelenségét is. Nem
tudtunk realis képet alkotni magunknak arrél, hogy a hazai civil szféra életében,
gazdalkodasaban miféle valtozasokkal jar az atallas a palyazati finanszirozésra,
és kiillonésen arrdl, hogy milyen valtozasokat okoz az EU-s palyazati rend atvéte-
le. A vizsgalt palyazatlebonyolitasanak mddja ugyanis csak részben emlékeztetett
az unios szokasokra. Tapasztalhattuk mindenesetre, hogy az EU-s szabvanyok at-
vételével fokozddé biirokratikus tulszabalyozas, formdlis és gyakran értelmetlen
adatszolgaltatasi kényszer érte el hazankat. A vizsgalt esetben azonban ezt a tren-
det, mintlathattuk, kiegészitette az dzsiai tipusu biirokratikus 6nkény, amihez még
azishozzajarult, hogy a pénzmozgasok valamind titokzatos, ambar tagadhatatlan
okokbdl blokkoltak, legalabbis a futamidé kozepéig. Ilyen korillmények kozott a
palyazok viselkedését tanulmanyozva legfeljebb tuléléképességiikrél szerezhet-
tiink tapasztalatokat.

Fenntarthatosag

A Tanoda 2 program palyazati kiirasa a kedvezményezettek korébél eleve kizar-
ta a mar miikodé intézményeket. Ezt a rendelkezést tudomasunk szerint utébb
modositottdk — mindenesetre tény, hogy az dltalunk vizsgalt tanodak egy része az
Ujabb palyazati forduldn is nyert. El6fordult, hogy ennek érdekében més néven ad-
tak be pélyazatot ugyanarra a tevékenységre. Mds palyazok esetében utdlag mé-
dositottak az elutasité dontést. Valdszind, hogy az idékézben megalakult Tanoda
Szovetség sikerrel lobbizott annak érdekében, hogy az iranyit6 hatésag feliilvizs-
galja allaspontjat.



538 TAMOGATO PROGRAMOK &

De akar sikeriil még egyszer elnyerni az éves miikodés fedezetét palyazati iiton,
akdr nem, nyitva marad az a kérdés, lehetséges-e, és mikéntlehetséges normativ al-
lami tamogatdas nélkiil eleget tenniama szerz6déses kotelezettségiiknek, hogya ta-
nodatlegaldbb 6t évig fenntartjak és mikodtetik. A megkérdezettek nem kivantak
ezzelakérdéssel szembenézni. Megszoktak, hogy egyik évréla masikra élnek, ezért
szamukra inkabb az volta kérdés, hogy nekivagjanak-e az jj tanévnek, palyazzanak-
e éspalyazhatnak-e egyaltalan. Azt kell mondanunk, hogy azok, akik mésodszor is
nyertesei voltak a HEFOP-palyazatnak, egyel6re nemjartak jobban, mint akik nem.
Elolrél kezd6dott az id6huzas és a szerz6déskotés tologatasa, és a masodik fordu-
16bdl majusig egyetlen nyertes palyazé sem jutott Gjabb forrasokhoz.

Formalisan nem sziintek mega tanoddk, hiszen ez nyilt szerz6désszegéslett volna.
Ténylegesen azonban nem miikédhetnek, legalabbis a program eredeti tartalmanak
megfelelden nem, hiszen a kiterjedt tevékenységi kor biztos anyagi hétteret kivan.
Arrél pedig most mar minden résztvevé tudja, hogy nincs, sét, nemislesz — hacsak
nem sikeriil kiharcolni a normativ tdimogatéast. Ennek eddig semmi jele.

A tanodat megkedveld ciganygyerekek és a tanodatdl segitséget reméld sziilék, is-
kolak részérél ellenben mutatkozik néminyomas a bevélt szolgaltatasok fenntarta-
sara. A fenntartok sem szivesen mondananakle alegtobb helyen szakmai sikerként
elkonyvelt véllalkozas folytatasardl. Azt mondhatjuk, az a rendszer, amely se mu-
kodni, se megsziinni nem tud, jelenleg lézeng. Egyéb forrasokbdl, helyi segitségbdl
alegtobb helyen 2006 tavaszan is folytak foglalkozasok, a tandrokat és munkatar-
sakat pedig fizették vagy sem, ugyanigy, mint annak eltte.

Meggy6z6désiink szerint ez a legjobb médja annak, hogy egy kitiiné kezdemé-
nyezéstlejarassanak, s az elsekélyesedve belesimuljon a hatranyos helyzettiek timo-
gatasararendszeresitett, tobbnyire formalis és hatastalan szolgaltatasok sordba. Az
azelképesztd 6tlet, hogy a hangstlyozottan intézményrendszeren kiviili kezdemé-
nyezés folyamatos fenntartasanak felel8sségét a palyaztatd allam a kiszolgaltatott
palyazokra haritotta, csupan arra jo, hogy ez utébbiak még nagyobb igyekezettel
vessék magukat a palyazati forrdsokért folyo élethalalharcba. Ennek soran majd
Ujabb teljesithetetlen kotelezettségeket vesznek a nyakukba, hogy a fennmarada-
sukhoz elengedhetetlen forrasokhoz hozzajussanak, és ez a pilotajaték addig tart,
ameddig a rendszer vagy a meghajszolt szerepl6k 6ssze nem omlanak.

LANYI ANDRAS
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