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A ROMAK TARSADALMI BEFOGADASAT
SEGITO CSELEKVESI TERVEK

2003.julius 9-én magyar kezdeményezésre kilenc
orszag kormanyféia 2005-2015 kozotti idésza-
kot a roma integracié évtizedének nyilvanitot-
tak. Ennek mintegy elézményeként fogtak hoz-
z4 Magyarorszdgon a romak tarsadalmi integ-
raciojat elésegitd programhoz (lasd 1021/2004
[I11.18.] sz. kormanyhatérozat). Unids viszony-
latban is létezik egy program, amelyet 2005-
ben Széfidban hirdetettek meg. Célcsoportja az
aKo6zép-Eurépaban ésaBalkanon él6 hét—kilenc-
milliés romakisebbség, amelynek kozel fele 20 év
alatti, s korfaja inkabb emlékeztet a fiatal észak-
afrikai és iszlam orszagokéra, mint az unios tag-
allamokéra.

Az 1996-ban alapitott Eurépai Romajogi
Ko6zpont (ERRC) 2007-ben jelentette meg a
Nemzeti Akciotervek (National Action Plans on
Social Inclusion, NAP) eredményességét vizsga-
16 kis kotetét francia, cseh és portugal példdkkal.
Aromak (francidul: gens du voyage [utazok]) ko-
rében a tobbségitarsadalomhozképestjelentésa
munkanélkiiliség, alacsony az iskolai végzettsé-
giik, magasfokuazirdstudatlansaguk ésalacsony
avéarhaté atlagélettartamuk. A magas munkanél-
kiiliség egyik 6 oka tarsadalmi kirekesztettsé-
giitknek. Ahogyan az EU Lisszaboni Stratégidja
fogalmaz: ma egy unids dllampolgar tarsadalmi
befogadadsdnak f6 meghatdrozdja a munkaerd-
piachoz valé viszonya. A tdrsadalmi 6sszetarto-
z4srdl sz616 nemzeti cselekvési tervek (NCsT) e
kotetben bemutatott 2006-os értékelése kiilono-
sen érdekes most, tekintettel a2008-2010-re le-
adandé uj Nemzeti Stratégiai Jelentésekre (NSJ)
2008-2010. Akiskoteta2004-2006 kozotti két-
évesidStartamrakésziiltcseh, portugal és francia
nemzeti akciotervek tartalomelemzését egyiit-
tesen vizsgalja szdmos terepen végzett felmérés
eredményével.

A szerz6k jelentds terepmunkdra épitették az
akcidtervek monitoringjdt: 150 mélyinterjat ké-
szitettekahdarom orszagban. A megkérdezettcseh
szocialis munkdsok nagy része iigy nyilatkozott,
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hogy bar olvasta az akciétervet, annak munka-
lataiba nem vontak be. Portugaliaban az akcio-
tervet a megkérdezett kormanytisztvisel6k ol-
vastak ugyan, de a gyakorlati szakemberek nagy
része, bar tudott alétezésérdl, sohasem latta azt.

Az etnikai alapt adatgyijtés megsziintetése/
tilalmaalegtobb tagallamban aszakpolitikaicé-
lok pontos megfogalmazdsat, illetve a mar meg-
valésulé programok vonatkozasaban a hatékony-
sag és hatasossag mérését nehezitik meg.

Avizsgalthdrom tagallambanaromék (is) hoz-
zaférnek a tarsadalmiszolgaltatasokhoz, ugyan-
akkornagyonjelent8sa foldrajzi megosztottsag:
a nem (nagy)vérosi roméak helyzete lényegesen
rosszabb. A Cseh Ko6ztarsasagban pedigkifejezet-
ten jelentés a roma etnikumu dllampolgarokkal
szembeni diszkrimindcid, hidba a jogi szabalyo-
zds. Az akciotervek f6 hidnyosséga épp ebben ér-
heté tetten; az etnikaialapt diszkriminacié csok-
kentésére kevés vagy hidnyzd, szétfutd aszakpo-
litikai intézkedés.

Ahdromorszagintézkedéseit részletesen atte-
kintd fejezet szerint Csehorszagban a nem meg-
feleld lakhatasi korillmények fontos kivalté okai
aromak tarsadalmi szegregacidjanak. Az egész-
ségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés a ro-
mak esetében szintén kiemelt kérdésként keze-
lendé. Csehorszagban az Egészséget mindenkinek
2010 elnevezésti kormanyzati akciéprogram az
életmédjukbdl adéddan tobb egészségiigyi szol-
galtatdstigényld, ugyanakkor a szolgaltatasokat
nehezebben elérd (foldrajzi tavolsag, iskolézat-
lansdg/miiveletlenség, a prevencié hidnya) ro-
mak szolgaltatashoz juttatdsaval is foglalkozik.
A csehorszagiromak alacsony foglalkoztatdsira-
tdjahoz nem fér kétség, bar a mérhetdség az et-
nikai adatgyftijtések hidnyaban csak kiigazitott
rendszeres reprezentativ mérésekkel lenne iga-
zolhat6. A megkérdezett nem foglalkoztatottak
donté tobbsége kap szocialis segélyt, ugyanakkor
aszocialis ,,segélyen élés” az atlagosnaljévalhosz-
szabb id6tartami a plzeni régidban.

Franciaorszagban az ERRC 60 ,,utazét” inter-
juvolt meg. Az interjualanyok helyzetét itt is té-
telesen vetették ossze a teljes népességre vonat-
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kozé foglalkoztatési és munkanélkiiliségi ada-
tokkal, mas reprezentativ felmérésre vonatkozd
forrasokat csak kis mértékben hasznéltak fel. A
2004-2006kozotti franciaszocialis NAP vonat-
kozasaban a szerz8k kiemelik az RMI (Revenu
minimum d’insertion — munkavallaldsi timo-
gatds) jelentéségét, amelyet a nyolcvanas évek
végén a korabeli szocialista kormany vezetett be
az aktiv kort inaktivak szdmara, akik nem sze-
reztek jogosultsagot a munkanélkiili ellatasra.
A munkavallalasi tamogatast 1994-ben 780 ez-
ren,2004-ben mar tobb mintegymilliéan kaptak.
Szerepeafranciaorszagiromak esetében szamot-
tevd volt.2004-ben aJean-Pierre Raffarin vezet-
te kormany megsziintette, és helyére, lényegesen
keményebb igénylési feltételekkel, az in. RMA
(Revenu minimum d’activité — tevékenységi mi-
nimumjévedelem) keriilt. Az ,,utazék” helyzetét
nehezitette, hogy az aktiv kort, de munkanélkii-
li elldtasra nem jogosult allampolgéarok esetében
abejegyzettlakcim volt a segélyezés egyik felté-
tele. Ok igy csak addicionélis tranzakciés kolt-
ségekkel, valamely alapitvanyon keresztiil tud-
tak segélyt felvenni, mikozben egy résziitk nem
is tudott a segélyforma létezésérdl. A vandorlast
mar nem folytato, de lakékocsikban ¢16 francia-
orszagi romak megfelel6 lakashoz jutasa csehor-
szagi sorstarsaikhoz hasonléan problémas. A la-
koékocsitelepek sok esetben nélkiil6zik a megfele-
16 kommunalisinfrastruktarat. AzZERRC kutatoi
alral megkérdezettek kérében a szocialis alapt
bérlakasokraatlaghat évetvarakoztak a segélye-
zettek. A 2003-ban életbe Iépett tj belbiztonsagi
torvény (Besson-torvény) 6ta Gjabb intézkedés
sujtja a romakat: hat hdnapos elzérassal és 3750
eur6s biintetéssel sujthatok azok, akik illegélis
helyen 4llitjak le a jarmiiveiket. Szamos telepii-
1és élt alehetSséggel, és megtiltotta a tdborozast
avaros hataraban.

Portugélidban 90 roméval készitettek inter-
jutazERRC munkatérsai. Az 1998-bdlszarmazé
hivatalos portugal adatok komoly problémaként
emelték kiaromaszarmazasuak alacsony részvé-
telét az iskola-el6készitd intézményekben, vala-
mint aziskolarendszerbdl térténd gyors és jelen-
tés lemorzsolddasukat. A hivatalos felmérések
szerint a portugaliai romak 31 szazaléka lakik
nem megfelel$ koriilmények kozott, més orsza-
gokhozhasonléanjelentds teriileti kiilonbségek-
kel. Portugalidban az allam altal biztositott szoci-
alis alapu 6regségi nyugdijhozjutni nem konnytii
azok szamadra,akiknek folyamatoslegalis munka-
viszonya nem volt, ehhez a nemzeti minimélbér
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30szézaléka (havi 103,20 eurd) alatt kell keresni,
hazasparok esetében ennek fele alatt. A jelentés
befejezésénekidépontjdbana portugal kormany,
érzékelve ezen 6sszeg megélhetést sem biztositd
mértékét, olyan intézkedés kidolgozadsdn mun-
kélkodott, amely a 300 EUR alatt kereséket ta-
mogatja majd nyugdijas éveik soran.

A kotet szerz6i 6sszefoglalasként leszogezik,
hogy mind a francia, mind a portugal minimalis
segélyezés rendszere jo gyakorlatként kezelhetd,
még ha volumenében messze-messze el is marad
példaul a Hollandidban bevezetett allampolga-
ri miniméljévedelem szintjét6l. A romak lakha-
tési problémainak kezelésében fontos szerephez
jut a civil szervezetek, az 6nkormanyzatok és a
kormanyzat, illetve régiés kormanyzatok altal
szervezett programok 6sszehangolasa. Az egész-
ségligyirendszerhez térténd hozzaféréstkivanja
javitani az a lisszaboni kérhazi kezdeményezés,
amely keretében roma egészségiigyiseket alkal-
maznak, ezzel is el6segitve a segitséget kérd ro-
mak bejutasat az ellatérendszerbe.

A szerz6k fontos megallapitasait tartalmazza
az6todik, azajanlasoknak szentelt fejezet, amely
ajelenlegi szocidlis NAP-ok felépitésének meg-
valtoztatdsara teszjavaslatot,amennyiben azok-
naknemcsaka tervezettintézkedésekleirdsatkel-
lene tartalmazniuk, hanem a meglévé intézkedé-
sek és az elérend6 célok kozorti kiillonbségeket
is be kellene mutatniuk. A teljes kort statiszti-
kai, de legalabb is reprezentativnak tekintheté
adatgytjtés az eurépai romakrolhozzajarul e ki-
emelten hatranyos kérillmények kozott é16 nép-
csoporthelyzetének javitdsat célzo intézkedések
jobb tervezéséhez, megvalodsitasahoz és értékelé-
séhez. Végiil,aNAP-ok ereje abbanlehetne, hogy
az intézkedések 6sszehangoltan indulnanak ki
a szocidlis, oktatdsi és munkatigyi teriiletekrél
—javasoljak sok mas mérlegelheté szempont ko-
zott a szerzok.

(ERRC: Social Inclusion Through Social Services
— The Case of Roma and Travellers Assessing the
ImpactofNational Action Plans for Social Inclusion
in Czech Republic, France and Portugal. Budapest,
2007, ERRC/Niimena. 90p.)
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