EGYRE TOBBET, EGYRE KEVESEBBERT?

FELSGOKTATASBA JAROK sZAMA a 20. szdzad legelejétsl novekszik, de a hat-
vanas években ért el olyan szintet, hogy témeges képzésrdl beszéliink. A fel-
: sBokrtatdsi képzés felfutdsa jelentds problémdk elé llitotra a kormdnyokart, a
finanszirozharésdg szempontjabdl. Bz a lérszdmbdviilés egybe esett a jélét dllam ki-
¢piilésével, aminek kivetkeztében a felsoktatdsi tanulmanyok kéltségeinek jelentds
részée véllalta magdra az dllam a fejlett orszdgok nagyobb részében, de késébb akkor
is folytatddott a léeszdmfelfuds, amikor a j6léti dllam forrdsai besz(ikiiltek, vagy leg-

alabbis a forrasnovelés egyre erdeljesebb korldtokba titkozatr.

Mids oldalrdl nyilvinvaléan megdéle az a paradigma — ami [ényegében az dllami
finanszirozds cgyik alapvetd okdt adta —, amely az allam 4leal t6reénd pénzelést, mint
szakemberigényének kiclégitését célzé akeidt interpretalta. Az itt kvetke-

a gazdasdg
26 {rds célja az, hogy a felsGoktatds ezen tomegesedési folyamatdnak néhdny jellemz-
y

jét vizsgalja, kiilonss figyelemmel a finanszirozds dralakuldsdra.

A fels6okratds 20. szdzadvégi fejl6désérsl — a szamok titkrében

A misodik vildghdborit kdverden a fejlett orszdgok gazdasdgi fejlédése cl8szor (a
t6kebedramlds kivetkeztében) meglendiile, majd gyorsan meg is torpant, s csak az
srvenes évek kozepérdl indult meg djra (amely lendiler azutdn egészen a hetvenes
¢vekig tarrott). Ez az idGszak a gyors novekedés, a gyors technikai fejlédés, az olesé
alapanyagok id6szaka, aminck kivetkeziében a gazdasag szakemberigénye is jelent6-
sen névekszik, s nyomaban a felsGoktatdsi tovabbranulds irdnt igény is egyre inkdbb
emelkedil. Erdemes aze is megemliteni, hogy a gazdasdg igényei a felsGokratds struk-
tardjdra is jelentés hatdst gyakoroltak. Ennek kévetkezménye részint a felsGokratds
bagyomdnyos bdzisai — az egyeternek — mellett a f8iskoldk és a féiskolai képzésck,
részint a gyakorlatorientdltabb egyetemi fakuledsok térnyerése.

A tovébbranuldsi igénynek, valamint a gazdasdgi fellendiilés kovetkeztében a fejlett
vildg felsGoktatdsi rendszerei jelentds expanzién mentek keresztiil. Az expanzié, a
felsGokratds tomegesedése abszolit szamokban igen impondlé novekedésében nyil-
vanul meg. Az Egyestlt Allamokban a szdzadfordulén a fels§okratdsi hallgatdk szd-
ma 238 ezer F6 volt, ami 1950-re 2659 ezer t6re,! azaz valamivel tobb mint 11-

| Lasd: Theodore W, Schulrz: Beruhdzds az emberi t6kébe, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiads, Budapest, 1983
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szeresére novekederr, majd 1995-re kozel 12,3 millié f8re,? azaz az 1900. évi 51-

szeresére.

1. ABRA
A felséokratdsi ballgatok szimdnak alakuldsa az Egyesiilt Allamolban
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Forrds: 1900=1965 kézord adatok: Coombs, Ph. H.: Az oktadds vildgvilsdga, Rendszerelemzds, Tankényvkiadd,
Budapese, 1971, az 1985-1995 kazoed adatok forrdsa pedig OECD Lducation Sratistics 1985-1992, OLCD
1995, valamine Educarion Policy Analysis 1997, OECD 1997

A 70-es évek clején mindéssze néhdny olyan fejlett orszdg volt Eurdpa nyugati ré-
szén, ahol a felsGokrardsi hallgatéléeszdm meghaladta a fél millidr, (Franciaorszdg,
Némerorszdg, Anglia, Olaszorszdg), am az 1 millidt schol sem érte el, de pl. Auszrri-
dban, Dénidban, Norvégidban, Finnorszigban 100 ezer £8 alate volt. Ugyanakkor a
szdzad utolsd évtizedének kdzepén 6t orszdgban — Olaszorszdgban, Anglidban, Spa-
nyolorszdgban, Franciaorszdgban, Németorszdgban — meghaladja a hallgatéléeszdm
amillioe, s az utdbbi két orszdgban a kémillioe is, Auszeridban, Finnorszdgban a 200
crer for Hollandidban meghkozelit a £l millide. Tehdc az 1970 & 1995 kovoee eleele
negyed szdzad alate Eurdpa fejlett orszdgaiban a hallgacdléeszam dlealdban 2—4 szere-
sére novekedert (de vannal orszigok, ahol ennél is jobban: pl. Trorszéghan 4,5-szc-
reste, Spanyolorszdgban 7-szeresre).

A szdzerer lakosra jutd felsGokeatdst hallgardléeszam a masodik vildghdborar kivve-

’

Gen igen intenziven novekedert, s a szdzad végdre néhdny orszdgban lassd telitddést
murat (pl. Hollandia, Ddnia), néhdny mds orszdgban pedig a 80-as évek lassubb
emelkedése utdn a 90-es években ismét gyorsulni latszik a novekedés. A fejlett curo-
pal ()1'.\"/_&;;01(1)31'1 a szazadfordulde kisverd elsé évrizedben 100—-160 lm“gﬂté,4 aszazad

2 Lidsd: Educadion Policy Analysis, 1997, OECD 117, old. Laészen pontosan az dsszes harmadil szine( képués
eIsd szakasziban része vevd Ieszdmrd! van sz6, ami az Egyesiile Allamokban 1995-ben 12 262 613 £§ volr.

3 Lasd: hops//unescostarunesco.org/database
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kzepen pedig 3—-600 hallgatd jutott 100 ezer lakosra, majd ezt koverGen évtizeden-
kéne megdupldzodva a 80-as években 1500-2500 kozote volt ez a szdm, s végiil a
szazad végére kb. 2000-4000 hallgacs jur 100 ezer lakosra.s

2. ABRA
A felstoktatisi hallgardlétszim alakulisa néhdny eurdpai orszagban 19601995
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Természetesen hasonld ndvekedést tapaszealhatunk ha a koroszedlyi léeszdmbol a fel-
sdokratdsban tanuldk ardnydr vizsgaljuk. A 70-¢s években a fejlett curdpai orszigok
20-24 ¢ves koroszralydnak 15-20%-a vete része felsGokeardsi képzésben,® ez a sza-
radfordulée kozvetlentil megeldz6 idGszakban mdr 35-50% kézéeen ardnyra’ néove-
kedere.®

A felsGokrards tomegesedése nyomdn a diplomds népesség ardnya is rohamosan
novekedert. A 25 évnél id@sebb populdcié kozotr a harmadik szintli végzereséggel
rendelkez8k ardnya a fejlett orszdgok zomében a 90-es évek kozepén 25% korili
(Norvégia, Svédorszdg, Bdﬂlum Hullandla homza(r Németorszdg, Svdjc, Egyesiilt

Kirdlysig), Dédnia esetében 22-27% kozotd, de az USA—ban 34(/0.

Augzuidban 16,5, Némerorszdghan 14 hallgatd jutort 10 ezer lakosra az 1913/14. anévben, [...] Magyaror-
szigon ] 9.6.7 Laddnyi Andor: A magyar felsGokeards a 20. szizadban. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1999
£ 3 £y I

5 Adarok torrdsa: Laddnyi Andor: A felsdokeards mennyiségi fejlédésének nemzetkozi tendencidi. Osszehasonlitd
stadiszoikai clemzés, PelsGokratisi Koordindcids Iroda, Budapest 1992.

6 Egdszen pontosan helyesebb dgy fogalmazoi, hogy ez a 20-24 éves koroszrdlyra veritert lmllgntdlétszﬂm,
agyvanis — ahogy az utdbbi éveldben az OLCD statisztikdk — helyesebb a 1821, 22-25 és a 26-29 éves korosz-
ralvolk résevérelé kialon-kilon elemeznt.

7 Adarok forrdsa: Laddnyi (1992) Tra. valamine Nemzetkozi Statiszeikai Evkonyvek,

8 Ha az cgyes koroszoilyokbol a felsdfokd képzésben ténylegesen rédszt vevik ardnydr vizsgaljuk, aze taldljuk, hogy
4 18=21 dves koroszralybol a felséfoka (har xmdxk szintd) képzéshen ranulék ardnya 1995-ben dlraldban 20—
40% kozé esere a fejlert orszagokban (Belgiumban 41%, Franciaorszdg, Egyesiile Allamok 35%, Egyesiilt Kirdly-
sig. Spanyolorszig 26%, Holl\ndn 23%, Plnnms/Aa& Norvégia 1‘%%), 2 22-25 éves korosztdlybdl 10-24%
Ln/.( (Finnorszig 28%, Norvégia, Dinia, qucsultAHdmok 21-24%, Franciaorszdg, Hollandia, Spanyolorszdg
18%, Lgyesiile Kn dlysdg 10% ) 26-29 éves korosztilybsl pedig 5~13% kozé (Dinja, Finnorszdg, Norvégia,

Sovesinhe Allamok 10-13%, hmuunvw Hollandia, Spanyolorszdg, Egycs\'ilt Kiralysdg 5% kiiriil, (Forrds:

Sducation | Yolicy Analysis 1997, OEC D)

9 Adatok forrisa: Education ar a Glance OECD Indicarors 1998, OECD 1999.
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A felsGokratds romegesedésével kapesolatban fonros kiemelni, hogy az oly médon
jlott le, hogy a képzés vertikdlis és horizontdlis strukrdrdja is jelentdsen dealakule. A
VCLtllels dralakulds két mozzanatir szokds kiemelni, részint az egyre nagyobb része-
sedésti rovididejt felséfoku képzést, részint a poszigradudlis képzés mind jelents-
sebb kiterjedésér. A horizontélis dralakulds nyomdn névekszik elsésorban a pedagd-
gial, a humdn, a jogdsz, a kozgazdasdgi-tdrsadalomeudomdnyi, és a matematikai-
természettudomdnyi képzések ardnya. 10

A hazai felsGoktatds fejlédésérdl, roviden!!

A hibortr kivetGen viszonylag hamar, a 40-es évek végén, 50-es évek elején megkez-
dédorr a hazai felsGokratdsi intézményhdldzat ,szovjet-modellre” torténd deszervezd-
se. Az orvostudomanyi karok kivilrak a tcudomdnyegyetemek szervezerébd! és onallo
cgyetemelkd alakultak, tovabbd szdmos specializilt egyetem és f8iskola jorr Iétre.
Ezck egy része azonban rovid életli volt, mert viszonylag hamar megsziint, vagy mds
intézménybe integrédlddotr.

Az btvenes évek clejée a hallgatdlérszdmnak a voluntarista népgazdasdgi tervekher
coreénd igazitdsa jellemezte, (1949 és 1953 kozote a nappali tagozatos hallgacdlée-
szdm kozel kérszeresére novekedett), amit azutdn 1954-¢8! visszafejlesziési, felvéeeli
keretszdm-csisklkentési intézkedések kovetiek. Az 1956-0s forradalmart kdvet8en foly-

tatddott a Iétszdm-visszafogds.

A GO-as évek elején a w’udasag szakembersziikségletének rohamos névekedése nyo-
mdn a hallgatéléeszdm viszonylag nagyardnyd novelésére kertilt sor.!? 1959-ben — a
felsGtokd ranitd- és dvoképzésre vald drcéréssel — 14 felséfokd tanftéképzd, illetve
OGvondGképzd intézet 1étesiile, majd a 60-as évek ¢lsG felében, az 1961, évi okrardsi
reform célkitfizéseinck megfelelGen 48 fels6fokd technikumot és szakiskoldt szervez-
tek. Igy a felsGokrardsi mteunenyd< szdma — a hittudomdnyl és a karonai intézmé-
nyeker nem szdmitva —az 1957. évi 29-r6l, 1965-re 92-re novekedert. Ezen id@szak-
ban a felsSokratdst hallgar6léeszam [ényegében megkéiszerez8dik.!? Ezt az id8szakor
azonban ismét vmmf()mq kévetd, s 1965 és 1970 kowtt a nappali ragozatos hallga-
t6lérszam minddssze V&hmwd tobb mint 5%-kal novekszik. Bdr a 70-es évek elején
valamivel nagyobb litem( a létszdmndvekedds, az évtized végén azonban ismét stag-
ndlds kovetkezik, majd ez a 80-as években folytatddik, illecve rendkivil szerény né-
vekedds kovetkeezik bc. Kiilon ranulmdnyt érdemelne, hogy a 60-as évele végéesl a
[tszdmvisszafogds a tdvlati szakember-szitkségleti tervezés nyomdn, annak tervszd-
maira épiilve alakul ki. A gazdasdg szlik szakemberigénye messze kevesebb, minr az

cgydének, csalddok felsGokrardsi tovabbranuldsi sziikséglere. Miutdn a hazai felsGokta-

10 Lisd crrdl Laddnyi (1992) Im.

A hazai felsBolaacds fejlédésérs] a kiszelmiliban jelent meg Ladényi Andor kivalé munldja (A magyar felss-
okeatds a 20, szdzadban, Akadémiat Kiad6, 1999), amelyre ice sokban tdémaszkodom.
12 Erdemes megjegyezni, hogy az Orsadgos Tervhivacalban ekkor indul meg a tdvlati szakember-szitkségle ter-
VOEZUS,
13 A O0-as évek elején hallgarléeszdm novekedds Burdpaban Magyarorszdgon volt a legnagyobb. Lisd Laddnyi
(1999 99, old
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tds-irdnyirds lényegében a nyolevanas évekig a szakemberszitkségletet koveti, fgy a
magyar felsGokratdsi [érszdm messze lemarade az eurépai fejlddéstél, s a 80-as évek
végén az curépai orszagok kozote leghdeul dlle a hallgarléeszém rekinterében. Hozzd
kell azonban azt is tenni, hogy ugyanakkor a diplomdsok népességen beliili ardnydr
tekintve kordnesem élle ilyen rosszul, s8t nemzetkézi 8sszehasonlitdsban igen kedve-
76 képet mutatotr, oly annyira, hogy jelentésen megel6zie sajér gazdasdgi fejlerrségée
chben a tekintetben. 14

A rendszervdludst koverSen kezd@dote azutdn meg egy megkésett, viszonylag
nagy trem( lérszdmnovekedés. 1990 és 2000 kozstt a nappali tagozatos hallga-
tolérszdm kozel 2,5-szeresére (az 6sszhallgatdlérszdm valamivel még enndl is job-
ban) nivekedert,

A jelentds hallgatélérszdm-ndvekedés nyomdn a 90-¢s évek mdsodik felées! kiala-
kult — f6leg a pénziigyi kormdnyzat nyomdsdra — ismét egy ellentmonddsos visszafo-
gisi torckvds, amely az dllamilag finanszirozotr felvehetd elsés létszamot igyekszik
behatdrolni1® A visszafogdsi torekvések ¢ hatdsdra a nappali tagozatos létszdm-nove-
kedés valamennyit lassult. A korldtozds oka a diplomds , taltermelésesl” valé félelem
— s nem utolsé sorban a koltségvetési forrdsok visszafogdsdra valé torekvés.

A helyzet kérségrelentil ellentmonddsos. Mert ha a hazai és a fejlett orszdgok fels-
oktatdsdnak hallgatélétszdmara vonatkozé néhédny fajlagos jellemzét dsszehasonli-
runk, azt talaljuk, hogy a magyar adatok tovabbra is alacsonyabbak. Igen nyilvdnvalé
példdul a 100 000 lakosra jutd hallgatélétszémban a Jemaraddsunk.

Nincs okunk tehdr mast gondolni, mint azt, hogy az emberek felsGokrards irdnti
toényei tovdbbra is novekszenek, s novekednt is fognak — ndlunk 1s. Ugyanakkor a
hazai demografiai folyamatok kovetkeztében a magyar fels6okrtatdsi hallgatélétszam
viszonylag szerény novekedése mellett is gyorsan megvalésul az, hogy egy-egy kor-
osztdlynak igen nagy hdanyada bekeriilhet a felsGoktatdsba. Ugyanis a sziletések szd-
ma folyamatosan csdkkent az eJmult években, s csokken ma is. Az 1980-ban sziile-
tettck még majdnem 150 ezren voltak, a 85-ben sziiletettek 130 ezren, a 95-ben
szitletertek valamivel tobb mint 110 ezren, a 2000-ben sziiletettek pedig — valészin(i-
leg — 100 ezer alatt. Ez azt jelenti, hogy ha a felvételi irdnyszdm mindvégig a 2000.
évnek megfeleld 46 ezer lesz, akkor 2000-ben nagyjdbdl az akkor 18 évesek egy har-
mada keriilher be nappali tagozatos dllamilag finanszirozote helyre a felsGokrardsba,

2005-ben pedig kozel 40%-a. Haa koleségréritéses képzést, valamint az esti, levelezd

14 Lasd errél: Révése Andrds: A szakember-ellitotsdg nemzetkozi tendencidl FelsGokratdsi Koordindciés Iroda,
Bp. 1992,

15 Elvileg pers
szetesen jelentésen har a koleségrérivés keresler-korlirozé hardsa.

16 Az dllamilag finanszirozorr els8éves hallgatélérszdmot 1997-ben (1018/1997 /11.18./ Korm. hat.) nappali ta-
gozaton 42 000, esti-levelezén 11 000 f&ben; 1998-ban (1083/1997 /VIL18./ Korm. hat) nappali ragozaton 42
000, esti-levelezén 9000 f8ben; 1999-ben (1060/1998 /V.15./ Korm. hat) nappali tagozaton 42 000, esti-leve-
lezén 9000, poszrszckundér képzéshben 1000 fben; 2000-ben (1070/1999 /V1. 23./ Korm. har) nappali tagoza-
ton 43 500, esti-levelezd ragozaton 9000, posztszekundér képzésben 2500 f8ben hatirozra meg.

A visszatogds ellentmonddsossiga jol Hszik, a visszafogds helyert ugyanis inkdbb novelésrél van szé.

¢ a loleségeéritéses képzéshen van leherbség ezt meghaladd létszdmnivelésre, azonban ite rermé-
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és egyéh képrdsi formdban résztvevd, elsd diploma megszerzésér célzé képzéscket is
figyelembe vesszik, akkor ez tovibbi kb. 10%-ponttal tobb.1”

3. ABRA
A hazai felséokratdsi hallgardlétszdm alakuldsa, 1900-2000
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Tulmutat ezen {rds keretein annak elemzése, hogy ez sok, vagy kevds. Ugy tlinik
azonban, hogy szdmos fejlett orszdgban ezek az ardnyok hasonldak, s folyamatosan
novekednek tovibb. Nyilvinval6, hogy a felsdoktatdsi tovabbtanulds fejlete orszdgokbeli
szdmai & ardnyat kérségbe vonjdk a felsGokeatds munkauo—uukscgletcn alapuld ter-
vezését (mint ahogy az emberi téke elméleten alapulé megkozelitésée is) — s egyre
inkdbb nyilvanvaléva teszik, hogy a felsSokratds egyre tomegesebb fogyasztdsdrél van
s26.18 Nem kétséges, hogy a tomeges felsGoktatdsi nyomdn a diplomdk (pontosabban
a7 els6 diplomak ) leéreckelsdnek a munkapiacon, s kordbbi szerepiiket a mdsodik,
harmadik diplomdk veszik 4t A felsGokratdsi képzés kiterjedése tehdr a felndriképzés
fel¢ indul tovdbb, s egyre nagyobb szerepet kap a posztgradudlis képzés.

17 PL 1997 ben a nappali ragozacos lnﬂ‘buul\ szama 152 ezer 16 volr, akik koziil 121 ezer vole 18-22 éves kor-
csoportha rartozo, ugyanakl kor az usd, levelezd rgozatra jard felsGokeaddst hallgack kozil 25 ezer £6 szintén

wvanebbe a koroszedlyba mrozorr. Oisszesen mln[ 146 ezer 6, azaz kb, 17% jdre fels@okratdsi incézménybe a
880 crer f8s dsszes 1lygn kord populiciébaol.

2005-ben -~ ha feledrezziik, bogy 46 czer (65 elsse vesznek fel mindvégig — nagyjdbdl 145 ezer dllamilag finan-

szivozore nappali tagozaros hallgacd virhacd, amibl 185 ezer lesz a 18-22 éves koresoporcba tartozd. Ehhez va-

loszindley rovibbi kb, 40 ezer ugyanilyen kort estd, levelezd tagozatos, és kb. 30 ezer kidltségrérivdses jon hozzd,

rehde 2005-ben valdsziniileg 215 ezer (8 kvl lesz a 18-22 éves hallgacdk szdma, akik a 620 czer £6s korcsoport
lL(S/ RIS ll\ & 37 IU 1[ [()\/l l\l

2005-ben egydébkéne a 18 éves koroszedly 1érszama 124 ezer £8 lesz, ha ebb8l 46 czer 18 bekertl llamilag finan-

szivozotr, 6 ezer t8 pedig koleségréritdses nappali tagozatos és § ezer esti, levelezd tagozatos képzéshe, akkor az
igy telverr 60 ezer 16 a sziilerdsi csoport 48%-dt teszi ki.

18 Igen figyvelemre méled gondolawkar waldlhatunk errél pl. Gabor R. Istvin: Mia h ziSOul(SS'ig az egyetemi tanul-
midnyok ¢s a disznddl kizore? Ajinlds és sucljegyzerek. Kozgazdasig Szemle, 1999. jGuius
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4. ABRA .
A 100 ezer lakosra jurd hallgatélétszim alakuldsa
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A tomegesedés és a raforditdsok

A tomegesedés egyébként nem csupdn a felsGokratds jellemzéje, lényegében dgy fo-
galmazhatunk, hogy az egész oktardsi rendszert a 20. szdzadban a kiterjedés, a tome-
gesedds jellemzi. A fentickben bemutatott — s a felsGokratds tomegesedésével jellem-
zett — id8szak ugyanis egyben a kozokratds kiterjedésének id8szaka is. Az OECD
orszdgokban a 60-as években a tanulmdnyaikat befejez8k valamivel t5bb mint fele
szerzett kozépfoki végzettséget, a kilencvenes években ez az ardny mdr meghaladra a
80%-ort.

Ugyanakkor az is egyértelm(l, hogy ez a tomegesedés oly médon ment végbe, hogy
— nagyobb idétdvon szemlélve — a kézésségi rédford{tdsok ndvekedése messze alatta
maradt a tanuld-, hallgatéléeszam novekedésnek. Ha az okrardsi kiaddsok hosszu
tdvi alakuldsar vizsgaljuk a 20. szdzad dtvenes és kilencvenes évei kizott azt tapasz-
taljuk, hogy ezek trendje egy telitddési gorbe alakjdr murtatja. Az 6tvenes és hatvanas
¢vek igen dinamikus novekedése utdn az okratdsi kiaddsok a nyolcvanas években
¢érecle el — a fejlett orszdgok nagyobb részében — maximumukar, majd a kilencvenes
években csskkentek, stagndltak vagy esetleg csdkkend titemben névekedtek. E csok-
kenésnek nyilvdnvalé oka a — Coombs!? dltal is el8revetitett — koltségvetési leherdsé-
ock korldrozottsiga.

Hasonlé tendencidk rapaszralhatdk a felsGoktatds tdmogatdsdr illetSen is. 1985 és
1990 kozote a fejlert orszagok nagyobb részében a hallgatdlétszdm novekedésének
iitemét meghaladta a felsgokratasi céla kozosségi kiaddsok GDP-hez viszonyitott
ardnydnal emelkedése. Ezt kdvetSen azonban 1990 és 1995 kozétt a felsGoktatdsi
hallgarlérszim Olaszorszdgban mintegy 7%-kal emelkedett, a felsGokratdsi céld koz-
veden kozosségi kiaddsok viszont 28%-kal csokkentek, az Egyesiilt Kirdlysdgban

19 Coombs, Ph. H.: Az okraeds viligvilsiga, Rendszerelemszés, Tankonyvkiadd, Budapest, 1971.
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mintegy 75%-kal nivekedett a hallgatdlétszdm, 4m a kézvetlen kéz8sségi tdmogard-
sok mindassze 11%-kal emelkedrek, ugyanakkor pl. Japdnban ugyanezen id@szak
alatt 4 20%-os hallgatdlétszdm-novekedéssel 23%-os kozvetlen kozosségi kiaddsno-
vekedés jare egytice. Végiil is 1990 és 1995 kozdir a felsGokrards kozvetlen kézsségi
tamogatdsa a GDP-hez képest a fejlete orszigok zomében stagndlt (pl. Dénia, Japan,
Egyesiile Kirdlysdg, Kanada, Gorogorszdg stb.) n¢hdny orszdgban csokkent (pl. Olasz-
orszig, Uj Zéland, Torskorszag). Bar néhdny orszdgban novekedetr (pl. Ausztria,
Finnorszdg, Franciaorszdg) de a zomében stagndlt, mikézben a hallgatolétszdm gya-
korlatilag mindenhol névekedert. fgy a nyolcvanas évek végétdl az egy hallgatéra
juré kozosségi timogatdsnak az egy lakosra jutd GDP-hez viszonyitott ardnya folya-

matosan csoklken.

5. ABRA
Az oltatdsi vaforditdsole a brutid nemzeti termék ardnydban a fejlert orszdgokban?
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A felsGokrardsban annak vagyunk tehdr a randi, hogy a hallgatéléeszam novekedés
clsés évtizedeiben az okratds kiszisségi raforditdsal erbeeljesen novekedeek, de 20. sz4-
rad végére a hallgatdléeszam novekedéstd] elmarad a kozosségi rdfordirdsok noveke-
dése, amelynek okat a kovetkezSk:

a) A finanszirozdsi rendszer dralakitdsa, amely lehet8vé tette részint a kozdssépl
riforditdsok szabdlyozdsde, részint azoknak a teljesitményekhez valé igazitdsit.

b) A képués koliségharékonysdgdnak névekeddse (ami nem fiiggetlen a finansziro-

s

zast rendszer dralakitdsdrdl). Ide elsésorban azok a folyamatok sorothaték, amelyek a
finanszirozdsi rendszer hatdsdra indultak el a felsGokrardsi intézményekben. Példdul
az incézmények okrarast alrendszereiben, cgységcibcn az okratéléeszamok hﬂﬂgaté—
[¢tszamhoz toreénd ardnyositdsa, az okeatdl, kutatdl koverelményrendszerek kialaki-

20 Adatok forrdsa: 1955=1975 Coombs Tm. 1983: Nemnzerkozi Statiszrikai Evkimyv KSH, 1994: Education
Policy Analysis 1997, OLCD
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tdsa, vagy egyes revékenységek kiszervezése sth. De ide tartozik az a folyamar is, amely-

nek nyomdn a graduilis képzések kontake draszama mindenhol jelentésen csiklkent.

¢) Az alacsonyabb rdforditds-igény(i szakok ardnydnak a dragdbb képzések, szakok
novekedésér meghaladd novekedési titeme. Azaz, mint arrél kordbban sz6 vole: a
felsGokratdsban a hallgatélérszdm nivekedés nagyobbik részée a pedagdgiai, a hu-
mdn, ajogisz, a kozgazdasigi-tdrsadalomtudomdnyi, és a matematikai-természettudo-
midnyl, azaz a viszonylag ,,0lesébb”, alacsonyabb koltségeker igényld szakok teteék ki.

d) Az alacsonyabb kozosségi raforditds-igény(i képzési formak ardnydnak noveke-
dése. [gy példdul jelentds a— nagyobb része minden orszdgban tandijas — poszegradu-
dlis képzések ardnydnak novekedése, valamint az olyan képzési formdk terjedése, mint
pl. a tdvokrards, amelyck rdforditdsigénye ugyancsak alacsonyabb.

¢) Ide lehet rovabba sorolni azokat az dllami eréfeszitéseket, amelyek példdul a
felsokratdst intézményrendszer struketrdjdnak dtalakitdsdt (intézményi integracio-
kat) szolgdlrdk, vagy a felsGokratdsi intézmények létszamdval, bérscrukedrdjdval, al-
kalmazdsi szabdlyaival kapcsolatos reformokat céloztdk.

Lényegében tehdt arrdl van 526, hogy a felsGokratds tomegessé valasdval egyre inkabb
cleérbe kertile annak gazdasdgilag raciondlis(abb) megszervezése, koltségharékonyabb
mitkodése. Ezen tényezsk koziil csak a finanszirozds dralakuldsdval foglalkozom.

6. ABRA
Az egy hallgatéra jurd felséoktatdsi célii kozosségi kiaddsok az egy lakosra jutd GDP-
hez viszonyitoit ardnya nébdny fejlett orszdgban, 1985-1992
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A finanszirozas dralakuldsa

A réforditdsok mérséklgdésének —vagy legaldbb is mérsékldds novekedésének —egyik
meghatdrozé oka egyérielmiien a kézosségi kkiadds-politika gyvkeres dralakuldsa.

A kozisségi finanszirozds a 70-es évek kozepéedl jelentdsen dralakult a fejlett orsza-
gokban. A hetvenes évele kizepe a joléti dllamokban rendkiviil komoly gazdasigi
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fesziiltségeker hozott. Ennek oka az olajdr-robbands s a nyomdban jiré gazdasigi
recesszi6, amely — a csdlkkend 4llami bevételek és a kialakult kozosségi kiaddsrendszer
automatizmusai nyomén létrejové ndvekvé kiaddsok?! miatt — gyorsan elvezetett az
dllami koleségverések egyre nagyobb hidnydhoz. lay a fejlett orszdgok zomében dj
kiszosségi finanszirozds-politikdra kellett 4teérni, amelynek lényege, hogy csokleen-
tereék az dllam Gjraelosztd szerepét, s a finanszirozdst igyekeztek teljesitménymuta-
t6khoz kotni, s ezzel egyiitt néveleék a helyi és intézményi szintli gazddlkoddsi onal-
l8sdgot és felelGsséger.

Az oktatdsi rendszerek finanszirozdsi fesziiltségeire is ez a fejlett vildgban viszony-
lag dltaldnos megoldds sziiletetr: reljesitményardnyos ill. normativ finanszirozds és
eazdalkoddsi autondmia. Ennek keretében az iskolafenntartdk, ill. az intézmények
normatfv alapon — az alapveté inputjuk azaz a tanul6létszdmuk alapjdn — kiszdmicotc
alobdlis koltségverési tdmogatdst kapnak, amelynek felhaszndldsdrdl — tobbé-kevésbé
— szabadon déntenek. A normativ ill. teljesitményardnyos finanszirozds — s vele a
helyi gazdasdgi onédllésdg — egyik alapvetd célja az ellitort/kiszolgdlt létszdmmal — és
a kiilonboz8 képzések raforditdsardnyaival — ardnyos finanszirozds, ami lehet§vé te-
szi a csokkend tertiletekrdl a forrdskivondst, s a névekv teriileteken a forrdsb@vitése,
rehart a teljesitményeked] fliged pénzdtesoportositist. Midsik célja a kdzponti koltség-
verds terheinek szabdlyozdsa a normativdk ill. a teljesitménymurtatskhoz rendelt fi-
nanszirozdsi elemek nagysdgdnak és/vagy valorizaldsi szintjének?? véltozratdsaval. Ez
urdbbi esetben arrdl — az dlralaban nem, vagy csak igen szitk korben kimondott
elvré] — van szd, hogy egy-egy igen jelentdsen névekvs szféra finanszirozdsa nem
Ichetetlenitheti el az dllami koltségvetést, ezére a hatékonysdg és teljesieményoszton-
7és ellenére is kell legyen olyan eszkoz a kormdnyzat kezében, amely az intenziven
névekvd tdmogatdsi igényt mérsékli. Ezt néhdny orszdgban az adote szféra tdmogatd-
st osszegének (keretének) hosszit tdvon meghatdrozott korldtozott novekedésével 23
mds orszdgokban a normativik ill. a teljesitményelemekherz rendelt finanszirozds
clemek befagyaszedsival, vagy csokkentésével bizrositorrdk.

A normatfv ill. teljesitményardnyos finanszirozdsnak tehdc csak egyik feladata az,
hogy a csilkkend tertiletekrdl forrasokat csoportositson 4t a névekvé teriiletekre. Leg-
alabb ilyen fontos funkcidja az is, hogy egy-egy jolét teriilet koltségvetési ardnyait
meghatdrozott szint alatt rartsa, vagy az ald szorftsa azzal, hogy a normativik nagysa-
gdr il redlszintjér viltozratja.

A helyi —azaz az onkormdnyzati és az intézményi — gazdasdgi 6ndllésdg célja ugyan-
csak keteGs. Részint a forrdskivonds koveckezményeinek helyt végrehajtdsba, kezelés-
be utaldsa, részint mds forrdsok bevondsdnak dsztonzése. Ezzel egylitt természetesen
az irdnyfdsi rendszer is dralakul. A normatfy, illetve teljesitményardnyos finansziro-

21 A kinddsok novekeddsér a megemelkedere munkandlkiiliség, s igy az ellitdshol adédd egyre nagyobb rafordirds

igdnyck, a népesséy dregedése & a nyugdijbizeosicasi rendszerek felfurdsa, a megnévelvd nyugdij- és egd

sk, tovdbbd a helyl énkormdnyzaci é a kézpont - pl. kézokeavdsi, felsGokracisi, kurards

tigyi olldcdsi | i, ka-

onal ~ kizisséy nszivozdsi igények nudvekedése okozedk.

22 A normativik valorizilisdnak szintjével toreénd szabilyozds, dtesoporrositis persze csak infldcié mellert leher
séges.

23 PL Hollandidban.
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zis nyomdn dtalakuld irdnyfedsi rendszert az jellemzi, hogy a kézponti kormdnyzat
lkoribbi dircke beavatkozdsa helyébe koordinativ szerep [ép. A kormdnyzati felsGok-
tatas-irdnyitds meghardrozd elemévé vilik a finanszirozds-politikdn kevesztiil téreénd
szabdlyords 24 Az dllami szerepkor egyre inkdbb a pénziigyl koordindror és a megren-
deli szerep felé kozellt, s a felsGokratdsi intézmények cgyre inkdbb vdllalkozoi (me-
nedzser) tpust vezetdket igényelnek a kordbbi akadémiai tpusd vezetSk helyetr,
illerve azok mellé. 25

A normativ ill. teljesitményardnyos finanszirozds dlealdnos elveinek kizis vondsa
mellete ennel konkrét megvaldsitasiban azonban jelentds kilonbségek rapasztalha-
ték a kiilonbozs orszdgok gyakorlatdban.

A kulonbozé orszagok felséokratds-finanszirozdsi rendszerel kiilonbozéek részint
forrdsszerkezetiik és az dllami hozzdjdrulds méreéke szerint, részint az dllami hozzdja-
rulds folydsitasi modja szerine

A felsGokratdsra forditort kiaddsoknak lényegében négy — a forrdsok osszetéeele
szerine eleérd — kombindcidjaval taldlkozharunk a fejlett orszdgokban:

) Allami dominancia a inanszirozdsban, randfj nélkiil és alacsony intézményi egyéh
bevételekkel (pl. Finnorszdg, Norvégia).

b) Allami dominancia a finanszirozdsban, alacsony tand{jbevétellet és alacsony in-
tézményi egyéb bevételekkel (pl. Franciaorszdg, Hoﬂandla).

c) Jelentds dllami tdmogatds, tand{j nélkiil és jelentds intézményi egyéb bevételek
(pl. Németorszdg).

d) Alacsony dllami tdmogatds, magas tandijakkal és jelent8s intézményi egyéb be-
vételckkel (pl. Japdn, I:gyuult Allamok).

A felsGoktards dllami tdmogatds médja tobbféle lehet,? s ezen tdmogatdsi mdédsze-
el fejlddése dsszefiigg a kmabl ban lérort folyamatokkal. Az dllami finansz{rozds két
gyikeresen eltérd modszere a kozvetlen és a kozvetett finanszirozds.

A kdzvetett finanszirozds aze jelent, hogy nem az oktatdsi mtezmenycku finanszi-
rozza az allam, hanem a tanuldkar. Iﬂy az intézmények mksdésének alapvetd forrd-
sa a tandfj. (Emellett egyéb fontos forrdsok pl. a kuratdsi forrdsok, az adomdnyok
sth.) Az dllam ebben a rendszerben a hallgaték tanulmdnyi kiaddsainak finansziroza-
sdhoz jarul hozzd. A ranuldkar tobbféle médon finanszirozhatja az dllam.

Az egyik igen kézismert médja a hallgarék tanuldsi kiaddsaihoz t6reéné dllami
hozzdjaruldsnak a hallgatdi dsztondijak rendszere.

24 Liasd erésl Darvas Péter: Felsdokratds ¢s az egyetemek egy ,6j" Eurépdban. Virakozidsok & vilozdsok, In.:
okratds joviie és az curdpal kihivds. Szerk.: Haldsz G. - Educatio 1993.

235 Darvas (1993)

26 Frdemes megemlitent, hogy McDaniel, (1997) a kovetkezd finanszirozdsi médszereket kiilonbozteti meg: az
s modell, az input-irdnyfrotisig modell, az outpur-irdnyitore modell, a harmadik

alkudozdsi moud] a tery
fe¢l dlral woreéne finanszire
kevert modellek. McDaniel, O The Effects of Government Policies on Higher Education in Search of
Alecrnarive Seeering Methods, VUDA's, Gr avenhagen, 1997,

fogyaszedi uealviny rendszer, és egyéb technikdk, mine pl. a pdlydzeacds, illetve a
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* Misik lehet6ség a hallgatdi hitelek, kvdzi hitelek rendszere.?”

« [nkdbb a szakirodalombél, mint a tényleges gyakorlatbél ismert hallgaté tdmoga-
tasi modszer a voucherrel {okrardsi utalvdnnyal)28 torténd finanszirozds.

» Bgy tovabbi lehet8ség a hallgatdk oktardsi kiaddsinak 4llami tdmogatdsira a tan-
dij, illetve egyéb okratdsi kiaddsok személyl jovedelemadéban torténd kedvezménye-
zése, amely alapveten akkor alkalmazhatd, ha a hallgaté rendelkezik olyan jovede-
lemmel, amelynek adézdsa sordn a kedvezmény realizdlhaté, tehdr alapvetéen a fel-
néreképzésben alkalmazhatd.

A kozvetett finanszirozds egyik elénye az, hogy koltség-megtakaritdssal jar, miutdn
nem az addkon kereszeiil toreénik a pénzfolydsitds.?? A mésik elénye, hogy 6sztonzi
a kozvetlen sziil6i hozzdjarulas novekedésér.?® Legfontosabb el8nye azonban az, hogy
az okratdsi szolgiltaték kozote verseny alakul ki, ami mind a mindséger, mind a
hatékonysigot elémozditja. Mindezen elGnyei ellenére az eurdpai fejlett orszdgok
felsdokratdsdnak finanszirozdsdban csak korldrozottan alkalmazzdk.

A kizvetlen finanszirozds eserében az dllami tdmogatdst kozvetlenil az intézmény
kapja. Ennck is tobb formdja [étezik.

e Az intézménylinanszirozds. A kiilonbozs kozosségi szekrorokban szokdsos finan-
szirozdsok kozite az egyik maig is viszonylag gyakori az intézményfinanszirozds, amely
culajdonképpen inputfinanszirozds, azaz az intézményi feladat ellicdsdhoz sziikséges
— elvileg normdzote, gyakorlatilag kialkudott és engedélyezert — inputok (személyzeti
lérszam, bér, eszkozok sth.) koluségeit tervezik meg és folyositjdk. Az incézményfi-
nanszirozasnak léreznek finomfrott vélrozatai. Ilyennek tekinthet§ a zéré-bazisi kale-
ségvetési tervezés.?t Az intézményfinanszivozds alap problémdja — fiiggetlentl actdl,
hogy az inputokra, vagy a bdzisra’? ¢piil — az, hogy az intézményi teljesitmények,

27 A felsdokeardst hitelrendszerck nagyobbik része tulnjdonképpen kvizi hitelrendszer, azaz lényegében az dllam
dleal mikadeeretr, fennearcore (gyakran a pénzintézetektd] intézményileg is elkiiloniilt) rendszer. Ennek okainak
clemzdse messze vezerne, nyilvinvaloan dsszetiigg a élepiaci tkéletlenségekkel (Idsd errél pl. Friedman, M -
aszthatsz szabadon, Akadémia Kiadd, Budapest-MET Publishing Corp., Florida-Budapest,

Pricdiman, R Vi
1998.)
28 Az okrardst utalvinnyal reénd okrards finanszirozds legismertebb tedridjdc Milcon Friedman irja le
(Friedman, M - Friedman, R. 1998.) De tsbb mds szerzd is foglalkozik vele (pl.: Ackinson, G.B.J)
29 Mint Friedmanék frjdk: ,az azonos minéség kslsége kérségreleniil nagyobb, ha a ksleségeket kbzverve adé-

kon kereszeiil fizerik, mint amikor kézvetentl fizetnek az iskoldérd” - Friedman, M - Friedman, R. (1998.) Im.

164, p. - Lzr Friedmandk elssorban az uralvdnyos finanszirozdsra irjak, de nem nehéz beldmi, Imw minden
lzvererr finanszirozdsra igra.

30 Iricdman, M - Friedman, R (1998 Im. 165, p. A szerzék aze is hangsilyozzdk, hogy ez abban az irdnyban
hat, hogy nivekszenck az okracdsi forrdsok.

31 Lényege az, hogy az intézmdnyek évrdl-évre megindokoljik (nulldrél épfiil fel”) minden kileségverdsi céeeli-
kee. Gyakorludlag ahol bevezeredk oer mdra lassan ethale. Mine Osborne ¢s Gaebler irja: ... a ayakordachan ...
edlzotran iddigényesnek és il sok papirmunkic igénylének bizonyule. Ugyanakkor a vezergk cilontal is
kénnyen dedk manipuldlni a rendszere. A legrobb helyen ez a rendszer Gustilydndl fogva hale o™ Oshorne, 1. -

Gaebler, T Uj vk a kizi gacdsban, Kossueh K. 1994, old.

32 A hazat gyakorlachan kéverere intézményfinanszirozds mdra a kivzpont kolségverdsi szervele esecében elsza-

lade a tényleges inputhnanszirozastél, s biazistinansz & alakule. ¥z aze jelend, hogy az intéz

nények ador

vt koleségverésénele rerve a kordbbi év kaltsépverdsi tervére éptil anélkil, hogy a tényleges inpurok clemudse
megeorténne. Lényepdben az intézmények koleségverdsének dsszege gy kerttd meghardrozisra, Imgy az elézd évi
Kolesdgverds egyes kiemelr elSirdnyzanin a kizpond koliségverds irdnyelveinek figvelembe véelével korrigdljak
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credmények, a szolgdlratdsi mindség, valamint a tdmogatds kizote nincs dsszefliggés.
A finanszirozds ugyanis vagy a kialkudott inputok alapjdn, vagy az el6z8 évi koluség-
verds alapjan toreénik, és nines kize ahhoz, hogy a finanszirozott feladat végrehajtdsa
mennyire eredményes, mennyire hatékony.

o Teljesitmény-finanszirozds ,raforditds-jelleg” normativikkal — a domindns dlla-
mi ramogatdssal mikods rendszereknél taldlkozhatunk ilyennel —, valaminr a nor-
mativ finanszirozds bevezerédsi id8szakdban. lerigen részletes, tobb teljesitménymuta-
téra ¢s a mutarékhoz rendelt finanszirozdsi elemre (normdra) épiilé modell alapjan
hatdrozzak meg az intézmények tdmogardsit.®® Ennck a rendszernek az a sajarossdga,
hogy .ugy tesz, mintha” tényleges koltségeker finanszirozna. A kordbban intézmény-
finanszirozdshoz szokott részevevik konnyebben elfogadnak egy ilyen rendszert, mint
a7 cgy, vagy csak néhdny teljesitménymutatér alkalmazée, ezért az intézmény-finan-
szirozastol valo elszakadds elsé 1épéseként tobb orszdgban volt ilyen rendszer.

* Egyszerd normativ finanszirozdsi rendszerek — viszonylag kisebb dllami finanszi-
rozdsi dominancia esetében alkalmazott mddszer, ahol néhdny j6l mérhetd teljesic-
ménymutatd (els@sorban a hallgatélétszdm) és néhdny (Ssszevont szakirdnyra vonat-
kozd) normativa alapjdn hatdrozzdk meg a felsGokratdsi intézmények dllami tdmoga-
cdsdt. Ennek cgyik tovdbbfejlesztett vdltozara, amikor a finanszirozds egyetlen nor-
mativival toreénik. A normatfv finanszirozdsi rendszerek egyik tovdbbfejlesztési ird-
nya cz volt tobb orszdgban.

= A képlet szerinti finanszirozds, a normativ finanszirozds tovabbfejlesztésének mdsik
iranya.’ A képletek a hallgatélérszdm — illetve annak kiilénbsz8 sullyal figyelembe
vert dsszetevBi — mellett az okratds kiilonbozs egyéb tényezdinek jellemz&it, norma-
it, valamint oktatdspolitikai szempontokat is figyelembe vehetnek. A képlet alapjan a
forrdsokat lényegében automatikusan osztjdk el. A fels6okratds képletek szerint fi-
nanszirozdsival az OECD orszdgok jelentds részében taldlkozhatunk.

« A versenypélyazati projekt finanszirozds, amely Iényegében valamennyi fenti
madszerrel egyiite eléfordul, mint mésodik, vagy tobbedik finanszirozdsi csatorna.
AlapvetSen a kutatds-, fejlesztés-, valamint specidlis feladatok finanszirozasdnak meg-
hatdrozd modszere.

» Megrendeléssel — drversenyben — torténd finanszirozds, amikor valamely meg-
rendeld (pl. az dllam, vagy valamely véllalat, ill. piaci szerepl®) egy képzést, vagy
lutardst, fejlesziést drajanlat-kéréssel, a szolgdlrarok (fels6okratdsi intézményel) ver-
senyezretése utdn kialakult dron szerz8désben rendel meg.

A fenti kizvetlen finanszirozasi médszerek fejlédésére az jellemzd, hogy az dllam
igyekszik olyan finanszirozds felé elmozdulni, amely részint ,kvdzi piaci” korilmé-
nyeket teremt. Azaz az intézm ények részére szolgdltardsuk alapjdn, mintegy piaci ar-

33 Magyarorszigon pl. az egészségiigy finanszirozdsiban haszndlnak ilyen finanszirozdsi mddszert. De a Felséok-
ratds Finanszdrozasiban bevezetert elsé modell is ilyen volt. ’

34 Gyakran az egyszer(i normaciv finanszfrozdst is a képlet szerinr finanszirozasba soroljak, hiszen a legegysze-
riibb képler az egy hallgardr esé dagos kélrség, illetve timogards. Azonban a képlet szerinti finanszirozdsok
cyik fontos jellemztje éppen az, hogy dlraldban a tényleges hallgacdlérszam nem szerepel a treljesfoménymurardk
kozore, hanem dlraliban valamilyen szémitote létszémmal dolgoznak, amelyek olyan oktatdspolitikai szempon-
rokar érvényesitenel, minr az clvdrhats végzési idd, vagy az elvirhatd lemorzsolédisi ardny stb.
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bevétel-szertien adja az dllami tdmogatdst, igy biztosftva azt, hogy az dllami finanszi-
rozds ellenére a szolgdlratdst igénybe vevék dontései és vilaszrdsai érvényesiiljenek a
szolgdlracdkkal szemben. Részint pedig olyan finanszirozasi rendszercket preferdl az
llam, amely lehetdvé teszi a finanszirozdssal toreénd felsGokratds irdnyitdse. Mas ol-
dalrdl nyilvanvald, hogy a finanszirozds médszerének ezen elmozduldsi irdnyal egy-
ben el6segitercél a fajlagos — egy hallgatéra jutd — kizdsségi kiaddsok mérsékldésée.

Roviden a hazai tendencidkrd]

Az osszes oktatdsi kiadds alakuldsdt Magyarorszdgon szintén a mdr megismert ten-
dencidk jellemzik, legfeljebb annyi kiilonbséggel, hogy ndlunk az oktatdsi kiaddsok
lényegében a kilencvenes évelk elejéig emelkedrek, s csak ezt kovetben kezdddort el a
csilkenésiik.

7. ABRA

A hazai dsszes oktatdsi kiaddsolk alakuldsa a GDP avdnydban

‘%‘,
6
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Ha részletesebben is megnézziik az dsszes okeardsi kiadds alakuldsde, aze raldljule, hogy
a 80-as éveke végded] kczd\)ud\ egy igen jelentds (,Hl(,”x(,GLS, s a kiaddsok 1992-ben
érik el maximumukat, majd ezt l\.ovct\)cn indult el egy viszonylag jelentds csikkenés.
A 80-as dvek végén tJD%/mH até novekedds egyik oka a 70-es évek kizepének na-
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wvobb x/uluusmma kovct\cﬁébcn kialakult demografiai hulldm okeatdst koleséghi-
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hatdsa. A mdsik ok a felsGokratds megindult névekedése. De Valmmmkg nem clha-
nyagolhatd tényerd a rendszervdleds LU,F(HIJJ& sem, amely néhdny évig kedvezd hely-
setet teremiett az okratds s a kultdra finanszirozdsiaban, amic azurdn a megroppant
pluziigyt cgyensily miatea 90-cs évek elsé harmadianak elmulddval kényszerien k-
vet az dllamhdztartds reformja.
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“

ben 1992-1g a kivzisségi rdforditdsok novekedésével is egyiite jdre, majd ezt kverden
stagndlt, s 1995-t8l csokkent, mikozben a felsGokratdsi hal lgat{letszam folyamato-
san s igen intenziven novekedett.
8 ABRA
A felsboktardsi kiaddsok alakuldsa Magyarorszdgon a GDP-hez viszonyitva

%
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Az cgy hallgatdra vetltetr kiaddsok és az egy f6re jutd GDP Ssszevetése azt mutatja,
hogy a ﬁlsoo’{t(t is kondicidi 1992-1g javultak, s nemzetkozi sszehasonlitdsban is
példadanul magas ardnyt éreek el

A hazai fe lsnf)kmtai finanszirozdsdban a kilencvenes évek elején, kézepén bekdvet-
kezere viltozdsok azonban igen kis méreékben figgrek ossze a normativ finanszirozds
bevezerdsével, ugyanis a normatfv finanszirozdst Magyarorszdgon gyakorlartilag csak
a 90-cs dvek masodlk feléral (1996-97-t61) kezdék alkalmazni 36 A felsGokrardshdl
toreénd forrdskivondsra a pénziigyl kormédnyzat kée médszert alkalmazote. Az egyik a
felsGokrardsi intézmények bevételeinek dikrdlt, eréltetett novelése. A mdsik, a meg-
hatdrozd forrdskivondst médszer — ami gyakorlatilag az dllamhdzrareas l"dmmjanoz
lkapcsolodott — a szféra tdmogatdsdnak az infliciétdl elmaradé novelése volt. Ezt a
maodszert azére leheterr hatékonyan alkalmazni, mivel az inflécié igen magas volt,
gyakorlatilag 97-1g nnjdncm minden évben meghaladta a 20%-0t.37 Erdemes meg-
emliteni, hogy a normariv finanszirozds hazai bcvczctu ‘nek egyik ellenzbje éppen a
pénziigyi kormanyzat volt, ugyanis a normativ, illetve képlet szerinti finanszirozds a

33 Meghaladja jelen irds kereteir annak elemzése, hogy czen jelenség okai hogyan figgrek dssze a felséokratds
vnmJ problémaival, mds frésaimban ezzel tobbszor foglalkozram. Lasd pl. Polényi Istvan: A felsdok-
1 jullunmmuk arrekintése. Kuravds kzben No. 213, Okratdskurard Intézer, Budapest, 1996.

h e l\l)[\\’\

rards ”I/LI}S

7(\ l 7o anng ‘I\ (“Ll‘lklk l YV val, h“”\ a f(_ 5()()}\1 1[191 f()l\'(,]ly &V‘(l(()ll’l[ll’lb 19()3 b'nl ,n](,g:’t(/l(,ln[ct[ﬁ Lnlll_l( thL[()SL’
ode. A Kormdny mmb an glm/m az 1996-ban kiadotr 154/1996. (X. 16.) a képzési normativik bevezetdsérél a
felsGokratdsban cimt Kormd dny rendelettel vezerre azt — lényegében ekkor is csak részlegesen — be.

37 A fogyaszdi drindex 1990-ben 28,9%, 1991-ben 35%, 1992-ben 23%, 1993-ban 22,5%, 1994-ben 18,8%,
1995-bhen 28,2%, 1996-ban 23,6%.
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pénziigyi kormanyzatot kiszoritja a szféra irdnyitdsabdl, s a szaktdrea hatdskérér né-
veli ezen a teriileten (mikézben persze a szakrdrca mds, dn. ,szakmai” hatdskorei
lényegesen leépiilnek). Tegyiik hozzd, hogy a pénziigyi kormdnyzat a tervhivaral
megsziinését kovetben annalk szerepeit és habitusdt is részben orokolte, {gy a koltség-
verdsi pénzek allokdciéjdban meghatdrozd szerepet kapott. Bz a pénziigyi kormany-
zat olyan haralom novekedésével jarr, amelyer igen nehezen lehet(ett) azzal csorbira-
ni, hogy az egyes szférdk szakminisztériumai pénziigyi koordindciés szerephez jussa-
nak. Nem alakult tehdc ki a pénziigyi kormdnyzat és a szakedrcdk kézoet olyan mun-
kamegosztas, amely az egyes szférdk, szakrdredk forrdsainak meghatdrozdsa utdn azok
autoném dontéseit teljes egészében lehet6vé tette volna. A pénziigyi kormdnyzator a
gyakran szakmai részletekbe mend direkeiv szabdlyozni akards jellemezte (pl. a fels6-
oktatdsi okraté 1éeszam cséklkentés esetében).

9. ABRA
A bazai felséokiaids néhdny finanszivozdsi jellemzdjének alakuldsa 1985-1997
f6 i, forint %
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a=nappali tagozatos; b=cgy hallgatdra jutd kiadds; c=egy hallgatéra juté kiadds az egy fére jutd GDP-her viszonyftva

A bevezetett finanszirozdsi rendszer részint megteremeette a felsGokrards allami té-
mogatdsdnak kiilonboz6 (a hallgardi tdmogatdst, a képzést, fenntartdse, a kurardse, és
afej igsztcst szolgdld) csatorndit, részint — bér igen lassan és korilményesen — a celje-
sltményardnyos finansz{rozdsi mddszert.

Végiil is abban Gsszegezhetjiik a hazai tomegesedd fels6okeatds finanszirozdsi jel-
lemz6it, hogy aze a kilencvenes években a gyakran direktiv kormdnyzari beavatkozds
mellere a lassan tére héd{té pénziigyi koordindcié jellemezre.

Befejezés helyetr

A telsokrards 20, szdazad mdsodik felében bekoverkezd kiterjedése nyomadn a fejlett

rdgokban a szdzad vé

‘

gére egy-cgy korosztdly harmada, fd juthat be az egycte-
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mckre, f6iskoldkra. Bz a tomegesedés — annak ellenére, hogy a fejlett vildg orszdgai-
nak zomében a felsGokratds nagyobb részt dllamilag finanszirozotr feladat — mégls
csak korldrozotr allami koltségvetési teherrel jare, azaz a hallgatélétszam-novekedés-
6] messze elmarade a k()m\\xcgl koleségek novekegcse. Ennek egyik alapvets oka —a
kdpzés vertikdlis és horizontdlis struktura vdlrozdsal mellete — a felsgoktatds dllami
finanszirozdsinak gyvkeres dralakuldsa. Ez az dralakulds t6bb meghatdrozé mozza-
nathal alle:

* a kozosségi pénzfolydsitdsnak részint a felsGokratds meghatdrozd teljesttményéher
—az ukmmtt hallgatéléeszdmhoz —, részint néhdny tovabbi okeatdsi jellemz8hoz —
pl. kiilénbozs kgpzcsx formak dikedle ardnyai, oktatd-hallgacd ardny stb. — korése,
amelyck lehet@vé tetrék az dllam korldtozott szabdlyozé szerepénel érvényesiilé-
Naw

* a kozosségl pénzfolydsitds olyan dtalakitdsa, amely ,kvdzi piaci” viszonyokat te-
remtett, s u/d hatékonysag irdnydba hatott;

» a teljesitményhez kapesolédd finanszirozdsi elemek nagysdganak és valorizaldsi
szintjének szabdlyozdsdval (Iényegében csokkentésével) a novekvd hallgatdléeszam
cllendre a felséokrardsi céli kozosségi kiaddsok volumenének korldtozdsa, vagy
legaldbbis novekeddési titemének csokkentése;

* a finanszirozds dralakuldsdval pdrhuzamosan jelent8sen médosul a fels6okeatdsi
szféra dllami irdnyfrdsa — a dircke irdny{rdstdl a pénziigyi koordinacid felé elmoz-
dulva —, & az incézmények vezetése is, az akadémial testilleti irdnyftdstd] a mene-
dzser vezetds irdnydba fejlédve.

A jovibeli fejlddésbsl annyi egyértelmien ldeszik, hogy a felsGokratdsi részvéeel
tovibb névekszik, mert egyrészt, bdr a telitédés felé haladva, tovabb nd a fiatal nem-
zedék felsGokratdsba toreénd belépése, masrésze egyre jelent@sebben emelkedik a
mdsodik, harmadik és tovdbbi diplomaszerzés. A feln6teek at- és tovdbbképzésében,
az dcthosvw tarté ranuldsban egyre jelent8sebb szerepet jatszik a felsGokratds, s var-
hatéan a fdsookmms tomegesedése a felnStikdépzés teriiletén fog folytatddni. Ugyan-
alkor aligha tévedcek nagyot, ha dgy vélem, h()gy a felsGokratds osszes kozosségl td-
mogatdsinak a GDP-hez vald ardnya nem, vagy legaldbbis nem jelentésen fog nive-
kedni, s az egy hallgatdra jutd kézosségi tamogatammk az egy Iakosmjuté GDP-hez
viszonyitott ardnya mvabb fog csokkenni. A felsGokratdsi képzésben tovabb novek-
szik az alacsonyabb kolwségigényli képzések ardnya (elsésorban a tdvokrards és a vir-
rudlis felsGokrards, amelynek valészintileg meghatdrozd szerepe lesz a felnGteképuzés-
ben). A felsGokratdsi felnéetképzésben a finanszirozdsi médszereket illet@en valdszi-
niileg nagyobb teret kapnak olyan kdzvetett finanszirozdsi technikdk, mint pl. a ran-
dij adéjéviirasa. Ugyanakkor a felsokratdsi intézmények forrdsait illetéen — Euré-
paban — alighanem tovdbbra is meghatdrozé lesz a fiatal nemzedék képzése utdn
képler alapjén nydjrote kzosségi finanszirozds és a versenypalydzati kutatds és fej-
lesztds tdmogards.

A cimben felrett kédés tehdr valészintleg Ggy hangzik helyesen: egyre tobbet ugyan-

wnyiért, vagy kicsit tobbére?

POLONYI ISTVAN
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TABLAZATOK
A felstotetatisi hallgatslétszdam alakuldsa néhiny eurdpai orszdgban, 1960-1995 (ezer f5)

1960 1965 1970+ 1975+ 1980+  1985¢  1990% 1995
Ausztria 59,8 9,7 1368 1731 1927 2127
Belgium 1249 159,7  196,2 2475 2543 3325
Finnorszag 25,3¢ 43,3 598 1143 1232 1098 1409 1883
QOlaszorszag 3035+ 4244« 6872 976,7 1117,7 11850 137510 17551
Hollandia 106,0¢ 162, 7¢ 2312 2880 3600 4045 4134
Norvégia 50,1 66,6 79,1 84,00 1168 1270
Portugélia 50,1 79,7 922 1036 133,50 2869
Spanyolorszag 2249 5402 6810 9343 10499 14704
Egyesiilt Kiralysag 6013 7329 8271 10325 10861 1507,0
+ Porrds: Okeatds, Mivelgdds 1950-1985, KSH, Budapest, 1986.
x Forrds: Laddnyi (1992)
xx Zomében 1988/89-¢s adarok
o Foreds: OECD Education Staristics 1985-1992
p Lorrds: Education Policy Analysis 1997
A 100 ezer lakosra jutd hallgatdlétszim alakuldsa

1950/51  1960/61  1970/71  1980/81  1990/91  1995/96

Ausztria 25 417 1193 1709 2855
Belgium 287 570 1295 2205 25770
Dénia 428 618 1542 2216 2822
Egyesilt Kiralysag 333 h81 1088 1468 19080 2636
Finnorszag 373 571 1318 2241 3115
Cordgorszag 340 976 1256 18940
Hollandia 603 923 1773 2569 28190
Magyarorszag 348 447 781 945 984 1760
Olaszorszag 489 601 1317 1981 2424 3061
Portugélia 191 271 551 937
Spanyolorszag 198 287 1111 1866 2993 3747
Svédorszag 240 562 1756 2050 2118+
IRDRRAD] o 1987788
Forpis: 1980-ig: Laddnyl Andor: A felséokauds mennyiségi fejlddésénel nemzetkozi cendencidi. Osszehasonlicd

stavisziikal elemyds. FelsGokrardsi Koordindeids Troda, Budapest 1992, 1980 ucdn sajdt szamitds az OBCD ada-
et alappin (OECD Lducarion Stadsrics 1985-1992 illetve Education at a Glance 1998 alapjin)
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Az oketatdsi rdforditdsok a brutté nemzeti terméle ardnydban a fejlett orszdgokban

1955 1965 1975 1983 1994
Ausztria 2,4% 2.9%+ 4.5% 6,0%++ 5,6%
Egyesiilt Kiralysag 3,2% 5,0%0 5,5% 4,6%
Franciaorszag 2,8% 4,4% 51% 6,2%
Hollandia 3,6% 57% 1.7% 4.9%
Magyarorszag 2,8%u 3,2%u 3,9%u 5,8% 6,4%
(Olaszorszag 3.2% 3,9%x 5,0% 4,7%
USA 4,2% 6,3% 6, 7% 6,8% 6,6%

Forrds: 19551975 Coombs Im. 1983: Nemzetkozi Statisztikai Gvkényy KSH, 1994: Education Policy Analysis
1997, OECD
CTYG63; T T9825 0 1964; Y nemzetl jovedelem ardnydban; ¥ 1961; ¥ 1974

' 7r . A ‘\ - 7 ’ z i M 7
A felséokiatdsi kiadisok alakuldsa Magyarorszdgon a GDP-hez viszonyiwa (%)

Fv 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

A felsGoktatas kiadasai
a GDP-hez viszonyitva 0,54 052 081 088 1,06 1,07 1,08 098 08 094

Adarok forrasa: Sratiszuikal rdjékozeats, Mivel8dési Evl(%ﬁnyvck, 1995, 1996, 1997 Miivel6dési ¢s Kizokratisi
Miniszeérium, Budapesr, 1997,1998, 1999,

A felséfolit oketatds étszamdnak éc az egy ballgardra jutd kiaddsok alakeuldsa Magyar-
Jewe 4 £

orszdgon

Fv Felsdfokii oktatas Egy tanuldra jutd kiadasok az  Fgy tanuldra jutd kiadds
(nappali tagozatos f6) ey fére jutd GDP-hez viszonyitva (Ft/f6) MKM
1985 64 109 80,0% 78 013
1986 64 855 80,0% 82 447
1987 66 697 76,6% 89 447
1988 71689 80,3% 108 142
1989 72 381 86,3% 142 605
1990 76 601 107,3% 216 149
1991 83191 110,8% 266 695
1992 92 328 120,7% 342715
1993 103713 109,1% 374342
1994 116 370 75,3% 413234
1995 129 541 62,2% 420 356
1996 142 113 48,7% 409 702
1997 152 889 60,7% 510798

Forrds: Statisztikai tijékozrard, Miivelddési Evlanyy 1996, Miivelsdési és Kozokrardsi Miniszeérium, Budapest,
1998 — meg kell jeayezni, hogy a KSH 1997, évi Statiszrikai Evkényvében 1998-1996 kozdue eltérd adarolk

szerepelnek.
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