HATRANYOS HELYZET
- A CIGANYSAG AZ ISKOLABAN

EHET-E, S HA IGEN, MENNYI IDO ALATT lehetséges alapvet valtozdsokat

létrehoznia népesség valamely stilyosan hatranyos helyzet@i csoportjanak is-

kolazdsaban? Az elmult évszazad hiiszas-harmincas éveiben a népiirék, szo-
ciografusok nagy dlmaa paraszti tomegek iskolazdssal val6 felemelése. A szocializ-
mus elsé éveiben folytatédott ez a nagy dlom (példaul a népi kollégiumok rendsze-
rével), majd késébb kevesebb érzelmi flitottséggel és médosult célokkal kiilonb6z6,
adminisztrativ médszerekkel torekedett a hatalom f6ként a munkdssdg magasabb
iskolazasara. Az ideoldgiak és a médszerek szelidiiltek, a hatvanas évektdl pedig
Ujabb hatranyos helyzetii csoportrais irdnyult a tuddsi és politikusi figyelem: az is-
kolatél konzekvensen tavoli ciginysag tomegeinek iskolazasara.

A torténet, amelynek rovid leirasara véllalkozom, alig htiszéves. Id6nként — leg-
aldbbis személyes emlékeim szerint — fontos események kozéppontjaban allt, mas-
kor minisztériumi f8osztalyokon, megyei szinteken, iskoldkban folytatédott, a
nyilvdnossag kevéssé érdekl6dott fel8le. Optimistan szemlélve diadalmenet: egy
tarsadalom peremén é16, nagylélekszdminépcsoport, a ciganysag fontos térténete
a szinte teljes kirekesztettségbdl a nyilvanossagba, orszagos dontési helyzetekbe, a
tarsadalmi kitaszitottsagbdl a tarsadalom dontési folyamataiba. Kevésbé eufori-
kusan nézve a rendszervaltis nagy véllalasainak némileg ambivalens torténete, si-
kerekkel és kudarcokkal, félmegolddsokkal és sok megoldatlansaggal.

A ciganysag iskolazasara és tarsadalmi integracidjara irdnyulé rendszervaltds
utdni eréfeszitések eredményei és kudarcai sajatos tiikrét nyujtjdk a politika és a
tarsadalom egyiittmiikédésének, harcanak. Ez adhat tanulmanyozasuknak kiilon
jelentéséget.

A ciganysag iskolazdsanak kérdése

A hatvanas évektdl a kulfoldi példak, az okos és tdjékozott kutatdk (talan Ferge
Zsuzsa konyve az elsé alapos és problémafelvetd mii ezekben a kérdésekben) sora
probalt valaszt és megoldast taldlni alemaradé tarsadalmirétegek és csoportok is-
kolazdsdnak kérdéseire. A hatranyos helyzet fogalmanak bevezetése maig érvényes
eligazodasi pontokat adott a kutatéknak és az oktatdspolitikusoknak.

A szul8k hidnyos vagy alacsony iskolazottsaga és az egész tdrsadalmi csoport is-
kolatdvolihelyzete kiilondsen szembed6tld a cigdnysag esetében. A hatvanas évektdl
az oktatdsi torvények és rendelkezések egyre tobbet foglalkoztak veliik, és (ij meg-
oldasokat kerestek ezekre a kérdésekre. A cigdnysagjelentés hanyaddnak nemcsak
az iskoldzottsaga volt extrémen alacsony, hanem életmddja, életszervezése, a szer-
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vezett munkdhoz val6 viszonya sem volt azonos a tirsadalom mas, hatrdnyos hely-
zetli rétegeivel. A bevezetett 4j megolddsokkal kapcsolatban Réger Zita (1978) ne-
vét kell kiemelni, aki hangsulyosan és drnyaltan mutatott ra az 0j iskolaszervezési
moédozatok — az iskolatdvoli csaladokbdl szdrmazé gyerekek szamdara bevezetett
felzarkoéztatasi céla kiilon osztalyok — diszfunkcidira.

A nyolcvanas évek végére mas tarsadalmi csoportokhoz hasonléan a ciganysag
korében is er6sodtek az érdekérvényesitd céli polgarjogi mozgalmak. Az iskolazas
teriiletén a rendszervaltas els6, e kérdéskort érinté eredménye az 1990-ben napvi-
lagot latott j 6nkormdnyzati térvénynek a cigany tanulékat érint6 rendelkezése
volt. A cigany kisebbség oktatdsdhoz nyujtott kiegészité normativa célja a cigany
6vodasok és iskoldsok felzarkoztatdsa (tanitds utdni korrepetdlasa) volt. Ez a fela-
dat még a rendszervaltas el6tt valdsult meg, a jelent6ségét az adja, hogy toérvényi
szinten itt jelent meg elészor egy szakaszban a nemzeti kisebbségek oktatdséval.
Szemben azonban a hagyomanyosan elismert nemzeti kisebbségekkel, a nyelvnek,
a sajat kultiranak ez a rendelkezés nem adott kiilon jelent8séget mar csak azért
sem, mert ezeknek a sajatossagoknak szisztematikus feltardsa, tudomanyos leira-
sa és oktathatdva tétele még nem toértént meg.

Az 6nallé cigany kisebbségi oktatas kialakulasa
Torvénykezés

Az 1993-as kisebbségi torvény szerint a nemzeti kisebbségi 6vodai nevelést és is-
kolai oktatast a kéltségvetés kiegészitd normativaval kiilon tdmogatta. A tdimoga-
tdst az intézmény fenntartdja kapta a nemzetiségi nevelési-oktatési feladat ellata-
sara. Ezahagyomanyosnak tekintheté nemzetiségek oktatasa teriiletén tannyelvi,
kétnyelvili vagy nyelvoktaté iskolai programokban valésult meg. Ebbe a rendszer-
be illeszkedett a cigdnysagot érinté megoldas azzal a jelent§s kiilonbséggel, hogy
esetitkben nem a sajat kultira, nyelv, szokdsrendszer stb. dtadasa, hanem az ered-
ményes magyar iskoldzas volt cél — annak alland6 hangoztataséval, hogy csak id6
kérdése, amikor oktathatévd valik a cigdny nyelv, illetve cigdny nyelvek. (Bar az
allami nyelvvizsga lehet6sége cigany nyelv(ek)b6él mar a kilencvenes évek elejétol
folyamatosan létezett.)

Az oktatdsért felel6s minisztériumban miik6dott f6osztaly, amely a cigdny nyel-
veknek az oktatdsba valo bevezetését ésa megfeleld tanarképzéskialakitasat vallalta
—a pécsi bolesészkaron, a zsdmbéki, majd a kaposvari tanitéképzésben szervezdd-
tek tanszékek e feladatokra —, ezek a kezdeményezések nem értek el gyors sikert.
Pedig Pécsett megkezd6dott, ésrévid idén belill megtérténta Gandhi Gimnazium
megalapitdsa olyan magénintézményként, amely néhdny év mulva (2006-t6l) kii-
1on sorban kiemelt 4llami finanszirozassal mtikodott, miikodik.

Sem a kozoktatasrél sz016 torvény, sem pedig az 1996-ban megjelent Nemzeti
Alaptanterv (NAT) nem tudott megoldast taldlni arra a kérdésre, hogyan lehet
a cigany tanuldk iskolai lemaraddasat korrigalni, és a cigany nemzeti kisebbség-
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(ek) kulturdjanak oktatdsat — a tobbi nemzetiséghez hasonlé médon - szabalyoz-
ni. Javaslatok sziilettek a cigany népismeretnek és kultiranak a tananyagba valé
beépitésérdl, azonban a miivel6dési tarca inkabb csak informélisan szabalyozta a
programok tartalmdt: technikailag oly médon, hogy az intézmény vezetbje vagy a
fenntarté onkormanyzat vezetdje levelet irt a minisztérium illetékes f6osztalyara,
amelyben beszamolt kezdeményezésiikrél, kérte és tobbnyire megis kapta a feladat
finanszirozdsahoz térvények szabta mértékét.

Mind aromani (akar ennek alegmiiveltebb dialektusa,alovari), mind abeas nyelv
oktathat6sagaakilencvenes évek elején csekély mértékii volt, hiszen mindkét cigany
nyelvinkdbb csak szébelileglétezett, alig volt kidolgozott vagy teljesen hidnyzotta
rendszerezett nyelvtana, modern szokészlete, de hianyoztak szétarai, nyelvkonyvei,
tankonyvei. A tobbségében magyar — csak kisebbségben romani vagy beas — nyel-
vii kozosség nemzetiségi oktatdsa akkor is nehezen megoldhaté feladatot jelentett
volna, ha iskoldhoz szokott, irdsbeliségre alapozé fiatalokrél van sz6, mint a t6bbi
nemzetiség esetében. Am itt egyszerre kellett nyelvet modernizalni, annak irasbe-
liségét megteremteni és elfogadtatni, valamint az iskolatdvoli tirsadalmi rétegek
gyermekeinek tomegeit sikeres elémenetelhezjuttatni. Ezmég arendszervaltas eu-
fériajaban is nehéz feladatnak latszott.

A pécsi egyetemen Varnagy Elemér kezdeményezésére — amely Szépe Gyorgy ta-
mogatasaval keltett figyelmet —, és Szépe Gyorgy vezetésével indult el az egyete-
mi tanszék, illetve csoport kezdeményezése. Ennek célja a lovéri nyelv gondozasa,
apoldsa, a nyelvet beszél6knek a méds nemzetiségi nyelvekhez hasonlé képzéshez és
diploméhoz juttatasa. Ugyancsak Pécsrél indult a kezdeményezés, amely a masik
magyarorszagi, nem magyar nyelvii cigdny csoport, abeasok nyelvének tudomanyos
leirasara és oktatasara vallalkozott: Papp Gyula gimnaziumi tanar volt az utt6r6,
de Pdlmainé dr. Orsés Anna (ma a PTE Romoldgia Tanszékének adjunktusa) volt
az, aki tudomdnyosan az els§ és a tovabbi Iépéseket tette/teszi e nyelv szerkezeté-
nek, szabdlyainak, nyelvtandnak és székészletének feltarasara.

Az évtized masodik felében a cigany kisebbségi oktatast a t6bbi nemzetiségi ok-
tatdsnak megfelelden szabalyoztak: akkor indithatd, ha legalabb nyolc sziil6 iras-
ban kéri, hogy gyermeke (cigdny) nemzetiségi kisebbségi oktatasban vehessen részt.
Ezzel elméletileg (jogszabalyozésiszinten) kiilon vélik a roma tanul6k oktatdsaban
is a szocio-kulturalis helyzetb6l kovetkez6 hatranyok kompenzélasinak finanszi-
rozasa (afelzarkéztatds) a cigany kultiira megérzésének és dpolasanak iskolai prog-
ramjait6l. Ez utébbi hetilegalabb hat tanérai foglalkozast ir el8, melynek tartalma
a cigdny népismeret, kultira és a Magyarorszagon 4llamilag elismert cigany nyel-
vek (lovari és beds) valamelyike — bar a kotelezd nyelvoktatas al6l felmentést kap-
tak az intézmények.

Az 1j évezred kezdetétdl olyan oktataspolitikai kezdeményezések is torténtek,
amelyek a cigdny kultira egyenranguisagat hivatottak deklaralni. Ilyen kezdemé-
nyezés az 4ltaldnos iskolai tanulmdanyi versenybe val6 bevonasuk — ezt 2003 6ta a
minisztérium irdnyitasaval mikods hattérintézet szervezi. Ebben évente 15-20
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iskola tanuléi vesznek részt, s csakugy mint a tobbi 4ltaldnos iskolai versenyen, a
legjobb irasbeliz8k szdbeli versenyen mérik 6ssze tudasokat. A cigany nyelvekbél
(beds éslovari) és akozismereti tairgyakbol érettségiznilehet, az érettségizék ugyan-
olyan feltételek kozott vizsgidznak, mint bArmely mas tantdrgybdl. Ma mar — 7-8
évvel abevezetésiik utdn — nem vitatéma, de nemis szenzdcid. (Annyira nem, hogy
atémaval foglalkozé szerzék nemis emlitik.) Ezeknek a kezdeményezéseknek mo-
dell-értékiik is van, azt hivatottak deklaralni, hogy a cigdny, roma nép més etnikai
kisebbségekkel egyenrangti entitds a mai magyar tarsadalomban.

Tehat a cigdny kulttra és nyelv(ek) iskolai oktatdsa a kilencvenes évek végére a
tobbi nemzetiséghez hasonlé szabalyozdst kapott — mas kérdés, hogy ezzel meny-
nyire tudtak és akartak élni az intézmények (Forray & Hegediis 2003). Hérom do-
log latszott alapvetének: a népcsoport tilnyomoé tébbségének extrémen rossz szo-
cio-kulturélis helyzete és a gyerekek ebbél adddé iskolailemaradasa, az oktatandé
kultira és nyelv fejlesztésének, modernizaldsdnak sziikségessége, valamint a meg-
feleléen képzett tanarok biztositasa. Mindezt egyszerre alighalehetett megoldani,
til nagy és tal sok ennyi feladat, még ha elis tekintiink az évtized globalis tarsadal-
mi-gazdasagi dtalakitasra irdnyul6 alapfeladataitol.

Az évtized politikdjanak eredménye a ciganysag nemzetiségkénti elismerése, en-
nek megfelelen az oktatdsban képzési programok kialakitdsa, mindennek finan-
szirozésa. Ennek az (oktatas)politikai folyamatnak buktatéi és eredményei is vol-
tak minden nemzetiség vonatkozasaban, de a cigdnysagot érint6 kérdésekben kii-
16n sulyat az adta, hogy els6 alkalommal tortént ilyen kisérlet Magyarorszagon, és
- bar ezt nem szoktdk hangsilyozni — Eurépéaban is.

A kozépiskola

Az érettségit add iskolakba a cigany fiatalok téredéke jut el, megfigyelések szerint
kozottiik is magas a kibukdk, lemorzsoléddk aranya. A kozépiskolazasban valéd
részvételiik elésegitése érdekében — az 6sztdndijak rendszerén kiviil — két alterna-
tiva formalédott ki.

Az egyik a nemzetiségi gimnaziumok mintédjara szervezett kozépiskola. Ennek
példdja a pécsi Gandhi Alapitvanyi Gimnazium, amely a dél-dunantili térség al-
talanos iskoldibdl toborozza a tehetséges, hatranyos helyzetii cigany tanuldkat és a
KalyiJag Nemzetiségi Szakiskola, amely a f6varos slumos belsé teriiletérél iskolaz
be hallgatékat szakmai el6képzést nytjtandé. Eza megoldds azt hangsilyozza, hogy
aciganysaga tobbi magyarorszagi nemzetiséghez hasonldéan 6nallé kulturalis arcu-
latt (nyelvii) népcsoport. Hasonlé elvialapon éll, de aziskolazés gyakorlatat tekint-
ve eltérd a ,tehetséggondozé kollégium”, amelynek példéja (volt, mert megsziint)
a Pécs melletti Manfdn miik6ds, a magyar romai katolikus és kulf6ldi egyhazi ta-
mogatassal 1étrejott Collegium Martineum. Az egykori népi kollégiumokat idéz6
elgondolas szerint a didkotthon szocializald, a csaladdi nevelés hidnyossagait korri-
gald intézmény volt, a didkok a térség barmely kozépiskolajaban tanulhattak.
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A masikalternativétleginkabb azinterkulturalis paradigméhoz kézelité modell-in-
tézmény jeleniti meg, amelyek k6zo6tt a ma is miikédé szolnoki Hegedis T. Andras
Alapitvanyi Kézépiskolatlehet kiemelni. Ennek programja és gyakorlataaromaésa
kornyezeti kultira egytictmitikodését tiizi ki célul, és valdsitja meg a hatranyos hely-
zetli cigany és nem cigany, am hatranyos tarsadalmi helyzetti didkok célcsoportjai-
ban. Azaz minden didkot annak deklaraldséval iskoldz be és képez kiilonb6z6 szak-
irdnyokban — beleértve az érettségit nytjt6 képzést is —, hogy programjanak része a
cigdny kultdra és nyelv tanuldsa (beleértve olyan szimbolikus akcidkat, mintiskolai
ésallamitinnepeken a magyar allami és a cigdny himnuszok eléneklése).

Ezekaziskoldk alapitvanyiforméban miikédnek. Ennek elénye, hogy igy nagyobb
a mozgasteriik szakmai és anyagi szempontboél is. Az alapitvanyi forma jelzi azt is,
hogy ahelyiigényekre épitve, civilkezdeményezésként jottek létre, s csak mikodé-
stk eredményei alapjan kaptak dllami elismerést. Finanszirozasuk alapvetéen 4l-
lami forrasokbdl torténik, de csak a Gandhi Gimnaziumot miikédteti kozalapit-
vany, azaz fenntartdsa az allami koltségvetés kiilon fejezetébe tartozik. A tdbbiek
azéllaminormativ finansziroz4s melletti kiegészit forrasokra palyazatiiton vagy
eseti timogatasbol tesznek szert.

A Gandhi Kézalapitvanyi Gimnazium és Kollégium olyan maganalapitdst szer-
vezet,amely mindmaig szerepel a minisztériumi koltségvetésben. Sajatos helyzetet
jelez ez a koriilmény, nem sok iskola rendelkezik ilyen poziciéval. Szervezése a pécsi
térség fiatal szakemberei — 1992-1994 koz6tti — munkajanak gyiimolcse. Ilyen nagy
éssikeres vallaldsokhoz a korszak is szitkséges: a rendszervaltas utani évek euféria-
jahoz kétédik a szervezése. Ma az iskola — néhany éve esti tagozatot is mikodtet,
amit kordbban szakmai-elvi indokkal elharitott — didkotthonnal, korszer{i torna-
csarnokkal, sportpélydkkal van felszerelve. Didkjainak tillnyomd tobbsége cigany,
béar a bekeriilésnek ma mar ez nem feltétele. Nemzetkozi hirt, sikeres iskola, amely
eredeti céljanak megfeleléen azt reprezentalja, hogy falusi cigdny gyermekek meg-
felel6 oktatasi feltételek mellett tomegesen juttathatdk el a fels6oktatasba.

A szolnoki Heged(is T. Andrés Alapitvanyi K6zépiskola némileg mas eszk6zok-
kel, és kevésbé attraktiv eredményekkel — szélesebb korti és szakmai képzésekre is
iranyulé tartalommal, és etnikailag vegyesebb didksdgaval — szintén eredménye-
sen képes mikodni.

Kérdéses, hogy miértalapitvanyiiskoldk ezek, miért nem terjednek el médszere-
ik, megoldésaik szélesebb kérben. Mivel ismereteim szerint médszereik feltarasat,
tovabbvitelét hivatalosan nem szorgalmazzdk és finanszirozzak, igy csak feltéte-
lezhetem, hogy ilyen anyagilag is nagyobb pénzigényi véllalkozasokra nem kivan-
nak a kormanyzatok aldozni.

Felsdoktatds és pedagdgusképzés

A fels6oktatas teriiletén kétiranyban torténtek eréfeszitések: a cigany fiatalok minél
nagyobb szamu oktatdsa és a cigdnysdggal kapcsolatos ismereteknek a tananyagba
valé bevitele érdekében. A szociolégiai survey-kutatasok eszkozeivel még kevéssé le-
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het kimutatni, 4m egyes féiskolakon és egyetemeken évrél évre né a cigany hallga-
tok szama. Szamuk még igen messze van az aranyos reprezentaciotél, azonban nem
lebecsiilhetd eredmény, hogy egyaltalan megjelentek olyan szakokon, ahol kordbban
egyetlen cigany hallgaté sem volt (tudomanyegyetemek, jogi, mtiszaki, informatikai,
orvosi képzésstb.). Az oktatasért felel6s minisztérium mér 1993-ban kezdeményezte
roma fiatalok egész csoportjanak felsoktatdsi tovabbtanulasra valé felkészitését. A
tarcatdmogatdsaval felsGoktatésiintézmények (az ELTE egyes karai), civil szervezetek
(Soros Alapitvany, Romaversitas, Kurt Lewin Alapitvany stb.) évek 6ta rendszeresen
készitik fel cigdny fiatalok egész csoportjait a fels6oktatasban valé tovabbtanuldsra.

Az évezred forduldja utdn az orszdgban szimos 6vodapedagdgusi, tanitd- és ta-
narképz6, védénd, szocidlis munkds és szocidlpolitikus, szocialpedagdgus képzést
végz6 intézmény inditott kurzust a cigdnysaggal kapcsolatos ismeretekbél, jolle-
het ezek latogatasa altalaban nem kotelezd, diplomahoz lehet jutni ilyen ismeretek
nélkiilis. E hidnyossagra a kisebbségi ombudsman jelentése is nyomatékosan hiv-
ta fel a figyelmet, kiilondsen hangstlyozva azt, hogy a leend8 pedagogusok nagy
hényada elfogadhatatlanul el8itéletes a cigdnysdggal szemben (Kaltenbach 1998).
Jelentésében aztis megfogalmazza, hogy a ciganysaggal kapcsolatos ismeretek hid-
nya is befolyasolja a hallgatdk attittidjeit.

Jelentds 1épés volt, hogy a Pécsi Tudomanyegyetemen 2000-ben romolédgia szak
indult. Ezzellehet8ség nyilt a ciganysag helyzete és kultiraja irdnt érdekl6d6k sza-
méra, hogy diplomat kapjanak ezekbdl az ismeretekbdl, par éve doktorképzésre
is nyilott lehet6ség. Ennek részben szimbolikus jelentésége van: a szakinditassal
teljessé valik a cigdnysdg nemzetiségként val6 elismerése. Masrészt gyakorlati je-
lentbségii, mert — kiillondsen a posztgradudlis képzésben — olyan szakemberek sze-
rezhetnek fels6fok ismereteket és diplomat, akiknek gyakorlati tevékenysége a
ciganysaggal kapcsolatos.

Tanitoképzést végzs féiskolakon (Zsambék, Szarvas) legiijabban romoldgia 6vo-
dapedagoégusi és tanitéi szak isindult. Ezek eredményeit még nemismerjiik,azonban
legitimaéljak a felsoktatasban a cigdnysaggal kapcsolatos ismeretek egyenrangi-
sagat mas tudomanyos teriiletekkel. A pedagdgusok rendszeres tovabbképzésében
is vannak olyan valaszthatd, akkreditalt programok, amelyek a cigany kultiraval
valé ismerkedést biztositjak.

A hatranyos helyzet és iskolai kezelése
Az iskolai szegregdcid

A nemzetiségioktatds magyarorszagi torténelmi hagyomanyaiés gyakorlata, vala-
mint a programokban részt vevék Iétszdmahoz igazodé finanszirozas elvei alapjan
is prognosztizalhaté volt a hivatalosan nem tdmogatott folyamat, hogy tjraéledt,
rdadasul legitimitast kapott a cigdny tanuldk iskoldk kozotti és iskolan beliili el-
kiilénitése. Nagyobb telepiilésekben egyszertien megoldhaté ez a fajta szegregacio.
Aziskolafenntarté nem kdteles minden egyes iskoldban cigany oktatasi programot
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szervezni, még akkor sem, ha ezt a sziil8k esetleg igényelnék. Jogszertien jarva el,
kijelol egy vagy tobb iskolat, ahol a rossz szocialis helyzetd, tanuldsi és magatartdsi
problémakkal kiizdé és a cigany kisebbségi vagy felzarkéztatd programban részt-
vevd tanuldkat oktatja — maris 1étrejon a szegregalt iskola.

Emellett a cigdny kisebbségi program timogatasat igénybe vev intézmények a
»spontan”lakossagivalasztasok eredményeképpenis fokozatosan homogenizalédhat-
nak. Evtizedes — a szabad iskolavalasztis engedélyezésével egyidejii — az a folyamat,
hogy a nem cigény sziil6k elviszik a helyi iskolabdl gyermekeiket, ha ott tilsagosan
megndvekedett a k6z6s osztalyba jaré cigany tanulék szama. Ennek eredményekép-
penis kialakulnak teljesen homogén, cigdny tanulékbdl alld, szegregélt iskoldk.

Havas, Kemény és Liskd (2001) kutatésa azokra az iskoldkra irdnyult, ahol a ci-
gany tanulék ardnya eléri vagy meghaladja a tanulélétszam 25 szazalékat. Onélls
gyogypedagogiaiiskolat nem vizsgaltak, azonban a mintaba keriiltiskolak egyhar-
mada miikédtetett kiilon osztalyt a tanulasban enyhén gatoltnak minésitett tanu-
16k szaméra. Minél kisebb tanulélétszamu az iskola, annal nagyobb eséllyel keriil-
tek a cigadny gyermekek ezekbe az osztalyokba. Ugyanigy azokban az iskolakban,
ahol magasabb volt a cigany tanul6k ardnya, annal nagyobb aranyban keriiltek ci-
ganyok a gyogypedagdgiai osztalyokba. Az intézmények kozotti etnikai szegrega-
cid az esetek tobbségében intézményi szegregacidval jart egyiitt, tehat intézményi
szinten is elkiiloniilnek a cigdny iskoldk a tobbitél.

A cigény tanul6k elkiiloniilése, illetve az elkiilonitése a szerzék kemény biralata-
nak tirgya. Hogyan értelmezziik ezt a jelenséget, hogyan értelmezziik a biralatot?

Anemzetiségiiskolak esetében az elkiiloniilést természetesnek tarthatjuk, hiszen
éppen a sajat etnikai kultira fenntartdsara és dpolasara hoztak ezeket létre — bi-
ralat inkabb csak a német iskoldkat érte, amelyek a tanuléi érdekl6dés miatt nem
ragaszkodtak kévetkezetesen az etnikai szempont érvényesitéséhez. A nemzetisé-
gi iskoldkat nem is szokas szegregaltnak mindsiteni, ahogyan a t6bbi népcsoport
esetében azidézett szerz8k sem tették. Mas kérdés a cigany iskola, még akkor s, ha
létrehozasanak, fenntartasinak hivatalos célja egyezik a tobbi nemzetiségiiskolaé-
val. A negativ mind&sités java része a cigany etnikum szocialis és kulturalis dllapota-
val, s akornyezd tdrsadalom és a fenntartdk erre adott gyakori elutasité valaszaval
indokolhaté. Tény az is, hogy mikdzben a szociolégusok vilagszerte bizonyitottak
a csalddi iskolazottsag és a gyermek iskolai elémenetele kozotti 6sszefiiggést, a ci-
gany gyermekek esetében az igazgatas ettdl eltekintett: deklaralt célja a kultura-
lis hagyomdanyok dpolasa, amit 6nalld, tehat elkiilonitett oktatasban valésitanak
meg. Ugyanakkor nem kétséges, hogy az elkiiloniilés — val6jaban az altalanos is-
kolai nemzetiségi osztalyok létrehozasa, fenntartasa — joga és lehetésége minden
magyarorszagi etnikumnak, igy a cigdnysagnak is.

A nemzetiségi kultarak vallaldsa, fenntartdsa az oktatasi rendszer segitségével
legitim cél — annak idején az 1993-as térvény elfogadasat széles korti szakmai vita
elézte meg —, és ha a cigdnysag nemzetiségnek, etnikumnak minésiil, akkor nem
lehet megtagadni téle ezt a szolgaltatast. Ugyanakkor a cigdnysag rossz ésaz orszag
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gazdasagi problémdinak névekedésével nagy hanyadénak egyre rosszabb a szocia-
lis és kulturalis helyzete, a szamukra szervezett kiilon oktatas valéban a diszkri-
minacid eszkoze lehet.

A szegregacid kérdése az dltaldnos iskolaval kapcsolatban fogalmazddott meg.
Ennek valdszinii oka, hogy az érintettek tomegeit az altalanos iskola szintjén lehet
elérni, elméletileg az e fokozaton valé sikeres hatranykompenzalds, az iskolai ko-
vetelményekkel valé6 megismerkedés, megbardtkozas, ezek teljesitése az altalanos
iskola feladata. Az elvi kérdéseken til az is szerepet jatszik a cigdny oktatdspoliti-
kénak az altaldnos iskolazasra val6 koncentraldsdban, hogy a népcsoport gyerme-
keinek csak kicsiny, aliglathaté toredéke jut el kozépiskolaba, killondsen érettségit
ado, nappali tagozaton szervezett kozépiskolaba. A tobbség tovabbtanulasanak ki-
tlintetett utja a szakképzésen at vezet.

A cigany fiatalok szakképzésének problémajat az elmult évtizedekben az oktatés-
politika részérél nem kisérte valodi figyelem. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a
szakképzés a kilencvenes években (a szakiskolakat kivéve) a munkaiigyi és nem a
miuvel6dési tarcahoz tartozott, igy az oktatasrél targyalva joggal el lehetett téle te-
kinteni. A k6z6mbdosséget erdsiti, hogy az elitképzés — a cigany értelmiség kinevelé-
se —latvanyosabb feladat, mint a ciginy fiatalok toémegeinek szakmahoz juttatésa.

A nyolcvanas évek végéig az dltaldnos iskolat elvégzett roma fiatalok tovabbta-
nuldsanak legfontosabb utja a szakmunkasképzés volt, amelynek bazisat a szocia-
listanagytizemigazdasagjelentette. Ennek 6sszeomlasa maga ald temette a hagyo-
manyos szakmunkasképzés jelentds részét is. Ezzel egyiitt sokszor az itt oktatott
szakmaiismeretek is piacképtelenekké valtak az 0j gazdasagi koriilmények kozott.
Rdéadésul a cigdnysdg nagy hanyada az orszdg leginkabb elmaradott teriiletein él,
ahol a szakmai kinalat kialakitasat, a szakmai képzést neheziti, hogy nincsenek
elérheté munkahelyek, sz(ikds a kereslet az esetleges vallalkozasok szolgéaltatasai
és termékei irdnt. Az egyes térségeken 4ltaldban hidnyzé munkalehetéségei miatt
erds versenyhelyzetek alakulnak ki, amelyekben a potencialis cigany munkavalla-
16t gyakran diszkriminacid is sujtja.

A képzés(szocializalas, sok esetben reszocializalas) lokalis feladat, a munkaerépia-
cifelkészitést viszont a lokdlis szint erésen sziikiti. Ez nemcsak a cigdny k6zosségek,
hanem az orszag recesszids teriiletein él6 tdmegek szaméra is nyomasztd problémét
jelent. A munkaerépiaci képzés egyfeldl a legalabb dltalanos iskolaval rendelkez8k
szamara kindl képzési lehetéségeket, koziiliik is féként az érettségizettek szamara,
masfelélgyakran olyan képzéseket tud kindlni, amelyeknek a kézvetlen munkaeré-
piacifelhasznaldsa csak korlatozottlehet. Rendkivill keresettek példdul a cigany fia-
talok kérében az olyan tanfolyamok, mint a biztonsagi 6r, test6r, am a kereslet alap-
jan ezeket is a befejezett iskolai végzettséghez, f6ként érettségihez kotik, a kevésbé
attraktiv vagy csekély munkaerdpiaci értékii tanfolyamok (pl. varrodai munkas
vagy cigany k6zo6sségi szervezd) nem kindlnak valédi esélyeket a munkaerdpiacon.

Azt is megjegyezziik azonban, hogy a kilencvenes évek masodik felében a nagy
létszamu fiatal korosztalyok helyére csokkend szamu korosztalyok 1éptek, s az isko-
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lak nagy része komoly beiskolazasi gondokkal kiiszkodott. Ennek kivédésére sza-
mos Uj kezdeményezést inditottak, amelyek koziil a cigdny fiatalok szamara jelen-
t6s volt az érettségi gyorsitott megszerzése.

Az1jévezredbelépve az dltalanosiskola szintjén komoly eréfeszitések torténtek,
amelyek a cigdnysdg 6nallé nemzetiségkénti definicidjara valaszoltak. Bar jogilag
eldélt az alapkérdés, hogy 6nallé kulturdlis arculatd etnikumrél van sz, latensen
azonban fennmaradta nézet, hogy a cigdnysag valéjaban csupén stlyosan, halmo-
zottan hatranyos helyzetinépcsoport. Amennyiben az elsé alternativat fogadjaela
kormanyzat, akkor a térvényi feltételeknek megfelel6en ugyanazt az oktatdsi szol-
galtatast kell nydjtania, mint a tobbi nemzetiségnek. Amennyiben hétranyos hely-
zetli gyermekekrél van sz6, akkor minden iskolai elkiilonités polgari jogokat sért,
tehat el kell keriilni. Ahogy a tdbbi nemzetiség esetében, a cigdnysag vonatkozdsa-
ban is elfogadhaté megoldas az 6nallé osztaly, ha ily médon oldhaté mega nemze-
tiségi oktatasitartalmak kézvetitése. Hanem 6nallé nemzetiség, hanem hatranyos
szocio-kulturalis helyzett tanulékat kibocsatdé népcsoport, akkor elfogadhatatlan
kiilén osztilyokban, 6nallé iskoldkban oktatni éket. Ugy vélem, ez a dilemma fo-
galmazddik meg a fejezet elején targyalt irasokban.

Egy 1j kezdeményezés

2002 6szén az j oktatdsi kormanyzat rendeletet adott ki az integralt oktatdsrol és
aszakmai segit6 halézatrol. A képességkibontakoztatast és integralt oktatast leird
rendelet szerinta hatranyos helyzetiiek pedagégiai segitésére vonatkozé kiegészité
normativa csak abban azesetben vehet6 igénybe, haa célcsoportba tartozé tanulék
a tobbi tanuléval egyiitt kapjak meg az el8irt pedagdgiai szolgaltatést (4 hdtrdnyos
helyzetii tanuldk ... 2003).

Azintegraciés haldzat pontjai Magyarorszagleghdtrdanyosabb helyzettirégidiban
elhelyezkedé altalanosiskolak, melyeket els6 kérben palyazatiiton valasztottak ki.
Vallaltak, hogy az integralt oktatas modelljét kialakitjak, és ezt masok szdmdra is
adaptalhat6va teszik. Az intézményeket szakmai tandcsaddk segitik helyi modell-
fejlesztésitkben. Az egyes régidban zajlé tevékenységek 6sszehangolasat régids koz-
pontok szervezik, a hal6zat teljes miikddéséért a budapesti kdzpont felel.

Azvjintézményfejlesztési modell elsésorban az dltaldnosiskolakat célozza meg, bar
2005-t8l az 6voda és 2008-t6l az érettségit add iskolak is fejlesztési célokka valnak.
A hatranyos helyzet(i (hh, 4j fogalommal halmozottan hatranyos helyzetii, hhh) ta-
nulék felzarkéztatdsat ij modszerrel kivanja megoldani. Ennek 1ényegi eleme, hogy
deklaraltan nem a tanuldt, hanem az oktatd intézményeket kivanja tigy motivélni,
fejleszteni, hogy képesek legyenek a hétrdnyos helyzett tanuldk felzarkéztataséra.
Fontos kévetelménye, hogy a hatranyos helyzett tanulok a normaliskolai osztalyok-
banlegyenek elhelyezve, a gyerekek vegyes csoportjat megfelel tij modszerekkel fej-
lesszék oly médon, hogy a kimeneti eredmények jelentsen javuljanak.

A feladat finanszirozdsa is Gj médszerrel torténik: a 2008-ban palyazé oktata-
si intézmények hétranyos helyzett iskolasonként évi 60 000 Ft pétlékot kapnak,



@ FORRAY R. KATALIN: HATRANYOS HELYZET... 445

2009-t6lugyanennyit kapnak a veliitk foglalkozé pedagbégusok is. Ma 1300 oktatasi
intézmény (a tagiskolakat 6nédll6 egységként szamolva) vesz részt a programban.

Ebben a koncepcidéban és a megfelel$ gyakorlatban nem kiilon elem a cigany etni-
kum oktatésa, illetve a hdtranyos helyzetnek az a tipusa, amelyeta cigany kdzdsségbe
valé tartozasjelent (Aratd & Varga2007). A héatrényos helyzetet egyéniadottsagként,
iskolai megjelenését és orvoslasat magatél értet6dé jelenségként, megoldandoé fela-
datként értelmezik. Olyan feladatotjelent, amely egyfel6l természetes kovetelmény
(lenne) mindeniskolaval, tanarral szemben, masfelél elismerik, hogy tobb szaktudas,
nagyobb és megosztott figyelem sziikséges a teljesitéséhez. A timogatd rendszer nem
teszkiilonbséget abban a tekintetben, hogy aluliskolazottlakossagi csoportbél érke-
zett gyerekrél vagy gyogypedagdgiai intézménybdl atvett tanulérél van szo.

A multikulturalizmus — amelynek megvalésitasat Magyarorszagon féként a ci-
ganysaggal, masutt kiilonb6z6 bevandorolt csoportok gyermekeivel kapcsolatban
ttiznek ki célul vagy haritanak el — ebben a felfogasban a cselekvések fontos mezéje,
hiszen a hatrdnyos helyzetii csoportok gyermekei olyan kulturdk tagjai, amelyek a
kultirat dontéen meghatarozé csoportoktdl kiilonbéznek, lemaradasuk éppen en-
nek a kiilonboz8ségnek a kovetkezménye. A cigdnysag nagy hanyadat éppen az jel-
lemzi, hogy a csalddok kultirdja, életmédja, értékrendszere eltér az uralkodé és az
iskola 4ltal preferalttdl, a gyermekek szdmara gyakran megoldhatatlan problémat
jelentakulturdlis tavolsag athidalasa. Ez aziskola keretei koz6tt a szabalyok és kéve-
telmények nem teljesitésétjelenti,lemaradaskéntjelenik meg. A hidnyok pé6tldsahoz
nemcsak sok eréfeszités, hanem vj tipus, a korabbiaknal adaptivabb médszerek is
sziikségesek. Erre térekedett az 4j szabalyozds. Azonban a multikulturdlis szemlélet
nem aszegénység Uj filozéfidja, hanem 6nall6 kulturalis entitdsok — és nem szubkul-
tarak! — elismerésén alapul. Talan helyesebb volna ezeket az oktataspolitikai torek-
véseketaz egyénikiilonbozbségiskolan beliili kezelésének médjakéntinterpretélni,
ahogyan azt egy kordbbi tanulmanyéban Allemand-Ghionda (1995) tette.

Osszegzés

A fentiekben két tdrsadalmi folyamatot és az erre reagéld, ezt irdnyitani szdndéko-
z6 kormdanyzati gondolatmenetet, és ezek megvalésitasanak utjat igyekeztiink vé-
gig kovetni. Mind a kettd a rendszervaltds utan gyorsult fel, keresett megvaldsita-
sahoz eszkézoket. Mind a ketté legitim, a tirsadalom valédi folyamataira épitd, az
ellentmonddésok feloldasat keresé megoldés, mind a kettd régi kérdésekre probal
tarsadalmilag és torvényileg hatékony valaszt, megoldast talalni. Ugy vélem, 6rok
érvénnyel ez egyiknek sem sikeriil - azonban lathat6va tett egy fontos tarsadalmi
csoportot, a cigdnysagot, amelynek igényeivel, lehetéségeivel, a nyilvdnossag elét-
ti szereplésével a jelenben és a jovében is szamolni kell.

Ezamegoldasarra épitett, hogy a cigdnysag, aroma kozosség egyike a magyaror-
szagi nemzeti és etnikai csoportoknak: kultiirdja, hagyomanyai, nyelve eltér mind
amagyar tobbségétsl, mind a tobbi nemzetiségétSl. Mintilyen kozsség tagjainak,
haatorvények szerintigénylik, sajat, nemzetiségi oktatastlehet szervezni. Ezaztaz



446 RENDSZERVALTAS ES OKTATASPOLITIKA, 1989—2009 &

igénytisjelenti, hogy a ciganysag kulturaja éppen olyan figyelmet, tiszteletet érde-
mel, mintbarmely mds magyarorszéginépcsoporté, vallalni, 4polni, fejleszteni kell
anyelvet, és mindaztaz értéket, amelyet ez a kultiira és akultiarat fenntartdé népcso-
port képvisel. Az oktatast tehdt ugy kell fejleszteni, hogy képeslegyen kielégitenia
cigany nyelvek és kultirak rendszeres oktatasara irdnyulé igényeket is.

A masik megoldas ahatranyos helyzettiekre koncentral: ugy kell fejleszteni, hogy
az iskola altaldnos kdvetelményeit hagyoményos kérillmények kozott teljesiteni
nem képes tanuldk egyiitthaladhassanak a tobbséggel. Akikre ez a felfogdsiranyul,
azok a (halmozottan) hatrdnyos helyzettiek, legyen sz6 cigdnyrdl, enyhén fogyatékos
didkrél, dllami gondozottrél. A fejlesztés feladata az, hogy a tdrsadalmi és szemé-
lyes okokboél lemaradéknak is helye legyen az iskolaban, ugyanolyan esélye legyen
ateljesitésre, tovabblépésre, mint azoknak, akik ilyen gondokkal nem kiizdenek. A
ciganyok tobbsége ebben az értelmezésben hatranyos, s6t halmozottan hatranyos
helyzett. Az iskolai fejlesztés kozponti kérdése a felzarkéztatas, hogyan érhetnek
eljobb eredményt, hogyan juthatnak befejezett iskolai végzettséghez.

A két megkozelités hosszu torténeti multra tekint vissza, és mindkettd fontos ér-
tékeket hangsiilyoz. Az els6 a kulttra fenntartasat és fejlesztését hangsulyozza, a
kultaranak éshordozéinak fontossdgat és masokkal val6 egyenrangtsagathirdeti.
A masikatarsadalomba vald egyenrangu beilleszkedést tiizi ki célul, fiiggetleniil at-
tdl, hogy mely tarsadalmi-kulturalis csoportrél, rétegrél van sz6. Az eldbbi szerinta
ciganysag 6nallé kulturalis értékek hordozdja, és ekként kivan az egyének szdmara
egyenrangu tarsadalmi pozicidkatbiztositani. A masik a ciganysagota tarsadalmi-
laghatranyos helyzetli csoportok kozé sorolja, s a tdmogatas célja a megfelel6 tarsa-
dalmi helyzetek elérésének biztositasa. Mindkét koncepcié mellett sz6lnak érvek
és ellenérvek is. Ha az utébbi koncepcio teljes sikert ér el, megmarad-e a cigdnysag
kiilonb6z6 csoportjainak 6nallé kulturalis arculata? Ha az el6bbi koncepcio ér el
teljes sikert, hogyan profital ebbél a tarsadalom peremén vegetald cigdnysdg? Vagy
a két koncepcidt egyenrangii timogatési formaként kellene szemlélni és megvald-
sitani? A kérdések megvélaszolaséhoz mégidé és tiirelem sziikséges.

FORRAY R. KATALIN
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