NEVELESUGYUNK HUSZ EVE

FENTI CIMMEL JELENT MEG FEL EVSZAZADDAL ezel6tt az 1945-1948
utani rendszervaltds idészakdt bemutaté6 kiadvany, melyben a kdzoktatas
szakmai-politikai k6zéletének meghatdrozé szerepldi a népi demokracia
erényeit, az egy-part és egy-szakmai kor 4ltal az elmélet alkotasban (neveléselmé-
let, didaktika) valamint az oktatasi rendszer és pedagdgus képzés atalakitdsaban
elért sikereket mutattak be a hatalom birtokaban az erések énbizalmaval és sze-
rénységével (Simon 1965). Ma, az 1989-90-es rendszervaltds utdn nyoma sincs az
6nbizalomnak. S6t még a szocidlis-liberalis szimpatidjuak is kudarcosnak tekintik
publicisztikdikban az orszdg kormanyzasanak elmult nyolc évét, de az azt egy kor-
ményzati ciklussal megel8z6 négy évet is, benne az oktatdspolitikat, azaz a hisz
éves rendszervéltasbdl tizenkettdt (Kovdcs 2009). A végeredmény feldl kozeledve
sikertelennek és karosnak latjak ugyanezek a korok a korabbi rendszerben évtize-
dek alatt érlelt, reformgondolatokra épitett, 5nmaguk szerint is radikalis oktatas-
politikét (Bdthory 2001, 2003).
Vessiink egy pillantdst - mondhatnank angolul: systemic change at a glance —,
hogy lassuk, milett a reform eredménye.

A politikai hattér

A rendszervaltast megel6z6 évtized egyik meghatdrozé eszmei vezérmotivuma az
autondmia, a munkdsok 6nigazgatason alapulé munkahelyek kiépitése (Sdrkozy
1986), az 6nszervezbdd tarsadalom, s ennek részeként az énszervez6dé iskola, a
pedagdgusok kozosségének 6ndllosaga volt (Sdska 2002/03). Ez a gondolat jelleg-
zetesen két egymadst kizaré allamideoldgian alapult. Egyfelél a piacorientdlt nyu-
gat-eurdpai decentralizacién, az 6nkormanyzatok hataskérének megerdsitésén,
mésfeldl pedig az 6s-szocialista, antikapitalista, szegénységet megsziintet$ egyen-
16ségi eszmén nyugodott. A masodjira emlitett eszmének is volt decentralizécids
eleme: a centralizalt, szovjet szocialista modellt a kdzvetlen demokracian alapuld,
6nigazgat6 modellre valtotta volna fel, elébe menve alengyel munkdas-6nigazgatas
esetleges magyar kovetésének (Tischler 1999).

Keletésnyugat kézétta decentralizéci6 értelmezésében a kiilonbséglényegi: amig
az egyikben — amelyben a magan- és a kozszféra tartdsan elkiiloniilt egymdstdl — a
kormdnyzatiszféraban a gyakorlatias elemek és a versenyelvii, pragmatikus, a forré-
sokat a feladatokhoz rendel$, az elszamoltatast, a feliigyeletet fenntarté, szabad va-
lasztasokon alapuld képviseleti decentralizacié épiilt ki (azaz egy mar mikéds mo-
dellen véltoztattak a kapitalista nyugaton) addig keleten — nalunk — a kézpontositott.
E két, egymast kizard eszme alapjan tortént a politikai berendezkedés atalakitasa.
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Ajellegzetesen szocialista, anarchista felfogds szerinta 6nszervezd, kozvetlen de-
mokrécidn alapuld, a felek személyes megegyezésén nyugvo, versenyt minimaliza-
16 tarsadalmi berendezkedésen alapul az dllam miik6dése, amelyben a szakmaisag
tisztelete a meghatarozd, az dllami tulajdonu eszkozokkel gazdalkodd munkakd-
zosségek (GMK) vilaga ez, az ember kibontakoztatdsat segité masodik gazdasagé
(Gdbor R. 1994). Ezt az 1989-es rendszervaltas eldtti pezsditd szocialista reformot
keresztezte az allami tulajdont lebonté, a piac- és verseny-elvii, magantulajdonon
alapulé kapitalista rendszerre torténé attérés, mely a munkahelyek tomeges elvesz-
tését, nagy vagyonokat és mély szegénységet eredményezett.

Az onigazgatd eszme az elsé szabadon valasztott parlament elsé dontéseiben — az
6nkormanyzatitdrvényben — kimutathato. A telepiilések gazdasagi erejét, pénziigyi
forrdsainak nagysagat és az ellatandé feladatok kiilonb6z8ségét figyelmen kiviil
hagyva valamennyi — t6bb mint 3 200 - telepiilési 6nkorményzatot egyenrangu-
nak, egymas mellé rendeltnek allitottak fel a hierarchidtél val6 irt6zas jegyében, a
kozvetlen demokracia eszméje alapjan meggyengitették az Snkormdnyzatok tevé-
kenységének 6sszehangolasat, kiiiresitették a térségi koordinaciét, a megyét, mint
a helyi szabadsagot korlatozé szintet. Ilyet Nyugat-Eurépaban nem talalunk.

Akozszolgalat, ezen beliil az oktatds szervezése is hasonlé elveken nyugodott. Még
a rendszervaltds el6tt — az 1985-6s oktatasrol sz616 torvényben — a Gazsé Ferenc
képviselte politikdnak megfelel6en a tantestiiletek — mint a maguk érdekeitagyer-
mekek szempontjainak aldvetd és munkamoraljukat folyamatosan nével§ szerve-
zetek — jogot kaptak arra, hogy maguk valasszak meg vezetdiket, a szakmainak te-
kintett kérdésekben 6nalléan déntsenek, az iskola képzési céljat maguk valasszak
meg. A Glatz Ferenc miniszter kezdeményezte torvénymddositas szerint az iskola-
tipus valasztasa is a pedagoguskozosség szakmai belatasara lett bizva. A szakmai
6nigazgatas gondolatat valtozatlanul dtemelték az 1993-as kozoktatasi, felséokta-
tési, ésjelentds mértékben a szakképzési torvénybe. Az autondm, 6nfejlesztd iskola
ideolégidja part és minisztériumi program szintre keriilt az SZDSZ kormanyzata
alatt (Cseh, Gdl, Haldsz, Horn, Szabd & Sziidi 1997), s6t a kozoktatdsi dllamtitkar
az Onfejleszté iskolak jelentds alakja. A rendszervaltast megel6z6 idészak (oktatds)
politikai gyakorlata és az akkori politikai térben meger8s6dott szakmai kor torek-
vései szinte akadalytalanul valdsultak meg a rendszervaltas utdn.

Az 1985-6s és az 1993-as oktatasi torvényekben az oktatasi kormanyzat a korab-
biban timogatta, hogy minden iskola azt tanitsa, amit a munkahelyi k6z6sség jo-
nakl4t. Kés6bb mar el6 sem irtdk, hogy mit kell tanulni, tanitani a kzoktatasban,
nem szamitva a hatdrozottan tudomaény és tudasellenes Nemzeti alaptanterv mo-
ralis szabalyozd erejét. Jészerivel minden iskolaban, de pArhuzamos osztalyokban s
mdst és mast tanitanak, e téren szerény kiilonbség van az egyetemek és az dltaldnos
iskoldk kozott: az oktatok maguk déntenek arrél, hogy mit tanitanak. Nem csoda,
hogy ezért ésasziilék szabad iskolavalasztasijoganak kovetkeztében névekedettaz
iskolak kozotti teljesitmény-kiilonbség, a kindlt esélyekben az elvileg egységes koz-
szolgaltatason beliil. Nem a piaci szférdban — a magén és egyhazi fenntartasu isko-
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lak korében —jelenik meg a képzésirendszer sokszintisége mint Nyugat-Eurdpéban,
hanem a kozszféraban.

A szocialista eszme hisz a tobb oktatas — nagyobb demokrécia eszméjében (e ta-
nulményban félre tessziik a tirsadalmi egyenléség problematikéjat), oktatéspoliti-
kéaja az oktatdsi rendszer egészének expanzidjat szorgalmazza, olykor voluntarista
moédon. Ehhez elég a tankotelezettség 18 évre torténd emelésére utalnom, amelyet
csak néhanyigen gazdagorszagengedhetett meg maganak. Nédlunk — hozzajuk ké-
pest szegény orszagban — a felhasznaléknak nyujtott ingyenes szolgaltatis-nove-
1ési politika tobbszor fennakadt a pénziigyi korlatokon, nem kis politikai fesziilt-
séget okozva.

Minthogy az oktatdsiigyért felel6s tarca 6nmagat szakmai dimenzidkban legiti-
madlta, természetes szovetségest az oktatdsiintézmények szakalkalmazottjaiban ta-
lalt, politikai értelemben vett sikert a kézszolgaltatas béviilésében remélt —amimeg-
novelte az autondmidjat foggal korommel védd pedagdgiai korporaciot —, azaz nagy
és szines, de teljesitmény minimalizdlasban érdekelt rendszert teremtett meg.

A kozszolgaltatas intézményi szintje eleve novekedésben érdekelt, amelyet eré-
sitazahatalmiberendezkedés,hogy a munkavallalok szavazataival megvalasztott,
kés6bb a kozoktatasban megvalasztasukat befolyasolé vezetdik akkor kapnak té-
mogatast, ha tobb munkat, jobb munkakoriilményeket teremtenek és kisebb telje-
sitmény-kényszert, szerény mértékii elszamoltatést igérnek. Ezt az elvet kovette az
Antall-, a két szocidl-liberdlis- és a FIDESZ kormadny is, e politikai szandékoknak
megfelelden lett szines és hatalmas a magyar kézoktatasi rendszer.

Az 8s-szocialista és az j-kapitalista célok, vagy inkabb gyakorlat keveredett el-
s6sorban a kdzszolgalat és az dllamigazgatds terén. A piacgazdasag kiépiilése az 4j
kapitalizmus heves biralatat véltotta ki (Szalai 2003), a kozszolgaltatas szocialista
decentralizacidja pedig kiisz6 kozpontositést eredményezett (Benedek & Hunyady
2009:772-775). A szocialista és kapitalista elveket egyszerre kovetd (oktatés)poli-
tika kétarctisdga adja a rendszervaltaslényegét mifelénk, amely egyfajta harmadik
utas kisérletként is értelmezhetd.

Nézzitk meg mindezt kissé részletesebben.

Korkép: az altalanos iskola

A rendszervalas utan elnyert iskolai és 6nkormanyzati autonémia teret nyitott a
kordbban elnyomott vagyak valéra valtasara, a kdzponti ellenbrzés megsziint és az
o6nkormanyzatok akkor még — a mai 4llapotokhoz képest — béséges pénzforrasok
folott rendelkeztek. Az egyik orvosolandé sérelem az iskolak korzetesitésébél fa-
kadt. Mais gy éreznek az iskolajukat bezarni, vagy masoknak atadni kényszeriils
o6nkormanyzatok, mint hiisz évvel ezel8tt az iskolak korzetesitését megélé kozségi
tanacsok, amelyek, az oktatasi statisztikak szerint 1990-ben a megszerzett 6nallo-
sag birtokdban (sok egyéb mellett) buzgén 4j dltalanos iskolakat nyitottak, épitet-
tek: 1990-ben 3723 helyen folyik az altaldnos iskolai oktatés, s az els6 6nkormény-
zati ciklus végén ez a szam mar 4010. Az 1985-6s dllapothoz képest 1994-re 25,2
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szazalékkal nétt az 6nallé altaldnos iskolak szama, majd ettdl az id6ponttél kezd-
ve az évtized végére a kozos igazgatdsu altalanos iskolak szdma két és félszeresére
névekedett.

A kézel hdromszézzal tobb 1j, 6nalld dltalanos iskola a telepiilési onkorményzatok
képviseld testiileteibe valasztott pedagdgusok politikai munkajanak az eredménye,
amelyetakorporaciés érdeken és azingyenes kézszolgalatiranti végtelen nagysagu
keresleten kiviil més nem magyardz meg. Az iskolak megnyitasa javarészt fliigget-
len volt a demogréfiai mozgastdl, hiszen a tanul6k szdma az els6 (6n)kormanyzati
ciklus elétt is fogyott, az iskolaké pedig a ciklus utdn is névekedett, amig a Bokros
Lajos nevéhez k6t6dé fiskalis politika engedte. Ezt kdvetéen a kormanyzati-, pénz-
ugypolitikdnak megfeleléen tobbé-kevésbé a demografiaicsokkenést kovette az al-
taldnos iskolai képzés-kapacitds sztikiilése, sok kis iskolat 6sszevontak — féként a
varosokban, ahol lehetett — de a kisebb, 1000-1500 lelkes telepiiléseken nincs mit
mivel 6sszevonni. 1990-ben az orszagban egy pedagdgusra 12,17 gyermek jutott, a
2006/07-es tanévben pedig 9,94. A kétid6pont kozott a koltségvetés dllapota és az
oktatdsi lobbi ereje fiiggvényében egyszer nétt, maskor meg csokkent ez az ardny.

Korabban szamos dltalanos iskola — 6nkormanyzati segitséggel — a demogra-
fiai cs6kkenésbél fakado kapacitds tobbletet kezdetben ellensulyozni tudta azzal,
hogy valtozatlan felszereléssel és valtozatlan képzettségli tantestiilettel gimndaziu-
mi osztalyokat nyitott a varosokban, ahol volt kell szamu helyi, vagy a kérnyez6
teleptilésekrél bejard tanuld. Mindez nehéz helyzetbe hozta a falvak iskoldit, ame-
lyek koziil j6 néhdny meg is szlint, vagy — a magas szinten finanszirozott — egyhazi
kézbe keriiltarendszervaltas masodik évtizedének végére. (A finanszirozdsroéllasd
Poldnyi Istvan e kotetben megjelent tanulmanyat.)

A pedagégus dllashelyek megérzése olyannyira meghatarozé eleme volt mind-
egyik oktatasi kormdnyzatnak, hogyalegutébbi, a kozkoltségeket és a képzés miné-
ségétnemisszamolva, kézponti fenntartasba vette volna dta kis iskoldkat. A korpo-
raciés szempontu oktataspolitika jellegzetes példaja a moralisan megkérdéjelezhe-
tetlen gyégypedagdgiai nevelés timogatasa. Mikézben 1990-hez képest 2006-raaz
altalanosiskolai tanulok szama 71,09 szazalékra csokkent, addigagyégypedagogiai
nevelésben részesiilék aranya 173,87 szazalékra novekedett. Noha egyre csokkent
a gyereklétszam, koziilitk egyre tobb lett a gyégypedagdgiai gondozott. Az allas-
meg0rzés politikaja sikeresnek tiinik, hiszen a f84lldsu pedagdgusszam cs6kkené-
sének mértéke 15,3 ponttal alacsonyabb mint tanitvanyaiké, bar ezt a kisiskolak
magas ardnya is magyarazhatja.

Mindezek mellett figyelemre méltd, hogy aziskolarendszer als6 szakaszaban olyan
tarsadalmi klima az uralkodd, mely vagy kedvez a néknek, vagy taszitja a férfi pe-
dagdgusokat. Barmely palya tekintélyvesztésének jele, ha elnéiesedik, bar eza tény
szociolégiailagigazolhaté, de politikai tekintetben tavolrdl sem tekinthetd korrekt
allitasnak. Rendszervaltdskor az dltalanos iskolakban f6allasban dolgozé pedagé-
gusok 83,58 szazaléka né, két évtizeddel késébb — a 2007/08-as tanévben — ara-
nyuk 3,76 szazalékkal magasabb. E megfordithatatlannak t{iné folyamat alapjan



496 RENDSZERVALTAS ES OKTATASPOLITIKA, 1989—2009 &

sejthetd, hogy nem is oly sokara tiz pedagdgusbdl egy férfit fogunk talalni az alta-
lanos iskoldban, s a késébbiekben pedig hiiszbdl egyet.

Ami az iskola belsé vilagat illeti a szakmai autonémia két tekintetben is jelen-
t6s valtozast hozott. Az egyik, a bels6 hierarchia dtrendez8dése, a masik a képzési
szerkezet atalakitasa.

Azéltalanosiskolai tandrok is tekintélysorrendben dllnak szakjaik szerint. A leg-
magasabb tekintéllyel dltalaban a tudomdanyteriilet szakos pedagbégusok birnak, a
legcsekélyebbel pedig a napkozis tanarok. A rendszervaltas els6 évtizedében torté-
netesen a napkozis beosztasu pedagégusok 1éptek elére a tekintélylétran.

1. tablazat: Az altalanos iskolai napkozis helyzet valtozasa, 1985=100

Napkozis Napkozis  Nem napkozis Pedagogusok
) termek tanulék csoportok beosgtésﬂ beosztasl dsszesen

Tanév pedagdgusok pedagdgusok

85/86 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
86/87 96,85 98,92 102,89 103,47 103,18 103,25
87/88 88,00 93,37 101,26 100,13 103,66 102,90
88/89 81,13 86,25 101,42 97,93 104,23 102,88
89/90 74,68 83,50 99,72 88,30 106,73 102,78
90/91 64,85 75,91 94,48 85,19 105,79 101,37
91/92 59,08 69,13 88,23 82,24 106,08 100,97
92/93 54,73 69,17 85,95 78,35 108,21 101,80
93/94 50,23 65,77 83,21 76,53 109,12 102,13
94/95 47,11 65,02 82,70 68,74 106,83 98,67
95/96 44,30 60,02 72,87 63,87 103,49 94,99
96/97 40,51 58,43 70,93 64,70 102,18 94,14
97/98 39,16 51,19 74,33 65,22 102,76 94,71
98/99 39,61 52,37 76,88 65,70 101,79 94,05

Forréas: A Miivel6dési Minisztérium éves statisztikdi, alsé fokud oktatés.

Azautonémiskoldn beliili szakmai érdekérvényesités hétkoznapi gyakorlatdt mutat-
jaaz 1.tabla. Mikozben a szocialista gazdasag 6sszeomlasa utan soha nemlatott mér-
tékt munkanélkiiliség stjtotta az orszédgot, a napkézi — mint a hatranyos helyzettiek
esélyeinek novelését és szocialis ellatasat szolgald forma — sulyat veszitette. A mun-
kanélkiilivé valé ésa tarsadalom szélére sodrédé anyak egyre inkdbb maguk gondos-
kodtak gyermekeikrél. Amirossz a tirsadalomnak, nem feltétleniil jelenti ugyanazt
az iskolanak. A napkozis termeket csoportbontasra, az iskolai programkinalat bévi-
téséreis fellehetett haszndlni. Kiilonésen érdekes, hogy a napkézis tandrok — nyilvan
kell8 atképzés utan — a tekintélylétran egyre feljebb léphettek, hiszen a nem-napkozis
beosztasu pedagdgusok szama a rendszervaltas elsé ciklusaban még névekedett is.
A nyugat-eurépai orszagokban a tankotelezettség elrendelésének kozcéljabol
vezetik le az oktatds tartalmat és az egységesség fokat. A rendszervaltas utan ha-
zankban minden iskola kiilon-kiilon, mas és mas program szerint dolgozik, az 6n-
igazgat6 tarsadalom vizidjanak megfeleléen. Az iskola pedagdgiai-szakmai auto-
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némidjanak jegyében a tantestiilet maga dont: a pedagdgiai programjardl, s benne
atantargyakrol, a rajuk fordithaté id6 nagysagardl, a tanulécsoportok bontasardl,
az 6nellenérzés modjardl stb. Az 6nszervez6dé munkahelyi k6z6sség eszméje és a
torvény szerinta tantestiilet szavazdssal dont minderrél. A szavazas végeredménye
a tantestiileteken belili eréviszonyoktdl fiigg: a nagyobb létszamu szakmai mun-
kakozosségek (pl. magyar és matematika, vagy koaliciéban a tdrsadalomtudoma-
nyi, természettudomdnyi) a maguk teriiletének adnak tobb tanari-6ra idé, s ezzel
allast az igazgaté segitségével, vagy éppen ellenében. Mindennek kévetkeztében
nemcsak a kis éraszamu targyak kopnak ki az iskolabdl — mint az ének-zene, rajz,
vagy a technika — hanem az iskolak kozotti kiilonbség is névekszik.

Nem meglepd, hogy az elmult két évtizedben a kdzoktatas alsé szakaszan a ta-
nulék tudasaban mért teljesitmény a rendszervaltds els6 évtizedében — a monitor
vizsgalatok szerint — romlott, a méasodik évtizedben pedig — a folyamatosan vég-
zett un. kompetencia mérések szerint — stabilizalédott a 6. és a 8. osztalyban, s6ta
szovegmegértés terén a teljesitmény némileg javult is.

Ezzel egyiitta tarsadalmiegyenl6tlenségis hasonlé médon valtozott a kiillonb6z6
tarsadalmirétegek és telepiilés-fajtak k6zott, hiszen a helyi tdrsadalmi és tantestiile-
ti érdekek az autondmia rendjében szabadon érvényesiilhettek (Berényi et al 2008).
Az 6nigazgaté iskolak és a helyi tarsadalom meger8sitése nem a tarsadalmi egyen-
l6séget novelte — mint gondoltak korabban —, hanem épp ellenkezéleg hatott.

2. tablazat: A 8. évfolyamos tanuldk olvasasi és matematikai teljesitményének az orszagos
atlagtol valo eltéréskiilonbsége telepiilési kategorianként, 1991-2001 (standard pontszam)

Afelmérésidopontja ~ Megyeszékhely és févaros  Kozség és megyeszékhely

Megnevezés killonbsége kiilonbsége

Olvasas 1991 -16,2 -44,8
1995 -17,55 -54,27
1997 -20,92 -61,49
1999 -11,13 -64,68

Matematika 1991 -30,97 -31,16
1995 -12,72 -50,49
1997 -21,84 -53,82
1999 -16,46 -64,68

Forras: Jelentés a magyar kozoktatdsrdl. Budapest, Orszagos Kozoktatési Intézet, 2003. 530. alapjdn.

3. tablazat: Kompetencia mérések (az el6bbihez képest mas mérési technikaval)

Afelmérés idopontia ~ Megyeszékhely és fovaros  Kozség és megyeszékhely

Megnevezés killonbsége kiilonbsége

Szovegértés 2004 -10 -49
2008 -8 -51

Matematika 2004 -10 -50
2008 -6 -47

Forras: www.kompetenciameres.hu
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Annyi bizonyos, hogy a kilencvenes években mintha csdkkenne a kiilénbség a féva-
ros és a megyeszékhelyen tanuldk teljesitményében, és néne a tavolsag a kozségek és
amegyeszékhely k6zott, amelynek oka nem feltétleniil aziskolai oktatdsban keresen-
dé, hanem a varosi jog megszerzésének tendencidjaban. Az idé6k6zben varosi cimet
kapott telepiilések iskoldinak jobb eredményeihidanyoznak a kzségi oktatas adatai-
bdl, igy a romlas a ténylegesnél nagyobbnak latszik a kézségekben, mint valéjaban.

A kozépfoku oktatas atrendezddése

Aziskolarendszer 14-18-19 éveseket érintd szakaszaban harom teriileten esett meg
jelent8s véltozas ahisz esztendd alatt. Egyrészt megtdrta szocialista berendezkedést
legitimald egységessége és dltalanossaga: hat- és nyolc osztalyos gimnadziumok jottek
létre — de errél a késGbbiekben. Masrészt expandalédott a rendszer, sokkal tébben
szereztek érettségi bizonyitvanyt, és szdmosan tovabb maradtak az iskolarendszer-
ben a korabbi idészakhoz képest. 1997-t8] a szakkoézépiskoldkban, 2004/2005-t61
pedig az Gj nyelvi el6készit6 osztalyok (nulladik évfolyam) inditdsa miatt val6jdban
otévfolyamoslett néhdny kozépiskola. Harmadrészt pediga formalis palyavalasztasi
kényszer magasabb életkorra tolddottazaltal, hogya szakképzésa 10. évfolyam utani
idépontra helyez6dott — emiatt szervez8dtek az 0j 13. évfolyamok — és a szakmun-
kasképzés jelentds hdnyadat az érettségi utdniiddszakra tették (Poldnyi 2005).

Miképpen az altaldnos iskoldk tantestiiletének nem kis része dontott Ggy, hogy
gimndziumi képzésre alkalmas az iskolaépiiletiik és képzettségiik, hasonlé helyzet
figyelhet6 mega szakmunkasképzk és a szakkozépiskolak korében is. A szakmun-
kéasképz8k négy éves szakkozépiskoldkka alakultak, a gyors- és gépird iskolak koz-
gazdasagiszakkozépiskolakkd. A pedagégusok és aszakképzésért felel6s korméany-
zatérdeke egybe esetta kordbbi évekhez képest konnyebben megszerezhetd érettségi
bizonyitvany iranti sziil6i igénnyel. A hatvanas évek eleji reform korrekcidjaként, a
végzett és érettségizni szandékoz6 szakmunkasoknak létrehozott esti-levelezé ok-
tatasi format (Sdska 1981) a nappali tagozatba transzformaltik. Igy a végzett szak-
munkdskisemlépettamunkaerépiacra, hanem tovabb maradtaziskoldban, hogya
korszerii miiveltség, valamintaz érettségi birtokaba jusson. Paradox helyzet: a tarsa-
dalmi elit 6 vagy 8 évfolyamos gimnaziumot épitett, a szakmunkdésoknak meg elég
két évig tanulniuk, hogy megkapjak ugyanaztatanusitvanyt. Az érettségi értékének
inflalédasét gyorsitotta a nappali tagozatrdl a 16 éves kor alatt még a demografiai
hullim névekvé szakaszaban kimaradt fiatalok oktatdsa. Az elvileg munka mellet-
tiként szervezett dolgozdk gimnaziumdnak a nappali tagozathoz képest kdnnyitett
tananyagét délelStt tanulhatték az érettségire késziil8 fiatalok (Sdska 2002).

Szdmos, tobbnyire als6kdzéposztalyhoz tartozd sziilének ekkor adatott meg, hogy
érettségizett gyereket tudhatotta csaladban, sa pedagégusok is 6rommel fogadtak,
hogy magasabb tekintélytiiskolakban dolgozhatnak. Mésfel6l pedig— és szempon-
tunkbol most ez a fontosabb — az évtized végére szlik negyedével (23,8 szdzalék)
megndtt az altaldnos iskolabdl érettségit ado6 iskolakban tovabb tanuldk ardnya, s
felére csokkent a szakmunkasképzés teriilete.
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4. tablazat: Az altalanos iskolabdl tovabbtanuldk aranya

Osszes Gimnazium  Szakkdzépiskola  Erettségitadé  Erettségit NEM
Tanév tovabbtanuld iskoldk dsszesen  add iskolak
1985/86 93,6 20,8 26,0 46,8 46,8
1990/91 93,4 21,1 21,5 48,6 44,8
1991/92 91,9 21,6 28,9 50,5 41,4
1992/93 95,7 23,3 30,1 53,4 42,3
1993/94 97,5 24,2 31,8 56,0 415
1994/95 98,8 25,7 32,6 58,3 40,5
1995/96 99,3 27,1 33,7 60,8 38,5
1996/97 97,1 27,2 34,4 61,6 35,5
1997/98 97,9 29,0 35,5 64,5 33,4
1998/99 95,5 30,7 38,0 68,7 26,8
1999/2000 95,8 31,6 39,0 70,6 25,2
2004/05 98,6 35,6 39,2 74,8 23,8

Forras: Jelentés, 2006.

A tovabbtanulds £6 irdnya a szakkézépiskolai oktatas lett, az expanzid is itt a leg-
nagyobb: a kilencvenes évek eleje és vége kozott 13 szazalékkal, a gimnaziumban
pedig 10,8 szazalékkal tanulnak nagyobb ardnyban. E ténynek a felséfoku tovabb-
tanuldsbanlesz majdjelent8sége. A képzés altalanossd valasataz oktatasi kormany-
zat szorgalmazta, s a szakmunkasképzést az érettségi utani idészakra helyezte az
ezredfordulédn, ezzel két csoportra osztotta a szakoktatdasban érdekelt sziiléket:
egyik résziik, a tdrsadalom alsébb szeleteiben é16k a szakiskolakat vélasztottak,
masik részitk pedig az érettségi utdn ment ugyanoda.

Szakkozépiskolik

A korabban is meglévé szakkozépiskolak arra terjeszkedtek, amerre tér nyilt, azaz
felfelé: az érettségi utdn még két esztendds technikusi képzést szerveztek, amelyek
a kilencvenes évek végén a felséfoku szakképzés bevezetésével elhaltak (Hrubos
2002).

Ha szem elétt tartjuk, hogy a hivatali értelemben vett intézmény valdjaban tobb
képzbhelyetjelent, 53 szazalékosnal bizonyosan nagyobb anévekedés. Azintézmé-
nyek szdmdnak novekedése meghaladta a tanuldkét (ez utébbi ardnya 41,7 szdza-
1ék). Figyelemre méltd, hogy legnagyobb mértékben a f6allast pedagdgusok sza-
ma névekszik, azaz egyre tobb pedagégus jut egy gyerekre, s az iskolak egyre t6bb
pedagégust alkalmaznak. Azt nem tudjuk, hogy milyen végzettséggel alltak mun-
kéba az 0j pedagdgusok, de azt igen, hogy a képzésnek ez a formaja is elndiesedik,
vélhetSen azdltalanosan képz6 targyak megnovekedett 6raszamat a pedagégusnék
latjak el. Ebben a képzési formaban is megindult az elnbiesedés, amelyet a kétezres
évek elejétdl a ledny tanulék fokozatos tdvolmaraddsa kisér.

Ezenahelyzeten kdzpontositassal kivant valtoztatnia szakképzési kormanyzat, az
iskolak igazgatasanak térségiintegralt szakképzé kézpontokba vald szervezésével.
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5. tablazat: Valtozasok a szakkozépiskolai képzéshen, nappali tagozaton (1990 = 100)

Intézmények Tanuldk Leany tanulok ~ Fdallasi pedagd- Féallasd pedagdgus
Tanév aranya gusok szama ndk aranya
1990/91 100,0 100,0 56,5 100,0 56,7
1991/92 106,6 106,3 56,1 105,0 56,3
1992/93 11,7 110,6 55,5 110,5 57,2
1993/94 116,2 114,2 54,6 117,4 56,7
1994/95 118,7 116,9 55,7 121,3 57,4
1995/96 125,3 123,7 56,7 124,6 58,2
1996/97 133,9 130,9 57,0 129,0 59,1
1997/98 135,7 134,9 56,3 135,1 60,0
1998/99 143,5 139,2 56,1 140,9 61,1
1999/00 148,5 143,3 56,2 145,6 61,4
2000/01 153,0 142,1 55,7 149,7 61,9
2001/02 155,6 141,7 55,9 153,7 62,4
2002/03 155,6 142,4 53,0 157,7 62,4
2003/04 155,0 147,0 52,5 164,4 63,2
2004/05 154,8 145,6 53,3 164,0 63,5
2005/06 155,4 144,9 52,7 164,9 64,3
2006/07 157,3 144,3 52,9 167,9 64,4

Szakiskoldk

6. tablazat: Valtozasok a szakiskolai képzéshen, nappali tagozaton (1990 = 100)

Intézmények Tanulok Ledny tanulok Foallasi pedagd- Féallasd pedagd-  Szakképzettsé-

Tanév aranya gusok szama  gusnék aranya  get szereztek*
1990/91  100,0 100,0 34,9 100,0 43,0 100,0
1991/92  128,1 99,8 37,8 112,4 36,9 107,2
1992/93  154,4 95,3 38,7 110,8 35,8 121,1
1993/94  158,5 89,5 39,6 110,8 35,1 17,1
1994/95  156,4 83,6 40,0 108,7 353 111,5
1995/96  154,0 71,7 39,9 101,0 36,5 101,1
1996/97 1451 71,3 39,5 90,1 359 96,1
1997/98 1314 64,8 38,9 82,7 43,0 83,1
1998/99  122,1 57,7 38,6 778 44,6 76,0
1999/00  112,0 52,7 38,2 74,0 46,0 69,1
2000/01  112,2 54,2 38,2 72,2 47,2 na.
2001/02 1125 55,8 38,5 70,7 48,3 23,5
2002/03  114,6 55,5 38,0 74,6 50,0 43,2
2003/04  111,8 55,6 31,7 76,6 50,0 42,4
2004/05 1139 55,5 37,8 76,0 50,4 428
2005/06 1189 55,0 37,9 79,2 51,5 41,3
2006/07 1216 53,8 37,8 79,3 50,8 39,8

* Erettségihez nem kotott szakképzettséget szerzettek szama nappali oktatdsban.
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A szakiskoldk torténete is figyelemre méltd. A kilencvenes évek végére némileg tobb
minta felére csdkkenta tanuldk szdma, amely a késébbiekben vélhet6en tovabb fog
csokkeni, hiszena2000 utdni évek stabilitdsdt mutaté adatok nemcsak az dltaldnos
iskolat végzettek, hanem a mdr érettségizett szakmat tanuld fiatalok adatait is tar-
talmazzdk. Ugyanakkor figyelemre méltd, hogy az iskolak szdma magasabb, mint
husz évvel ezelStt, amikor kétszer annyi tanulé jartide.

A szakképzés hagyomdnyosan férfi teriilet, valamennyi képzési forma koziil itt
alegalacsonyabb a nék ardnya, de igy tlinik, minta a pedagégusnék aranya itt is
névekedett volna.

Gimndziumok

7. tablazat: Valtozasok a gimnaziumi képzésben, nappali tagozaton (1990 = 100)

Intézmények Tanuldk Leany tanulok ~ Fallasi pedagd- Féallasd pedagogus
Tanév aranya gusok szama nék aranya
1990/91 100,0 100,0 66,4 100,0 65,8
1991/92 111,5 108,7 65,6 104,7 65,6
1992/93 123,4 116,5 64,8 110,2 66,5
1993/94 130,8 121,7 63,4 116,7 67,3
1994/95 139,9 128,8 62,3 122,8 67,5
1995/96 148,0 133,0 61,6 126,0 67,6
1996/97 154,8 135,3 60,6 128,2 68,1
1997/98 159,2 137,0 60,3 133,4 68,6
1998/99 166,0 139,2 59,8 136,8 68,9
1999/00 166,0 142,2 59,4 140,7 69,2
2000/01 172,9 144,6 59,2 151,8 70,2
2001/02 179,8 147,7 59,0 164,4 70,5
2002/03 187,5 151,1 59,0 167,2 70,7
2003/04 188,2 154,3 58,8 172,5 71,2
2004/05 191,3 156,7 58,6 173,9 71,4
2005/06 193,1 159,8 58,6 177,8 71,3
2006/07 195,3 162,3 58,7 188,2 71,1
2007/08 192,5 162,1 58,6 182,4 71,6

Aziskolaszerkezet — spontén és oktataspolitika vezérelte — radikalis dtalakuldsa a
rendszervaltashoz kapcsolddik, ekkor tért meg az 1945-ben a tarsadalmi egyenl-
séget szolgalni hivatott egységes és altalanos iskola rendje azzal, hogy az 4ltaldnos
iskola felsé tagozatan hat és nyolc osztalyos gimnéziumok szervezédhettek (Liskd &
Fehérvdri 1996). 1990/91-ben tovabbi 12 gimnézium indult 4j szerkezetben. Gazsé
Ferenc oktataspolitikdjanak fontos eleme, hogy formalizalta-intézményesitette a
folyamatosan jelentkez6 kivalasi szandékot: 1989-ben mar két ,,szerkezetvaltd gim-
nazium” miikodhetett. Az oktatasi térvények elfogadasinak évében, 1993-ban 154,
tiz évvel késdbb 266 ilyen feladatot ellaté iskola miikodott (Statisztikai Evkonyv
2007). Mindennek az lett a kovetkezménye, hogy a kilencvenes évek elejéhez ké-
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pest megnétt az iskolak kozocti kiilonbség — ha Ggy tetszik az egyenlétlenség — az
6nszervez8déshez sziikséges pénziigyi, hatalmiés szakmai egyenlétlenségek okan.
Kiilénféle okokbdl ezekben a szelektiv iskoldkban igen j6 a tanuldk teljesitménye:
a2008-as kompetencia mérés szerint a tanuldk szévegértése és matematikai kom-
petencidja a 6. és a 8. évfolyamon lényegesen (79-85 ponttal) jobb, mint a hagyo-
mdnyos altaldnos iskolai képzésben tanuléké.

A hagyomdanyos 4 osztdlyos gimnaziumok igencsak nagy teriiletet hasitottak ki.
Noévekedettaziskolaalapitasi kedv ésaz alkalmazott pedagégusok szama. Nemcsak
tobben tanulhattak egyre tobb helyen, tobb szolgaltatast is nyujtott a gimndzium,
hiszen a didkokénal nagyobb mértékben béviilt a f64llasban alkalmazott pedagéd-
gus kor. Egyre tobb helyen, egyre tobb pedagogus tanit. 1990-hez képest 2007-re
aziskoldk és pedagégusok szama csaknem megkétszerez6dott (92,5ill. 82,4 szaza-
1ék), mig a tanuldké csak 62,1 szazalékkal b6vilt.

Aziskolak szaporodasa — vélhetéen az altalanos iskolai pedagdgusok megjelené-
se — atrendezte a férfiak és nék ardnyat ebben oktatdsi formaban. E sziik idészak-
ban folyamatosan névekedett a pedagégusndk ardnya, lassan megkozeliti a rend-
szervaltds el6tti egy-két évtizedes altaldnos iskolai helyzetet. Noha a gimnazium
tanuldi k6z6tt mais magasabb aldnyok ardnya, minta fiaké, aranyuk folyamatosan
csokkent, amelyben tendencia veheté észre. Mondhatjuk, hogy mikézben a gim-
naziumi tanari kar néiesedik, a didkok kozott ellentétes folyamat zajlik: kiegyen-
sulyozottabbd véalik a nemek aranya.

Tanulmdnyi teljesitmény a 10. évfolyamon

A vazlatosan ismertetett valtozdsok — tobbnyire kozépiskola szerkezeti atalaku-
lasa — kovetkezményét a kompetencia mérések mutatjak meg. A 2008. évi mérés
eredményei szerint a 8 osztalyos gimnaziumokban tanulé didkok mindenbél aleg-
jobbak: matematikabdl 588 pontot érnek el, 54 ponttal tdbbet, mint a négyosztalyo-
sok, amelyek viszont 50 ponttal jobbak, mint a szakkdzépiskoldsok, amelyek igen
jelentds, 90 ponttaljobb teljesitményt mutatnak szakiskolakban tanulé tarsaikndl.
Ugyanezalejt6 rajzolddik kia szovegértés teljesitményében is. A tdvolsig hatalmas
ahierarchia csiicsa és alja kozott: matematikaban 194, szovegértésben 193 pontnyi
atavolsag a 8 osztalyos gimnaziumok és a szakiskolak k6z6tt, amely az iskolai-6n-
kormanyzati szintii iskolaszerkezetben megjelend érdekérvényesités és két évtize-
des oktataspolitika kévetkezménye.

Alapveté kérdés, hogy 6sszességében javult-e vagy éppen romlott-e az iskolak tel-
jesitménye? Az évtized elején megkezdett és egymassal elvileg 6sszevethetd kompe-
tenciaszint vizsgalatok azt mutatjak, hogy az évtizedben nem t6rtént értékelhetd
valtozas sem a matematika, sem a szévegértés kompetencia terén, az egyik évben
hol jobbak az eredmények, a mésikban meg rosszabbak, tendencia nem lathaté.
Kovetkezésképp a fentiekben bemutatott képet tekinthetjiik normalisnak.

A kompetencidkilyetén valé elosztisa egyértelmiivé teszi a felsoktatas meritési
bézisat. A felsdoktatdsi tanulmanyokra hagyomanyosan a gimnaziumok készite-
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nek el8, ebben sincs valtozas az elmult évtizedben. A gimnaziumban érettségizet-
tek b6 haromnegyede tanul tovabb, s a szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezék
b6 egyharmada keriil be. Val6jaban nagyobb a kiilonbség a két érettségitadd forma
kozott, hiszen a tablazatban a technikusok szakk6zépiskolai érettségit kovetd kép-
zés utdni adatait mutatja a 8. tdblazat.

8. tablazat: Az (j belépdk az adott évben érettségizettek szamahoz viszonyitva, nappali tagozat

Gimnaziumi Szakkozépiskolai+technikus (Osszesen*

Tanév végzettségii hallgatdk

2000/01 77,34 28,89 50,93
2001/02 79,63 31,65 54,44
2002/03 80,67 36,12 57,76
2003/04 76,59 39,44 58,30
2004/05 73,92 42,02 59,28
2005/06 75,46 41,74 59,98
2006/07 79,31 39,01 60,66
2007/08 78,31 35,24 58,30

*Kilfoldiek és felséfoku végzettségiliek nélkiil.

A szakkozépiskolai és technikusi végzettek névekvé eséllyel tanulhatnak fels6fo-
kon, s feltehetéleg f6ként a féiskoldkon.

Felsdfokii képzés

A felséoktatas is nagy valtozdsokat élt 4t mar a Bologna rendszer(i kétszint(i kép-
zésbevezetése eléttis. Utdna pedig a két évszdzados féiskola-egyetem parhuzamos
rendszer — az orvosi, jogi és miivészeti képzés kivételével — is a multé lett. A kovet-
kezékben beszéljiink csak a multrél, hiszen a jelen még nagyon kézel van.

Lattuk az el8bb, hogy éltaldnossd valt a kozépfoki oktatds, az iskoldk bévitet-
ték szolgaltatdsaikat, megnyujtottak képzési idejitket, mindez feljebb tolta a fel-
sGoktatas szerkezetét. A felséfoku végzettség utdn szervez6d6 doktori iskolakkal
béviilt a rendszer, valamint felséfokra keriilt az eddig kozépfoku érettségire épiils
technikusképzés felsdfokii szakképzés névvel. Az 1999/2000-es tanévben 1283-an
kezdték meg itt tanulmanyaikat, 2007-ben mar 6756-an. A doktori iskolai képzés
1994/95-benindult 1128 hallgatdval, 2007-re ez a szam megkétszerez6dott, 2382-en
kezdték meg tanulmanyaikat. A hagyomanyos nappali, esti-levelez6 képzési forma
mellett 1998-ban a tavoktatdsi formaval is gazdagodott a felséfok kinalata, majd
tizenegy ezren kezdték meg ebben a formédban tanulmdanyaikat, 2000-ben mar ti-
zenhét ezren, de az utébbi években visszafejlédni latszik e teriilet.

A felsGoktatdsis, mint az oktatasi rendszer tobbirésze komoly véltozdsokon ment
keresztiil (Poldnyi2008). A felsdoktatasiintézményeket dsszevontdk a2000/2001-es
tanévben, abban areményben, hogynévekszik azintegracié azintézmények kozott,
am ebben csalatkozniuk kellett, hiszen a felséoktatdsi intézmények karok forma-
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jaban érizték meg korabbi szerkezetiiket, s6t belsé tagolédasuk tovabb mélyiilt.
A karosodés dinamikéja egyértelmiien mutatja a felséoktatdson belil mutatkozé
szandékokat.

Kétévtized alatt a felsdoktatds elveszitette korabbi elit jellegét, és ma a tdmegok-
tatdsjegyeit éppen igy mutatja, mintaz als6- és kozépfoku oktatds. A felsGoktatas-
ban (mintaltaldban a k6zépfoki oktatdsban is) a fogyasztas-orientélt elemeket k-
vetd hallgaték aranyanévekszik azokhoz képest, akik a tanulmanyaikat valamiféle
befektetésnek tekintik. Ez a kiilonbség az ,allamilag finanszirozott” és a ,,fizet8s
helyekre” felvett tanulék k6zott is megjelenik. Az oktatdk egyre tobb, és kiilonbo-
z6 motivaltsagu hallgatét tanitanak, a képzés célirdnyos technikéja és szervezeti
feltétele folyamatosan fellazul.

Ez a folyamat érzékelhet6 a legtobb hallgatét befogadd nappali tagozaton, ahol
haromszor tobben tanultak 2006-ban, mint a rendszervaltaskor. A tobbnyire fize-
téslevelezd tagozat béviilése kaprazatos: hatszoros anévekedés. Az 6sszes hallgaté
szama az elmult hiisz év alatt hdrom és félszeresére ndvekedett, mikézben az okta-
téi kapacitds nem béviilt hasonlé mértékben. A kézoktatdssal éppen ellentétes fo-
lyamatzajlik a fels6oktatasban, egy oktatéra tobb hallgatd jut, kéltséghatékonyabb
lesz a képzés, de személytelenebb is, ami okkal véltja ki a régi rendet ismerd okta-
tdi kar rossz érzését.

9. tablazat: Intézmények, karok, hallgatok (egyetemi, foiskolai, alap-, mester- és osztatlan
képzésben) és oktatok szama, aranya (1990 = 100)

Intézmények Karok Nappali Esti Levelez6  Osszesen  Oktatok
Tanév szama tagozaton a hallgatok aranya (%) aranya (%)
1990/91 7 117 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991/92 77 118 108,6 92,3 92,7 104,6 101,0
1992/93 91 132 120,5 90,7 99,0 114,7 102,5
1993/94 91 137 135,4 98,0 121,6 130,8 108,0
1994/95 91 137 151,9 1151 156,0 1511 110,4
1995/96 90 138 169,1 121,7 210,3 175,4 104,6
1996/97 89 139 185,5 121,4 2431 194,4 111,7
1997/98 90 140 199,6 138,0 352,7 228,2 114,0
1998/99 89 141 212,9 144,9 419,7 252,3 123,2
1999/00 89 143 2240 165,9 472,8 272,5 122,8
2000/01 62 155 229,8 182,1 524,3 288,2 132,2
2001/02 65 156 240,3 204,0 567,7 305,9 1321
2002/03 66 157 252,2 209,0 656,2 333,22 133,8
2003/04 68 169 267,5 215,2 721,4 358,4 134,6
2004/05 69 170 2771 197,5 745,0 369,6 137,5
2005/06 71 172 283,6 188,7 733,8 3718 134,0
2006/07 71 172 293,2 161,8 681,9 367,1 127,6

2007/08 71 173 296,5 131,3 598,9 351,0 129,3
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A felsGoktatast is elérte a tomegesedéssel az oktatdsi rendszer legalsé szintjénél
kezd6dott — ott mar teljessé vald — néiesedés tendencidja. Nyolc év adatai azt mu-
tatjak, hogy a fels6oktatas f6foglalkozasi oktatéi korében a nék aranya lassan n6-
vekedett, 2000-ben 37,2 szazalék volt az ardnyuk, 2008-ban 39,5 szdzalék; ez az
érték azonban még nagyon messze van ahhoz, hogy a nemek aranyét egyenlének
lehessen mondani.

Evéltetett expanzid

A fels6oktatas novekedési liteme nagyobbnak bizonyult, mint a kézépiskola kibo-
csatas-kapacitdsa, hidba érettségiznek egyre tobben, a felséfok felvevé képessége
még nagyobb. (Ugyanaz a helyzet egy szinttel lejjebb: az egyre kevesebb nyolcadi-
kosbdlegyre tobben iratkoznak be érettségitigérd iskoldkba.) Ha az érettségizettek
szamara vetitjiikk a tanulmanyaikat megkezd4 nappali szakos hallgatokét, voltakép-
pen modelldljuk a fels6oktatas étvagyanak mértékét. A rendszervaltaskor, amikor
mégszelektivképzésvolt, az érettségizettek egyharmada tanult tovabb, ma csaknem
a haromnegyediik. Mindennek szdmos kézvetlen kévetkezménye van. Egyrészt a
kozoktatas érdekeltaz érettségis kibocsatas-novelésben, amiaképzés ésaz érettségi
minéségének atértékeléséhez vezet — azaz szerényebb kompetenciaszinthezilleszti
asikeres érettségit —, masrészt a felsGoktatas egyre mélyebbrél kényszeriil meriteni
az érettségizettek kinalatabol. Szamos felséoktatdsi intézmény ugyanolyan hely-
zetbe keriilt, mint az apré kozségek kisiskolai.

10. tablazat: A felsGoktatas expanzidja, a nappali tagozatos elsdéves hallgatok az
érettségizettek szazalékaban

Tanév ElsGévesek Tanév ElsGévesek
1990/91 33,39 1998/99 53,97
1991/92 37,04 1999/00 58,71
1992/93 42,25 2000/01 61,20
1993/94 43,48 2001/02 66,28
1994/95 47,30 2002/03 67,70
1995/96 50,41 2003/04 70,58
1996/97 50,70 2004/05 74,86
1997/98 50,60 2005/06 74,97

Forras: Oktatasi és Kulturalis Minisztérium: Fels6oktatasi Statisztikai Kiadvany 2007, http://www.okm.gov.
hu/main.php?folderID=1488&articleID=231912&ctag=articlelist&iid=1

Voltaképpen nem szinvonalcsokkenésrél van sz6, hanem higulsrdl, ugyanaz tor-
ténik ami a kozépfoku oktatasban. A kivélbak, a nagy tuddsu érettségizettek sza-
ma valtozatlan, vagy akar névekedhet is az adott korosztélyi csoportban, nincs sz6
a generaciok hanyatlasarél, csupan masok és masfajta kompetenciaju didkok is ép-
pen ugy érettségiznek, mint kivalok. Az egyes fels6oktatasi intézmények szintjén
azonban mar megjelenik a hanyatlds. A fels6oktatas névekedési palyaja miatt el-
s6sorban a hallgat6k szdma irdnt névekszik az intézmények kozotti verseny — ha
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nincs hallgatd, az maga a vég. Csupan a jé versenyhelyzetben 1év6 intézmények va-
logathatnak a fels6oktatas fel8l nézve a régi és az 4j kultarat kovetd didkok kozott.
Az a fontos kérdés tehét, hogy a fels6oktatdsban elvalik-e a kétfajta intézmény- és
hallgaté tipus. A Bologna-folyamat elétti helyzetet érzékeltets adatok az mutat-
jak, hogy igen.

A fels6oktatdsi piramis talpazatat add, alacsonyabb tekintélyt f6iskoldk és a fel-
s6fokt szakképzésintézményei élvezték andvekedés elényeit, s tobbnyire ide kertil-
tek a tdmegérettségi kedvezményezettjei, s erre tajékozédnak a szakkozépiskolasok
is, elsésorban a nem-nappali képzési formak felé, ahol meghétszerez6dott a kezdo,
érettségizetthallgatok szdma. A féiskolakon valamennyi oktatasi format figyelem-
be véve andvekedés 1990-hez képest 2004-ben majdnem 6tsz6r6s volt, migaz egye-
temi szféraban csak két és félszeres, ami azt mutatja, hogy az egyetemek nemcsak
jobban képesek védlogatnia formailag azonos érettségi bizonyitvanyok koziil, mint
a féiskoldk, hanem a mér diplomazottakat is vonzzak.

Az ezredforduld elsé 6t évében a nappali tagozaton is névekszik a féiskolakhoz
képest az egyetemek szelekcids ereje. Bar az egyetemek expanzids iiteme elég nagy
ahhoz, hogy az egyre sztikebb szemi haléval egyre inkdbb megfogjak a hisz éve
még potyadéknak mondott halat s.

11. tablazat: Féiskolakra-felsofoki szakképzésre valamint az egyetemek nappali tagozatanak
I. évfolyamara iratkozott nappali hallgatok szamanak valtozasa (1990 = 100)

Féiskola+felsdfoka Egyetem Novekedési kiilonbség
Tanév szakképzés szézalékpontban
2000/2001 261,3 218,6 42,7
2001/2002 285,9 231,8 54,1
2002/2003 306,0 230,9 75,0
2003/2004 313,7 238,8 749
2004/2005 372,1 236,0 136,1
2005/2006 349,9 230,6 119,3

Forras: Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, Fels6oktatasi Statisztikai Kiadvany 2007, http://www.okm.gov.
hu/main.php?folderID=1488&articleID=231912&ctag=articlelist&iid=1

Az erdltetett expanzid okozta problémdkra kindlna gydgyirt — vagy ki tudja, pla-

cebdt — abolognai rendszerre térténé attérés: a féiskolai képzésé lenne az alap-, az

egyetemeké pedig a mester szint. De ez a képzési szerkezet egészen biztosan csak a

rajzasztalon mutat jol.

Végezetiil

Az elmult hiisz esztendé alatt a magyar oktatdsi rendszer hihetetleniil kib6viilt, az
erbltetett expanzié nemcsak a fels6oktatdst érintette, hanem a kozoktatést is. Az
Onigazgatas eszméje a kapitalizmus viszonyai k6z6tt hatalmas és koltséges oktata-
si rendszert hozott létre, mely kozkoltségen néte fel, amelyben egyre kisebb salyu
a hagyomanyos, targyszerd, teljesitmény-orientalt oktatési szerep, és ezzel egyiitt
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megvaltozott az uralkodé ideoldgia is. Mér a felsGoktatasban sem az egyes foglal-
kozas targyszert betSltéshez szitkséges ismeret oktatasa az els6dleges, hanem en-
nek, targyatol megfosztott képessége.

A képzés szerkezete alapvet6en megvéltozott, a bizonyitvanyok, felséfoku dip-
lomak bizonyité ereje csdkkent, hiszen ennyi évi tanulds utdn olyan allasokat is el
kell fogadni, amelyeket évtizedekkel ezel6tt az alacsonyabb végzettségiiek toltot-
tek be. Ugyanakkor tavolrdl sem latszik igazoltnak, hogy az 6sszességében maga-
sabb iskolazottsag nagyobb egyénijovedelemmel, az orszag nagyobb gazdaségiha-
tékonysagaval jarna. Mindemellett a k6z- és fels6éoktatasban szigetszertien fenn-
maradtak a hagyomdanyos kultiirdn mért minéséget tartd oktatdsi egységek, tago-
zatok, karok, tanszékek.

A képzési hatékonysig romld tendencidja mogott részben az 6nszervez8dés elvé-
hezigazodé doéntéshozatali és ellendrzésirendszer dllhat. Erre mutat a minéségbiz-
tositasa teljes hidnya a képzés technoldgiai folyamatédban. A kézoktatdsban a tantes-
tiileten beliili egyiittmiikddés hatékonysdgat kivanta erésiteni a Comenius miné-
ségbiztositasi program. A felsdoktatds teriiletén a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg
megkisérelte kordaban tartaniaz expanziét, s a felséoktatdsi autonémia keretei ko-
zé utalta a képzési folyamat ellendrzésének médjat.

A rendszerszint(i romlé képzési hatékonysag a pedagdgiai feltételek latszélagos
javuldsaval (egy pedagdgusra jutd kevesebb tanuld, tobb iskola) romlé6 kéltségha-
tékonysaggal jar egyiitt a kozoktatdsban.

Mindenjelarrautal, hogyarészben szocialista, részben kapitalista harmadikutas
modell mérsékelten sikeres, hiszen szocialista és polgari oldalrdl egyarant az 6n-
kormanyzatisag felszamoldsat, azaz az oktatas dllamositdsat szorgalmazzak (Sdska
2009). Mig abaloldal meghagyné a tantestiiletek autonémiajat, ajobboldal azt sem.
AFidesz oktatdsi programjanaklatszé cikkben éppen a szocialista 6nigazgaté rend-
szer elétti, szintén szocialista, de kozpontositott tantigyigazgatashoz valé visszaté-
résbenlatjak a megoldds médjat: ,,... aziskoldk fenntartdsaban, az egységes kovetel-
ményrendszer kidolgozasdban és a mindségi pedagdgiai munka megkovetelésében
kormanyzati szerepvéllaldsra van sziikség” (Klinghammer 2009:32).

Sapienti sat.

* k%
Itt kosz6nom meg Csakd Mihdly és Polonyi Istvan segitségét.
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