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Az alabbxakban az OECD oktatasn bnzottséganak tanulm ny 6l ol ;aShat részleteket
az Olvasé. A témavalasztés — azaz az iskolak i intézményi. nioz ésterenel( tudatos tdgftdsa
— nem hat tijdonsgként a hazai kbzvélemény szdméra. A magyar iskolarendszer egyike
a legink4bb decentralizéle médon mdksdéknek: Eurépéban. Ugyanakkor meglehe-
t8sen kevés erdfeszitést tortént edchg a hazal v:iltozésok fogalml atgondolasa, osztalyo-
zdsa és elemzése terén. ‘ «
A dokumentum mufa)a is ﬁgyelemre melté Az oktatém b1zottsag Az oktams
/mte/eonysaga és az okratdsi erdfbrms—gﬂzdalkodas cimme kiadott tanulmanya 8y azon

csolédni. A csatlakozés étrendezheu az oktatéskutatas szakertm hatteret bcleertve
annak referencidit és tuddsanyagét is. : '

Setényi ]d"ha:

A MEGNOVEKEDETT ISKOLAI
AUTONOMIA KITERJEDESE

Az iskolai autonémia reformok sordn létrejott kiterjedése a tanulmanyozott rendszerekben
eltéré. Bizonyos szemponitbél tiikrozi a bevezetett reformok egyedivondsait és az egyes orszdgok
viszonyait: A vizsgdlt rendszerek t6bbségében a megndvekedett iskolai-autonémia irdnysba
tett Jépések az egyéb oktatdsi reformok részeként vagy klegészxtéseként torténtek. Barmennylre
széleskord is az iskolai autonémla klter)esztese, hatékore korlétozott marad.

A donteshozatal tel)es kore

Az iskolai autonémla kltcr)edese a lcgtobb rendszerben korlatozott A déntéshozatal helyére
vonatkozé OECD indikétorok szerint a kézépiskola alsé osztdlyaiban a tanulményozott tizen-
négybél tizenkér orszégban az iskoldk a vizsgdlt dontések kevesebb mint felét hozak meg
formalisan. A tizennégybél tizenhdrom orszdgban az iskoldk formdlis autoném felel6sséggel
tartoztak dontescxk cgyotodévcl vagy annél kevesebbel kapcsolatban
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Annak ellenére, hogy az orszdgjelentésekben vizsgdlt reformok kdzott szerepelt az iskolai
autonémia névelésének célja, a jelentések szerint az autonémia a reformok 4ltal érintett
iskoldkban korldtozott marad. Spanyolorszigban ,,... a hatalom elosztisa a kézponti hatésagoktél
az iskoldkhoz, illetve a helyi és teriileti hatésagokhoz az utébbi évek reformjainak egyik elcme
Szémos kozuluk kozvetlenul vagy kozvctetten tégabb ertelemben hatassal van az
ﬁnans; :

egyrészta kozponu hatosagok alapvet6 felelésségeként tartanak szdmon, mésrészt viszont

rénak veliik egy-egy iskoldra (pl. kollektv, alku-megéllapodisok); illetve amelyek: iskolai szint

meghozva kevcsbe koltsegerzekcnyck vagy blztonsagosak (pl- bmosxtas, munkajog, nagyo
s/ feli | ). « ‘

Inforrnahsan a tisztesség és a viselkedési szabalyok 1skola1 szmtl'i betartésa korlétozhatja a
déntéshozé hatésdgot.” ;

Ily médon negyvenegy dllamban a kérzeti (helyhatésag) szinten kotott kollektfv alku—/
megllapoddsok ,nagymértékben korldtozzdk az egyes iskoldk hatdskorét ... a NEA-val (Na-
tional Education Association, Nemzeti Oktatdsi Szovetség) kotote és formdlis megillapoddsoldeal
szabdlyozott, az djrastrukeurdldst célzé projektek mintegy egyharmada kifejezett el8irdsokat
tartalmaz az iskolai tényez8khoz delegdlt hatdskorrdl. ... A korzetek gyakran dllapitanak meg
tovabbi korl4tozésokat kdltségvetési felosztdssal és a,beszalhték kivélasztdsival kapcsolatban.”

Az iskolai autonémia legjelent8sebb korla ozdsa a. tanterv és a kiilsé érrékelés teriiletén
ldtszik érvényesiilni. Egyetlen rendszer sem  valésitja meg az iskolai szint(i autonémidt teljes
egeszeben, egy-egy iskola egyedi kivinalmai, a tantervi vilaszték vagy a tanul6k teljesitményének
kiils8 értékelése alapjin.-Mig:az 4llami, nemzeti vagy oktatdsi rendszerbeli szabalyozdsté] vals
szabadsdg e teriileteken a némely reformer 4ltal szorgalmazott , piaci” megkdzelités az okratds
teriiletén loglkus alkalmazdsnak téinhet, a tanulmdnyozott rendszerek ezt nem alkalmaztsk.
Sét, a tanterv és a kiilsé értékelés feletti ellendrzés néhdny rendszerben béviilt. :

Az Egyesiilt Allamokban példéul az egyes dllamok megszigoritottik korlatozasalkat a
nyolcvanas években ,,megemelt kézépiskola kévetelmények, minimdlis cudomdnyos kompe-
tencia vizsgdztatds és tanirok vizsgiztatdsa ttjdn. Ezenkiviil a nemrégiben vizsgdlc 43 4llamban
77% 4llitott fel tartalmi standardokat (a tudds, készségek, és egyéb, az iskoldban elsajatitandé
tananyag lefrdsa), 53% osztott ki tantervi ttmutatékat (olyan tevékenységek és konyvek
példdkkal illuszeralt lefrdsa, amelyeket a tandrok hasznlhatnak a tanulék teljesfemény-
standardok szerinti felleészitése kozben) és 46% 4llitote fel tanuléi tel)esuménystandardokat
(a tartalmi tudds killonboz6, a tartalmi standardokban megdllapfrott szintjei).”

Az iskolai autondmidt a tanterv és az értékelés terén korldtozd kereteken belill az egyes
iskoldknak jelentds mozgdstere van a tanterv néhdny elemének meghatdrozdsdra. Spanyol-
orszdgban az egyes ,oktatdsi kozosségelk” sajitossigaikes] fliggben lehetdséget kapnak, hogy a
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minden iskola szdmdra kidolgozott: oktatisi terven- keresztul sajdt szdndékaikat is: megfogal-
mazzék a torvényileg szabalyozottan szeteplo akadémiai; szakmai; személyes és szocializdcids
képességek mellett. Ehhez’ hasonl6an az Egyesiilt Allamokban a iskolai- vezetés mellett ;;az
iskoldk médosfthaqak illetve kiegészithetik a létezé tantervet és utasftisokat, vagy némely
esetben ] tantervet fejleszthetnek ki iskoldjuk megalapozott szitkségletei és prioritésai alapjin.
Altalaban az, 1skolak a valaszehaté: programok mﬂycnsegét maguk allapfthatjak ‘mieg; csakdgy

u cﬂenorzese

a tandrok alkalmazésé.nak ;
rendszerben a tandrok alkalmaz4ssnak ellen6rzése mlndcn allam1 1skola esetebcn az 1gazgato
feladata. Az ellendrzés mellett a he nkormé4nyzat iskolskhoz: rendeli azokat az anyagi
eszkozoket; amelyeket kordbban szo ormdjdban kapott. Az Egyesult Kirdlysdg jelen-
tésében szereplo sikeres iskol: ‘ alkalmazds nagyobb: szabadsdga tseredmenyezte,
hogy a nem tandri munkakérok jelentésége felértékelédste, pl. az adminiszerattv vezetd
kinevezése (tovdbbd a vezetd tandr és helyettesei) a vezetdi szerkezet magasabb fokdra, amely
az iskola igazgatéjinak- elképrelését tiikrozi beosztottai kepességcmek megfelel ardnyairé!,
Avizsgdle 1skolakba_n a tanarok alkalmazasaban nyert u) fcleléssegl koroket kulonb026 modon
haszndltdk fel: R :

* Az iskoldk szuksegletmk szerint donthetnek tané.rok alkalmazasarél pl obb tandr felvé—
teléré]; tantervi elemzés készitése a tandrok felvltdsa céljabél; a tandrok: helyettesnesx célra
valé alkalmi 1genybevetcl§nek csokkentése; képesség a hosszii tdvii tervezésre és a tantery
kulcsteriileteinek védelme a tanulék szdmdnak idéleges csskkenésekor; tovibbi tandrok
felvétele az egész tantervet atfogé 1nformac1os technologla kldolgozasara, lfj usagvedelmr
tandr alkalmazdsa:  * G

* Nagyobb rugalmassig blztosfcaisa azé.ltal hogy az 1gazgatohelycttest vezetétanér valtJa fel a
vezetStandrok felel8sségi korének dtrekintése ésdtalakitdsa; t5bb tanérdn kiviiliidé biztosftdsa
a szaktdrgyi munkakoz6sség vezet6i szdméra; tobb tanftdsi id6 vésérlésa egyéni oktatds céljdra;
a tandrok tanftdsi idejének csokkentése és annak kozosségi oktatdsra forditdsa; munkaidé
kijelélése tantervi koordindcié és az 1ij tankinyveket készitd munkakozosséggel valé tandcs-
kozds céljira; az 4lldshirdetés és az alkalmazdsrél hozott dontés meggyorsitdsa.

* A fizetés, munkaksriilmények és szakmai fejl6dés teriiletére delegdle felelsség felhasznaldsa
a fejl6dést 85216028 bérezéssel; az 52626 bérezésti alkalmazottak szdménak novelése; iddtar-
tamban korl4tozott Gsztonzé bérezés, ennek részlegek kozstti mozgatdsa az egész iskoldt
4tfogs informicidtechnolégiai rendszer bevezetése érdekeben, a szakmal fe}lcsztﬁl koltseg—
vetés részlegekhez t6rténd delcga]ésa S 3t

« A kiegész{td tevékenységet végz8 alkalmazottak tantervi szempontu klhasznal:isénak Yjragon-
doldsa, szakképzett konyvtdros és segédszemélyzet alkalmazdsa a tanulékkal valé kozés munka
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céljéra, mformankal szakembet alkalmazasa a tanulékkal valé kozos munka celj éra, tovébbl

teriileteken, amclye elég szélesek ahhoz, hogyahely dntés|
teret engedjenck, de vildgosak és megfelelden részlete
Hirdnyitdsdhoz”. Németorszdgban (Eszak- Ra)na—Vcsztfé. 7
lettek volna képesek a decentralizdlédésra és egyénibb v vondsok }ndolgozaséra, haazirdny
nem 4ltaldnossigban, hanem részleteikben lettek volna kldolgozva fgy egy altalanoV
rendszer: tamogatta a tandrokat kreatfv elképzelései
bsszpontositds és a széleskorti temak kijelolése csokken
tandrokra nehezed6 nyomdst, teret engedve egyéni: clkepzeléselknek
tényezék, mint pl. a tanulék érdeklédése figyelembe vételének. - : e

Ausztrdlidban szélesebb, rendszerszmtu adminisztrativ keret jott létre decentrahzécné ,,céllal '
Az Oktatdsi Minisztérium 4ltal kladott, a»Jobb Iskoldke programban. létrejore négy dokumen-
tum alapozta meg a decentralizdciét. Téméik: iskolafejlesztés tervezése, 1skola1 dontéshoiatal "
iskolai pénziigyi tervezés, vezetés és iskolai elszimoltathatésdg.” S 1

A vizsgilt auszirdl dllamban bekovetkezett véltozisok minden blzonnyal tulmermek aszéles
adminisztrativ Kereten, mivela mlmszténum sjelenleg: tekinti 4t'a szabalyzékat a dontéshozatah
decentralizdcié fényében”. A decentralizdcié megtorténtével ,ij szabdlyozékra van szukseg,
amelyek a kiilsnbsz6 iskoldk kiilénboz8 dentéseit kezelni tudjdk és amelyek ellendrzés helyert
lchctésegct teremtenek”, és ,a korzeu vagy kozpontt hivatalokbdl szitkséges timogatds ﬁgyelmcs,
semmint ellenérzé: )ellegu - Tovibb4, az efféle keretek: képessé: tennék az iskoldkat arra;. thogy
»az oktatdson kiviili teruletrél az 1skolalgazgatékat arra, hogyaz 1gazgat01 hélézat utjén kér}cnek
segitséget”.

Kulonosen jelentés, a fermekben ismertetett szabélyozam valtozés érintette a penzugyekct
Az ausztrdl jelentésben azt a nézetet taldljuk, hogy ,a pénziigyi forrdsokat lehetség szerint
koltségvetésének kialakftdsakor elérhetévé kell tenni az: iskola szdmdra’, amely dllapot: ;az
anyagi juttatdsok adminisztriciéja finomitdsival érhetd: el; pl. a kormény 4ltal fenntartott
iskoldk esetében egyutas juttatasokkal amely fokozott rugalmasségot és ellenorzest blztosft a
visszatér8 koltségvetés esetében”. : i il

Az értékelés, tandcsadds és munkaero-fe;lesztes terén sok éven dt rendszerszmtu tamogatas
érkezett az iskoldkhoz. A nagyobb iskolai autonémidt biztosité rendszerek esetében az ilyenfajta
tAmogatds szintje és- szervezettsége javul. A kiilonbségek fellelheték az orszagok kozott a

véltozdsokkal kapcsolatos véleményekben és tapasztalatokban.

Avxzsg:ilt ausztrdl dllamban ,;a decentralizdcié-a miniszeérium tantervi: osztélyanak valammt
a tant4rgyi szakfeliigyel6k poziciéjanak megsziintetését jelentette, a tantervi kérdések iigye az
iskolai tantdrgyi munkakozdsségek vezetdi és az iskolakdzi hélézatok felelsségi korébe keriilt:
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A tandrok szfvesen emlékeznek vissza a szakfeliigyelk iskoldk kézétti koordindcids, a tandrok
alkalmazgsiban betoltott szerepére, valamint a tandrok 4ltal készitett tananyagokat ellendrzs
tevékenységére, amelyre a szerz6knek nem volt megfelel6 ideje, lehetosege ésitapasztalata.”

Spanyolorszégban az 1skolasz1ntu tandcsadé szolgdltatdsokat erésitették meg. Az okeatds-
l4togatdsi szolgéltatdst egyre fokozédéan decentralizalték azzal a céllal, hogy kézelebb hozzdk
azt az iskoldlkhoz. Ezenkiviil arra torekedtek; hogy tanftdsi tandcsadé jellegét noveljék, szemben
az addigi ellendrzési funkciéval. Ennek ellenére az iskolék és a ldtogat feligyelSk kozote nem
fejlédste ki szoros kapcsolat, bar az utébbiak rendszeresen litogat)ak az 1skolakat A tandrok
nem érzik; hogy a feliigyeldi litogatds segiti munkdjukat.”

Ellentmondé. helyzet rajzolédik ki: Belgium' (flamand - tartomany) )elentesebél ahol 4j
feliigyeldi és pedagégiai tandcsadéi szolgalatot alakitottak ki. ,Azok az iskoldk, ahol az j ..
szolgilatoktdl mér tetrek latogatast gy értékelik; hogy az tj eréforrésok egyértelmdien pomtiv
hatdst gyakorolnak az oktatés mmosegere Amégnem latogatott 1skolék hatékonységuk javitdsdt
varjdk” .

A tanarok alkalmazasaval kapcsolatban nehany rendszerben ‘mér tettek lepeseket hogy
felkészitsék a tandrokat a decentraliziciés folyamatra és az abba valé bevondsukra. A vizsgélt
ausztral dllamban a szakmai fejlesztési tevékenységert oly médon valasztjsk meg, hogy ,a rendszer
dleal kijelslt programokban valé részvétel helyett inkdbb az iskoldk 4llapitjik meg a szdimukra
lcgnagyobb haszonnal jaro teriileteket”. Ennek eredményeképpen ,az iskoldk az egész intéz-
ményre kihaté tervezést é megvalésitist kezdeményeznek. ... A tanirok meggy6z8dése, hogy
az 1skolal :szmtcn egycmlcg és kozremukodesukkel megfogalmazott 1geny celzott k.lalakltésa

Nemetorszagban (Eszak" 4 na—Vesztféha) a reform 31kerc szcmponq abél kiilongsen fontos—
nak tartottdk a tanirok felk ét a tantervi innovdcio terén, A Jelentes fgy fogalmaz Annak
érdekében, hogy az iskol: ¢ fokozédé mértekd onellatast'crtck cl és sa)at profilt dolgoztak
ki, alapveten 6t tenye26 megvalésuldsra volt szitkség:

* a tandrok szdmdra alkalmat teremtettck a tal4lkozdsra és megbeszelesre mformahs csopor—
tokban, amcly Gj szcmpontokat és tanulsi lehctoscgct nyu)tott, .

» az iskol4ban rendelkezésre aﬂo képességeket mozgésitottdk és megerositettek amely mega.la—
pozzaa gyakorlatl tudis és elemzékepesseg tovibbi fe}leszteset mig kiilsé szaktudis segft-
ségével és ij munkatdrsak felvételével az uJ kcpesscgeket egyldejulcg tovabb1 képzé51 formak
felhasznalésdval fejlesztették;

o szisztematikusan feﬂesztettek a kulvxlaghoz ﬁ126d0 kapcsolatokat (az iskoldt koriilvevd
lakékozsség, sziilék, iskoldn kiviili oktatdhelyek), ezzel erésitették az iskola kapcsolatait a
tandrok 14tékorének szélesftése és fogekonysiguk erésitése céljabsl, ugyanakkor timogatést,
partnerkapcsolatokat és visszajelzési lehet8séget is nyertek;

« 4ttekintették az iskola személyi fejlesztési lehetéségeit, néhdny kivilaszrott teriileten sikerrel
kecsegtetd 1épéseket tettek anélkiil, hogy a kiprébdlt és eredményes teriileteket id8 elétt
felszdmoltdk volna;

= az iskolaigazgat6k timogatdst nyjtottak annak érdekében, hogy az iskola fejlédése érdekében
hat$ er8k felszabaduljanak, oly médon, hogy a fejleszt§ munkdr értékelték, megbecsiilték,
iskoldn kiviili kapcsolatokat és tovibbképzési lehetdséget teremtettek.”
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Az iskolai szintd tantervi fejlesztés volt a céljaa: hatésagokban Németorszdgban (Ba}ororszég) ’

is, 4m ott kevésbé taldltak pozitfv fogadtatasra A tandrok szerint jelentds probléma .
informécié és a tandrtovibbképzés hidnya az dj tanterv osztalytermi bevezetésénél. Ez a v

részben az U tantervvel, azaz a tantervi csoportmu dval kapcsolatos bizonytalansigot
de {rdsos utasitdsok és taniri kézikényvek csupén az terv egy részéhezvoltak bize
kordbban sokkal hasznosabbale lettek: volna i nasokkal kapcsolatos inform
jutds lehetésége valtozd volt atanrok szém:ira fdleg, 1 vérosi, illetve vidéki viszonyokté
a szemindriumokra és konferencidkra jutds szerint. Nehény iskolaigazgats iskolai »m
stratégidt« kért szimon a harésdgoktdl; amely az tj tanterv bevezetését szorgalmazta
iskolai adminisztrdciés munka tdmogatdsval.” A rer

elégtelennek taldltdk az ij tankonyv/eszkozigény ki

nem készultek elaz uJ tantery bevczetését ko;

a tandrok hatékony bevonés:ira a decentrahzaclé adta 4j elelosségn korok gyakorlasa
atmenct problémamak mkeres kezelese és-a pi d' go i '"célok megvalésitasa klzé.rélag

magukra. hagyték 6ket A v:ﬂtozésok 1dccrtvc a h' atal
elékészitésiiket és gondos megvalésitam h:itteruke

Osszefoglalas

nossagban r:ivll:igftott olyan von:iéokfzi,
valamint }eluk a megnovekedett autoné

néhdny csetben lieékorrel. Meg egy tanulsag levon‘ at6. A felclossegl koroket decentr ialé
rendszerckben ] kapcsolatrcndszerek és fcszultségek akulnak ki az iskoldval és az iskol4n
beliil. A megnévelt autonémit bevezets reformok olyan strateglakat is kell hogy tartal-
mazzanak, amelyek termékenyen alapoznak az Gj kapcsolatokra és csokkentik a feszultsegct
Ilyen stratégidk lehet az iskola-szintdi tényezdk s ai fejlesztése iskol4n kiviil, valamint a
kozponti célok ¢ ésa helyi kezdemcnyezesek kozotti hatékonyabb egyensuly megtcremtése






