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A 
MAGYA~KÖ~I(;AZ~~TÁSJÖVŐBELI TEN~ENC~I~AKfelrnéréséhez több .. té-
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minden célnélkJil valÓ;Jeg~ábba1.t gámba vérini,l1ogy egyáltalán milyen lehetősé
gekkel lehet, illeilSleg alkalmasint kell· számolni: 

Elvárások"a moderl'lközigazg~tással,sze11lhen· 

A tende~~i~jel~é~~~fltnin1~~~~e~~t~lényeg~s;~zer;tgpll~:~ k4Iföldi, azon beI~1 is a 
fejlett dl!tlmokk:<?z~g~~~~t4s,if~n~sz~l"elp~n beköv~.tke~tt"y~~J()lrW1latban lévő vál
'tozásokvizsgálata,· •• aIIlelyek.na~y~ó~1-ínúsé~gel:ba~l1if()?p.~h.a~nkban. Szá~oIni 
kell azzal, h~gy.e~kn:m·~Wsz~rú;en··.~és~del~I11~~~:fo9,.~~~k?~etkezni; ~anem 
feltehetően .neft;l11iIld~Il,·.mó4Qs:tI1~s .'~~Ikül. .l{?:~i~:a~p~~~~tadofi1~ytink .millaezen 
változásokat . figye!lernIB~I;lds~fi,'és;igyekei~;azo~~~ha~i.~~z;i~a1.g<l:tási gy~orla
tunkbal1 terjeszt~nj illcetv~IDegholJ(}sítani. Bi~()nyí~QtttéIly" aZ()Ilhan, hogy a.köz
igazgatás gyak~rla~án~;~egvált9zta~ása hosszabhid.ószakot is igénybe vehet,annál 
is inkáb,b, mivel az igfzp:at4~lllúKo~~sére legalább· olyan (sőt általában nagyob b) 
mértékben hatassal vannak a hagyományok, berögződések, mint a változtatásra irá-

nyuló elhatározások. Az amerikai közigazgatástg1Q~.áll!.~~~~'m.a szakmai b~rkek
ben már közhelynek számító, ám a mind~~~.~~i~5~~~~~B-ii.;f,9if:~r~fm.oly tudatosan 
figyelembe vett megfigyeléseket már száza~~r~:~~~?i{~!é.~~~:Wegl~fte~sennekweg
felelően leszögezte, hogy a közigazgatás ~9:g]§~t.~1~~.áQ*ii11;~m::.~~! $truk~:~rális 
reformokon, hanem a működés ínegjavításánkhesztülvez~t az út, sebben a.vezetés-

illetve szerv~zé~tt1d~1l1fÍIJ-yllak?;~.psz,h::h()1?gi<Í11~~a~~gt.ioI9gi~akés politológiának 
éppúgy szerep jut, 1pinrCl: kul~u~ális <p}trqp()lógiágflk';illerv;e a2;ös~ehasonlítóvizs-
gálatoknak.t· . 

Nyugar-Eurqpa biz()l1y()s;te~ill~etbell~akk:éS0pbjutott el arra a technikai haladás 
involválta feJlettségÍsZÍl1tte, amely. e tanőkelterjedésének létjogoswtságot adort, bár 
tényként leszögezhető, hogy az arriérikai tUdorilémyfejlődése önmagában is hozzá-

t Lásd L6rinczLajos: Az amerilcai kö:z;igazgatásklltatásának irányzatai. Jn: Közígazgatdstudomdnyi Antológia. 
Budapest, 1993, pp. 7-:32. 

EDUCATIO 1995/1 SZAMEL KATALIN: KÖZIGAZGATÁSUNK GONDJAI pp. 14-26. 



SZAMEL KATALIN: KÖZIGAZG:.i\TÁSUNK GONDJAI 

járul az európai gondolkodásmódJejlőd~séhez"átformálva és továbbfejlesztve azt. 
Különösen a II. világháború utánii4ókbentehát Európában is elterjedt, s egyre 
inkább alkalmazott módszerré vált az igazgatás menedzsment-szemlélete, bár az 
együtt él a hagyományos iráIiyzatokk~L ,Akkor tehát, amikor az alábbiakban a 
közigazgatás változásainak Jeglényegesebh vonásait megkíséreljük összegezni, úgy 
ezekre a vonásokra is: figyelemmelke~leIl1J.ünk. 

Egy közelmúltban hazáhkbann:tagrarlllis.megjdent munkat alapján a modern 
közigazgatás múködésének.újdonságelemei aZ,alábbiakban összegezhetók: 

• A hagyományos közigazgatás;r~Ilcfelkezik,s~bályokat alkot és azokat végrehajt
ja, illetve azok megtartásátellenórzhamodernközigazgatás ezzel szemben innova
tív. Nem csak a kormányzattóLjll.ttatqttanyagierőforrásokat hasznosítja, hanem 
maga is vállalkozik szolgáltatások;megszeo/ezésére, méghozzá a leghatékonyabb és 
egyben leggazdaságosabb megoldásokat.keresve. 

• A modern közigazgatásnemegyszeríieIlswlgáltat, hanem verseng a fogyasztó
kért. A közigazgatás modernmódöntörtenó J1l,lÍködése ebből adódóan bebizonyí
totta, hogy a közigazgatás korántsemap;>nosít4ató a, piaci szemlélet hiányával, a 
piacorientáltság nélkülözésével,illetyea.gazdaságtalansággal. A piacorientdlt köz
igazgatds ráadásul nemcsak~ra,képes, hö~apiaci igényekhez igazodjon, hanem a 
piacon való megjelenése által,ann,akrésztYe"őjeként maga is képes befolyásolni azt, 
képes tehát a változásokatkikényszeríteIli 

• A modern közigazgatásküldetésveiéreIt~ ezért az előírásvezérelt szervezeteket 
átalakítja. Ez azáltal történhet.meg,högynemacselekvések mikéntjét írja elő saját 
vagy az általa múködtetettszerveze~ekszál1lára, hanem a cselekvések eredményeit, 
'azok megvalósításának módjátazdnhanrájukbízza. Az ilyen alapon múködő szer
vezetek azután a feladatok megvalósít~ának, ázeredmények elérésének mikéntjét 
illetően óriási találékonys~göt lTluratnak,sez t9bbnyire azt igazolja, hogy a részle
tekbe menő szabályozottság hatékonyságcsökkentő. 

• A modern igazgatás eredményvezérelt: nem a ráfordításokat, hanem az eredmé
nyeket finanszírozza. Miután a bürokratikus kormányzat az eredményeket többnyi
re egyáltalán nem méri, az eredrnények és a finanszírozás közötti összefüggés esetle
ges, illetve nem kimutatható. 

Az oktatásban ez azt jelenti,hogymiköz;~en.a:ráfordítások egyre nőnek, ezt nem 
igazolják vissza a diákokteljesí~n:lényt~~z.tj.ei? illetve továbbjutási, elhelyezkedési 
aránya. Ugyanez a helyzet a mllnkanélk~lieká*épzésével. Miután senki nem méri 
az átképzés utáni tényleges elhelyezkedés ek számát, az átképzési programok is öncé
lúakká válnak, a ráfordítás oly~hatékonY)Il1i~tatengerbe hordott víz. 

t Osborn, David - Gaebler, Ted: új utdka közigf!zgatdsban. , Vdllalkozói szellem a közigazgatdsban. Budapest, 
Kossuth Kiadó, 1994. p. 341. 
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Eredményvezéfe1t igazgataseserén,a"dolgoiókjavadalmazása pél dáulriem munká
ban. töltött időHöz,! óras:zá:Inh6i vagymást~nyezőkhöz igazodik;hahem,ariiétl1eto 
kimenetekhe:Z;áz:outputdkhOij 

• Aihagyámányos;iközigazgatástöhbriyireaz;államáltal I jut~~tottpénzékre 
hagyatkozik, a .' modern :közigazgatá~;ezzel s~emben vdllalk~zik,~éghozzá~lyan 
szükségletek kielégíté~éJ:e,. ame1yekre\valós igények jelentkeznekugyall'; d~; ,riem 
minősíthetők '~qzérdekúeknek'tv1i~tán • ,ü lakosság . ellenállása:á1t~~ban:~indepütt 
egyre nagyobbr.a n()ve~őad6terheKk:elsze~b~J:l"bebizoriyospdott,:h()gya~ö~igaz
gatás által nemközpénzekbóll11egyalÓs~tottsZ0lg~tatá,sokra.isvanfo~asztókö~ön
ség; mi, több,a' vállalkozá~3~h;IsznaaNhlóban közé~dekűcélokr~fordíth~tÓpénze
ketn:ö~eli, anélkül;' hogy;;ai~ediekerkomml!.nizálná~N e~arról 'Yan;t~h~tszó,hogy 
a közigazgátás 'idapmúködé~éhez s~üksége~ö§szegekhez vállaikozásokiútjánkellene 
hozzájut~i, hanem, hogy ígyaszolgáltatásolcköre;jll~tve színvonala nöy~lhető; 

• A korszerű;köziga1;g~tásn~m}ePa.rációra,'.hanem'megelő'zésretöre~szik Ez "az 
egészségvéde1erp.,. a.,b~nmege1Ó~és,laikörnyezetvéde1em ,vagy az .okt~tás~seté~enima 
már Hovatovább e~id~nciF~ isfáthít,korántserrr:ilyen mag~tóL'értetó~6,az()nban 
az, hogy, ez ~öltségvetésii~s~~iökk~L'is.elosegíthetó;'Oly módo~például,hogy a 
költségvetési:up,oU~ik~)okol{~ól' elo~~·. s<;>kszor.valóba~ nemrtervezhetői~iacláspkra 
tartá1ékalap,okat képez,;alkalmazzaia 'stratégiaii tervezésmódsze~eit,.~s hoss~útávra is 
költségvetést készít, továbbá __ helyi súntenT~· úm:i,jövóbizottságQkat';Jl0z ilétte, 
amelyek a lak0ssagjövÓel~ép'~~léseital~tják ~iés kép,viselik:~zi~alá![: a,~özigafga
tás legkritikusabb;pontjalJarnely~t· . .kormáflyzatiiszintenvaló~anfnehéz.ikiharcolni, 
de azért- mint azt: ~émelr'gyakorlatipéld~: igazolják- nemleheteden; 

• Az;eddigiekitermészet~sen összefüggésben,állnaIGazzal, hogy,a' jóköúgazgatás 
számára az, ~gyféligi!nyei fontdsak (kliensorientált kö~igazgatás} és nem bürokratikus 
szemp,öntqka.téiVény~sít.Ehhez· képesteszközjellegű"ho,gya kőúgazgatás'a közösseg 
részvételére ap,ellál, és nem a szervezeti 'i hierarchiában:' elfoglalt helyrriűködésének 
legmeghatározóbb.eIve. 

Mindez~n. eleme~~öz~gaz!Satastinkmúködésébe~ .,csíráibani. fellelhetők, ikoréÍntsélTI 
állíthatj~k azonb~~"h()gy tud:t~salfallTI~zá~llk jel~i·lTIutatkozhatnának .. E~hezközJ. 
igazgatásun~~elk~siüf~ség~,isITleretei,tov~bbá.azekk~ntiműködésjogifeltétel~i is 
hiányoznak. '~~öúpazgatással~zembeni elvárásoktehat, ténylegesen olyanmúköfést 
igényelnénék, niint amilyenéket a fentiekben leírturik, valójábahazonbah közigaz
gatásunk igens.sak dtmeneti állapotban van. Ezek sajátosságai az alábbiakban össze
gezhetők. 
Első megállapítás unk, hogy közigazgatásunk még nem jutott túl a struktúraalakítds 

azon fázisdn,amely a kö~iga~g~tás~~~t~t~~en a .sziikségszerű"iltoztftas9.k~~ ne 
szervezet-átcdakítás keretében kép,zelné el. A szociaíista p,at~r.q.a.lista~9~igc,tig~tás 
felszámolásának folyamata megkezdődött, de köúgazgatásunk nem minden szférá-
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jában zajlott leegyforma.inten2;itással,.illetvC:!.,héJ.tékonysággaL:Az:eddigiváltoztatá~ 
sok sok esetbeflmég,az előző·, társa,dalmiJotIIláFió; iUerve,jogirendmódo.$ÍtásávaI 
zaj lottak;le". dealap~e,~Q JOJ;clul<lth.ozirn~g ne,m ;mÍlldelllitt. vezette,k . 

Témánkhoz közt;lítv~je?-ClZtJe,lenth hOW.lJ:le,gtpr(éIlf(s,rnint ,az ,köúsmert, igen 
nagy politikai k0tl1prqIIlis~zumQká~<ÍA)a:z<a1,lt9nQlTl ögl}()rmányzari rend$zer: ki~l::t-:
kítása, ,~enne~,SzámQs.ellep.~ITl0ngá$~iaz e,qg~gi{li~gy~y tapasz~~éJ.téJ.ialapjánm.áris 
oda vez~tett, lrggyi m9sl9~ítani.!ke,At;tJ:' ,ClZ.·.önkql"lTlm)ffil~i;Jöty~p~,.me,.nyi1ágó~$á 
vált, hogy., <l 3009 rÖ[lkonJl~yz;atra!épí~ői~pdellIl~1~jjJ9Ziaz. ", optimális .·.tnére,te"k 
racionali!~sát, ... élz <lut()nqmia\netn,Jhelye~tes:ítt'él,:soki~ánY:tÍ·j$l11e,n:~t~k;e,t, .• qwábbá, 
hogy valg,di a,utQnómiáJw~< l1em"csupál).: a>j'ogiléJ.g, ,lJlz;tO,Sírp;tt (.öIlállós.ág" : aLhie,rart 
chizált i~~yít~i irep.ds;z;e,rRc::, :Yaló •. petagoltsághiáp.Yél;isz;j.i.~séges, .. héJ.n,em: megfelelő 
anyagi b~zis. i1le0'~ egyébel"rlRe,ri. té~yez9k. is.t·f\ztÍJi911~Orrnárlyzatitörvény, ~9k 
finomít~ti ,rartalrn<q; •. az. e,cldig,k;ial~ult.reIl4§ze,re,n, . feltc::he!őleg~ol1ban mégJgy 
sem nyeJ:ted :yégleg~s:(QrIlJ.ájátó 

N emzetki?ziösgehélS()fllít~sb<W::Ö'Ilk9rIp<Íny:z~dr,(j:Ilds~er,iil1kegyik'rendsz~rbe',sem 
sorolhat<?! qe ig~~,s,e1;~lJentl11()n<l,~sb~ yal1i:llyele, s~fp;tbt!n tán}~zt0tt, elV;tÍráBok:-:
kal, hOgy;Ji~ egyszerre, j:t::le,l1~~zikjg~J;ilyk~PJiflA .qkOlJ1l:l~YZ<lt9ldc~: s~1Tlb~n,; bizq;
nyos ál1aIJlÍ~ Jelad<l~o1s .• weS:<lJÓ~í~ás.a, .• a:1Qk#is.kqzös~ég~lc .jg~.1'ly~illek;ki~légítése, 
illetőleg, élvállall~qeís~ :m~9zqé:p:.i ~ JeléJ.déltk:qget~szkö~il<; és~gyépJeltét~kik: .altalá
ban ne11liacfel<yátak,. .,.. . . 
Az oktá~~sal, (ÓY9d~~,.1~k91<ikka.1)!k;~pcsdléJ.t()sjte,v-~keIlys.~gek .fl' szerencséskivé~ 

telek k9~~; tgrtqzActk,.hisz }~fl •• él.$,zf~ra,áh~MRa,l1 FTatap;1S~taléltqks~riLl.t .. - .,na,gyo~b 
anyagi .~~Qzatvállal~9kra Ö$zt,ön9z,te az qnk0rIIlWyzatQk:at~kQl~ségveté~ii.lcj~lef:ltQs 
részét is Ay<;1;lcélokraJord(tják. Sgj~tOSS~g; téll:á.n>nálunk:európaiösszeh;isonIításhan, 
hogy az iskolamúködtetéssel kapcsolatos fela,9élwk túL éllélC;SQny.r;éltele,püJrek,a. kÖZT 
igazgatás,,1;Í;g· másqclik szintj~re~ak.akko.r;,hél~a:.helyi. QQk:9fmánYZéJ.t "nemtéJ.rtbtt 
igényt" e feléJ.datk:qrrei (pLs~kp'kt~tás· es~tében)} c 

A közigazgatást~<i()m<it1Y.(élfIl:~ly .él, kQ#g:azgéltás általMosít~élt9 tapas~talata,in,ak 
megállélp(tásárél tql"ek:s~ik))e$fpge,zi! t9yál1bá'ih9gyamígjélJ~Hődő. ,()rs~g()k j éilletnző 
trendje ·él q.lclélt()sállflroiJej1egté~~kérclek:éPen éJ.z etatizáMs,.senneknyornárt ~ 
paternélliz41ás,. aqdigacfej1ett áij<l1).1okbaá új Jen4enc:iav;~Iqb.QIltak()~Ó ban,:{le,ye7'e"" 
tesen az igazgat~,tk~etatiz4f4sa,:ezeIl J?elülpedigaz i1).direkt,;a kp.g;vt;>t(enközig4zg(l-c 
tds múköclfé'tése,yagyisaz igazggtás~lelg4atk:örökl!eIll·k:9zig~gatá.si,s2:elY~krer~~-:
zásának qendje.* Ezenint~i1l.1ények so,r;í~a tartoznakún,lXlegs~IIlélyesítettig~ga,-

;:" " _,,' ," ;, .':,: .. ;";,/,,,:,-,1:,,; :, .• :'f:,.','··,',· , .' 

t Vö. Pálné Kovács Ilona: A lokális auton6mia autonómi;íja: In: Csefkó Ferenc - Pálné Kovács Ilona (eds): 
Tények és vélemények a helyi önkormányzatokról. Pécs; MTA RegionálisKutatások Központja; 1993. pp: 7-34; 

:j: Lásd Ba~IsivátJ.:4zdegyerfoladat" es hattJskörök megosz;lds4naktendenciájaéf ,~rvez;eti megolddsai.a;z örzkor
mányzati tfp1!fÚkijzigtJZgqtdsisze17-'ek.. és az.á/lttrnidekoncentráltSZ!rvek között az Európa Tandcstilgqrszágaiban. 
Budapest,MKI, 199Lpr~P"'c, . ....'. , . . ••. ,.. c,' .' " :. 

* Lásd erről ~észlet~e~ .Bal~ I~tván: Ak~zvetettközigt!Zgiltásésl1Zaufonó1nJtrukttb;ák lehetséges alk'flrnazdri te~ 
rületei a magyar közigazgatásban. Budapest, MKI, 1994. pp. 7':"33. (Közigazgatási Füzetek 13. Különszám;) . 
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tási szervezetek,·ill:tőlegk~zv~l~latók,'viselhe~ik.azíl1té,zet,.,taIla~s.vagYŰgynök~O~g 
elnevezést: . Közös .• sajátosságuk, .hogy.~özfeladatot.·látnak el, jo~isz~~élyiséggdt~~
delkeznek, költségvetési .... önálló,ságuk· •. van;i .•.. többnyire .magánjogi., .. szabályok.·alá.,e~ik 

működésük, ám ~özj~~i~~te1In:kkel,egys~ge$j~gi~zabály~zás~k azonhan :~~IIl 
alakultki,sa jÓgtud01nány·álláspo~t!asem:gysé~e~ megítélésükbe~. , .... ,., ,.'. " ..• ,:.'~1.". 

Hazánkban, 'meginta~t,.,'mqI1dhatj~k,' létezne~ .•. ennek .csírái. ".~. ,ánarniga~g~~~si 
elj árás·,altalánosszabályairólsz?l~,t?~ény. 'e~~i1egnem .zárjaki',fel~1atokn~fi1. i~~ 
gatási ·.szervekre·· ruházás~,~',le~eto.s~gét, .'·a2j'·,u~ó~bi :időbe~.·:a' .. g?~~áfi.·,.:j·~~ ...• szab~J!ai 
ebbe az' irányba,.mut~tt~.~koztestülete~,közalapítvéÍr1~oksth.,?,~z.ig~g~tási ',~aL 
korlat' azonbanviszo~ylag,Útkátl:.él'~.le~aláb~is" ~~l~i 'szint~~,~ •• e:zelail:hetőségg~l. 

Sajátos. módon' eteki~tetb~n •. is .. a., kiv~t:lekközétar~ozilFazo~t~tásü~,arriely 
egyrészt· a ·.felső~kt~t~nak,biztosíto~t.·.autonóIIliával, •. Inásfelől·.á."Il1~g~iskoláknak 
juttatott támogatásifötmákkalés· megbízásokkaJ elmozdulteb~e~iir~yha;t· 

Az állami illetve. közi~~zg~tási szervek, t~vá~bá az öhkorIll~~r~to~~s'~~t~n6fri 
struktúr~" közötti·.·rfSZ??y.· •. ~ •• :fel~gy=let"k~t:?~r,iájáv~ ','jel~:IIlezl1et?:;: •• bi~onro~;'.:~re
lemben" afelügyeleta' batősá~i •• tevéken!ségettiUető~n .is.helyéb~J~R~~t~' l1a;gy0!Il~
nyos· kqzigazpél~ási 1Il'űk~,~ést·~~r~teri~al~ •. ·.tiltá~~sz.ankcion~ás., .illetv;e~q~ed~lyez~~~ 
szankci~n~ás.ifategód~~;··.·.~it·.·.~·j~9i.·s~~?~~?zas .. ~l1~n§rzés •• ·Rá:()s~~i .. 'v~tl1~t·fe~.,+ 

A dilemmaeziel ~p~s(jl~to~anmál"m9stI1emls legfőképpen a?b~ r~j1i~,hqgy;:t; 
irányítás helyébe itl~~~~ell.~n~lLési jell~gű t~:,~~enrséglé~, haneJ.11az"h~~efe~,ü
gyelet Il'lilyen.alapor.i~s-.~~t)llenőrizien· ••. 7~bol •• á~s:~IIlP~ntb~1·.két~éle .. i~áfly?:af·5~F~ 
egymással,. iH:tveitsrjeu~·.·.el:.i<lZ •. ·.egy~.i.~ .. ·.~artalmii.k5:déselág~at?I.~·.,?llenől7:es;··.·aIl1:ely 
szükség~éppenUleg~lap~táso~at.i·tesz~i.~ehát végső~öi0n'a te~ék~nység··fdlytatásáeak 
mikéntjét dlenőrzi,'amá~ik iaz~~edm{nyekellenórzése, amihez azoribanteljesít ~ 

mériymutatókalkalmaz~árav~~~ük~ég~ 'i .... . .. i.' . ... ' • 

O ktatásigazgatási.rendszerünk ebbó,l.~sze~p~ntbót- íni~t~taz 'hlábbiak~~ . 
még elemezzük - tul~j~~~képRenIllegfelelnea felügyelet, ll1in~' aIIlodernebb jg~~ 
gatásimó,d "köyetel~~~!éi1ek; .:t~ker~l)ti' okt~tási k?~P?Iltok .működé~e i~Z:~
pontjáb~I·.azonbanie1elnz~~dő:len~e; •.. ~p.sYa.teJje~ít1l1énymütat?k~k~11laz~~n~m 
jelentene-eát~tófordula~otkorszer~bb·k()zigazgatá~ii~űkö~és'ir~l}Cáb~ ... ~. tCÜ1sz~~' 
badsággal 'kapcsolatos ,r~egfelv~ágo~~tabb!k~vetelések . ÍI1~llltj:ugyanis nia, '~gy 
tűnik, a 'szabad· és a~~onóll1;ai minclei1tél~bur()kr~tiku~kötöt~sé~őlmentes isk()la~ 
mely' a 'tanár auto~Ófl1i.s~emélyiségénekh~~ásán'~er~sztül.:a gyerín~kek·.sze~élyiségé-" 
nek szabad kibontakozását biztosítj á ··.azegyházi,m:a:gáh-ésállami intézményekre 
kiterjedő hatállyal. E felfogásban még a tantervek és a szakmai ellenő rzés ek is korlá
tozó tényezőt jelenthetnek* A állami oktatássalkapcsolatosszere~köre tehát'ennek 

t Vö. HoryáthM. Tamas: 19azgatnV nu;nediseIrii\r;ig}' helyi~tbe~oz:niés vers~nyeztet~li. Irl~H~lyi :önkormdny
zati szabdlyoZds ésújítdsok:: Budapést, MKI; 'l 994. 'p. 169: (KözigazgatáSi FüZete~'12JI<ü1ö~~m.) 

:j: Lásd bővebben Kakenbach Jenő: Az, önkormáTlYfti filügyelet. Sz~g~d, Universtim~aöó, 1991. 
* Az ebb~~ irányba mUtató m?~galmak:.felfogásánák rövidösszégzésé~e láSd Vekerdy Tamás: Tansiabadság? 

új Pedagógiai SUmle, 1994/9:pp.53~Ö. . , . 
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megfelelően szükségképpen meg kell változzon:e folyamatoknak nem szervezője
ként és irányítójaként, hanem inkább támogatójaként, illetve bizonyos körben fi
nanszírozójakéntkell fellépnie, kórábbiheavatkozási formáit pedig ennek megfele
lően el kell vetnie. Mindez elvárásként a nemzetközi dokumentumokban is megfo
galmazódik, 's ilyenertelemben az Európához cSatlakozás szándéka hazánk számára 
azt is kelljelentse,'hogymindezenkövetelményeknek hosszú távon meg kell felel
jen, azokra teh~t föl kellkészüljön ... ' 

Az elmúlt időszakot illetően egy saJátos (bar világviszonylatban korántsem egyedi) 
helyzetnek lehettünk és vagyunk tanúi~~kbéll1' amikor a közigazgatás megrefor
málása tudatosdllami ~lhatdr0zdskéntéspr()'ilamként jelentkezik. Effajta reformhul
lámok időről időre jeleritkezneka ké)ziga.7.gatásb~, s - mint azt sokszorosan igazol
ták - ritkán vezetnek arra az eredményre, amit remélnek tőle. t 

E téma keretébenIletn mehetünkel §:z;ó.nelkül a mellett a tény mellett, hogy a 
közigazgatás átalakítására az elmúlt. PClrl;l,rrl<:~ntiperiódusban átfogó kormányprog
ram készült a közigazgatás valamennyiIétlyegeskér-dését felölelően. * Ennek kereté-
ben célul tűzték ki: . 
• a Kormány szerve~:tének, . mtiködésének . és döntéshozatali mechanizmusának, 
valamint a korInánYzatif!llenőrzésh<:lyzet~ne~.felülvizsgálatát; 

• a minisztériumok és .azországos h~táskö~ű szelYek közötti munkamegosztás reví-

zióját; . . .. ' . .' ...... " .' .. /J 
• a minisztériumok vezetéséhek és belső sÚukttirájának egységes elvek alapján tör-
ténő korszerűsítését;. . 

• a minisztériumqknak alárendelteIlmtiködőországos hatáskörű hivatalok, vala
mint a háttérintézményekfeladat':' és hCl!askörei rendező elveinek megállapítását; 

• az államigazgatási eljárás általánosszél9á,lyairól szóló törvény, valamint a különös 
eljárási szabályokattartalll1~ó lld~lll.éíl(fe.Nlvizsgálatát; 

• párhuzamosan a büntető anyagi és eljárásjogi szabályok felülvizsgálatával a sza
bálysértések anyagijogiés eljárási jQgiI19r,rnáillak újraszabályozását; 

• az államig~gat:4s~szankciQrencls~f .. újra.g()ndolását; 
• a közérdekűb,ej~lent~sekr~, javaslCltokra és panaszokra vonatkozó elavult szabá
lyozás felváltásátazalapvető .állal1}polgchi jogok alkotmányos meghatározásával 
összhangban állójogi szabályokkal; 

• a köztisztviselők képesítés i követelményrendszerének meghatározását, valamint a 
közigazgatási alapvizsgára és szakvizsgára vonatkozó szabályok megalkotását; 

t A témának egész disszertációt szeritddI'akácsAlbétt:.Aközigi!Zgatds váltoZtÍsainak feltételei és sajátosságai cím
mel (1992). Ebbe.n~közigazgat~ llleg~eforlllálásár;tirápyuló törekv~seket egyszeruen változásokként ap oszt
rofálja, nem alaptalanul, hisz a társadalmi feszültségek levezetésének igen hatékony eszköze ez, amely 
ugyanakkor nem feltétlenül jelent fejlődést, vagyis előrelépést. A reformok egy része fellendülő korszakokhoz 
kapcsolható, amelyeket a fejlődésbe vetett hit optimizmusa hat át. De épp így reformhullámot eredményez az 
erőforrások korlátozottságának felismerése, s az ehhez Szükségképpen kapcsolódó hatékonyság érdekében ho
zott intézkedések sorozata is, amelyek korunkközigazgatási reformmozgalmait motiválják. 

t Lásd 1026/1992, (V. 12.) kormányhatározatAkiizigdzgatár kórszeyúsítéséről, 
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• a közigazgatásban,dQlgozók$zakmai.képzési es továbbképzési rendszere intézmé-
nyi kereteinek kiataldtását; / 

• a közigazgéltásiiVe~t{5kép~~séstováb~l<:epzé§:jogi, szakmai és intézményi feltéte
leinek JneghatáF,9:Z~§#.; L.'. :".;. . ...i;, 

• a közti~tviselőkj8g~~ás~Rl:.sySlótq~~l1yn~k és az adatvédelmi követ~lmények
nek tpegfelelőep.<h~qtSt9lgaJ~tiIlyilV~ÍlFclrt~rendszerének kialakításálr~ fokozatos 
adatbankká fejlesztését; 

• a közigazgatási~z:Gry~~: le~§~éÍ!ll- .• é~b~Fgaz4ál#:0dása részletes szab<1lyoz~ának elő
készíté~ét; ,. . . .....: T<:«,r' .. ;.;, 

• a közt~~~tyiselőkefil{ft~ó4~~é~i~l?fl8l~W#sát~ " 
• a köziga.-~g;atásillf(nfD"t:~:i,1~rell~~~~rÉe:~K~9t§zerűsítését, a közigazgat4~iinforma
tika fejlesztését,· azil1f~rn:~~i<S~r~n~s.~rek'~?z:ötti kapcsolatok intézményesítését, 
a közi~gatási i?f~r~~f~~~iinfra~ttit~t~raösszehangolt fejlesztését. 
V alamennyiprog~~p()et().t.l1en~so~o.lt~~i~t: fel, ezekből is látszik .az;o~ban, hogy 

elsősorban .sttuktur,áli~.k,~Sdé~,;f:f9l~ lTlás?qs().i'?an a j ogállamiság feltételéfl~k megte
remtéséről (s ezekmind~gyikén~krriegva16sítás'ára sem került sor), s yégülamodern 

közigazg~tás l11~kö~f[~i~l~É~ll~t~il.eigeh. 'l11;§l:~remtéséről v()lt itt sf6.·Valójában 
azonban közigazgat~s-fejl~~~f~si. ~?2<::eJ??hSl~~em. volt a programn~ó " Ilyen körül
mények ~ö:zött -; ~At~.éftX~ .. ~ .Yál~~táso~ ,~~~,.s:zinte szükSégszerű pO,lit*~i bonyo
dalmakat isi.... nincs mit cso"dálkozniawn,h6gy a programot hatályon kívül helyez-
ték, s a~öz:i&azgélt~s.~f~9g;ó .~eF()!11}ja ;f~la~at(lÍl1ak megvalósítására korIl1.ánybiztost 
neveztek ki. t A korJnányhiztos*feladata: 

))'" a .. ~özp?nti é~ helyi. k.~~tgatga.!~.srátfo~Ó~n #int9. reformintézkedések, valaI?inta kÖzigazgatás 
folyamatos korszerűsítésekormá,p~fel~9atainakösszeh~~~olt szakmai megalapozása és megy~ósítása .... A 
kormánybiztosa Kormány ált# m~pha~árf)~9tr~9~onés témakörökben közremúködikf1 hatékony és 
j ogszerű közigazgatási működést ~7~1~~:ó~ a k9zig~g;tá~ Jgyszerűsítését, bürokratizmpsát1ak cSökkenté
sét, költségtakarékosságát és eredl11ényess~gét dómozdítókormányzati döntések kidolgoZ;{sában, illetve 

végrehajtásában. . '. '.' '..; ,.: i. , ......... . 

... munkatervében megHatározott kor~erűsítésiüigye~b~n szakmai elemzéseket és java~latokat dolgoz ki 
a Kormány, ~; minis:t~riur~o~, ~z ~r~~g~sh~táskörűjze~~k, valamint a helyi önkórmánJ9tok és dekon
centráltk~zigazgat~siszen:ekrends~rét,felaaat.; .é~ hftcískörét, működését, személyi áll~ll1~nyát átfogóan 
érintő jogszabálytervezetekelókészítéséhez: Javaslatait ajogszabálytervezet előkészítéséért és egyeztetéséért 
felelős miniszter, országos hatáskörű szerv vezetője rendelkezésére bocsátja, véleményeziaJeladatkörét 
érintő kormáhy.:előterjesztéseket. . . 

Feladatkörébe tartoz*rtÖvábbá·.agazdasági'-társadalmi-közigazgatási.szempontból 
szükségtelen jogszabályok, jogi irányítási eszközök időszakos deregulációja, vagyis 
hatályon kívül helyezése a DeregulációsTanács tagjainak segítségével. Szakmai 
módszert<l11i. aj~lás2kk~,:to~á~bképzésseL ~s'~ Kormány által meg~atározott más 
módon segíti a jogszabálytervezetek olyarlmi~isztériumi előkészítő mechanizmusá-

t Lásd 112/1994. (VIIL.6.)kormányrendeletet A közígazgatdskorszernsítésének kormánybiztosa feladatairól. 
=1= A közigazgatás korszerusítésének kormánybiztosául· Verebélyi Imrét nevezték ki. 
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nak kialaktilását,· aníely.:figyelembelve~zi .. a. társadall11~ ~9azda.Sá~i· .• kö~etke~l11enyeket, 
és az igazgatásilagrac~opális.ésköltségt~arékos~égrehajtásimegolclásokat .... ::. 

A kor1l14riybiitos közre~níködikt0vábbá az.államháztart~~i'TefbrIIlm~,ka~csQlaj 
tos igazgatási ésszerús.ítő.,;inté~~e~ések.'.~lőkészítésében,'a.·. végrehaj,tás., ~i~~as.zt:latai-" 
nak elel1gésében ,és·.értékelésé~ypjNalamint·isza:kmai-;.rrt0dszertaniisz~.rn,pontPól ise;;. 
gíti a közig~gatásiállan:ititkár6ki?élZg~táskorsier~sít6 tevék~nysé?étr~~zre1TIűkö
dik a.kö~,g~~gatási: .s~ép~és i'Gye~tőképzés)'.S~.fV~:éséb:n,i, j~yasl~~?:~a~~.clolg~z .. ki;.a 
vezetőképzés ... (továbbképz~s) .. f0rmáita; .Öss~ehang~1j~·~:k~zi?at?a~~s.fejIFfzté~é~ 
szolgáló neIllzetközi támogatá~i PfogralTI~ka~.Sz~rveziés~á~~ga:j~c:ak~zi;9~gatás 
korszerűsítésével· :összef1iggo~ut~tásokat,R?tJ?0inti:és'~~~yi'fl1intafejles2Jtéseket.· A 
kormány?iztos .irányítja.a1'v.l~~~Köziga~g~:ásii'Inté~et~ti(~I<:f);' ... \ 

A kormánybiztos.feladat~öré~eKi1yet~n.mep~.atár~~~a.bizo~yos·~rtd~ri1h'éfi·t?b~ 
bet mond~':mint .az ... a: .. kormcínypr,~·gram.~"aI11elynek .. helréb~ .. lépett,.ime~ ••. á'j0galkbtás 
megrefor~álására. ésd~~~g~láoi~ra.;is.kiterjed,'s :k~nkrétabb·cé10~,trlegjdölése. he
lyett azeszkö~öket·.adja,:a:·~onnáfybi~t~sike:ebe,:iez~kkeJR~di~i'r~lqjá~aI1"· .. ~ .leg
alábbis . elméletile?",'~í~~en,elé~~eto,~i~~I;at~s~~hl~1lln~tns~~iil'~~e~~e.,. 

T ermés~etesen· egy~tl~n,ref0~ITl.;.s~nr.·l.e~etit·eFedríl~nr~s,.~b~a~:.élz .. ~ft~1~l11be~i h()~ 
cél jait·m~adéktalaI1ü~~elis~rhe~n~ .. ~~le?re~~f;az~kbarn:rilY~r"JÓ~~~n~él{~af __ ,,' d~"a 
trendek. fe~ismerése .. ~~Rj.á~'eli~dít~a~.·!~I}'él~~t~~~~;·:··illetol~g-~:·s~~~ta~ .•• fbli~lInatö~ 
útjábóle~hárlthatjaazélka~~lyqkat.~~gegyetlenirn~9je~é~j.al·nife'~f···~.·bevF~e-
tőben is.,~taltunk:.'.a.:.'k~~i~~zgattis·.·"';egvdtf~~tat1sdnak.'a":sz~rhléletrrl.ó'!,m,'egtJ11toztatása 
előfeltételei ,Ez. pedig az:ol{tatás.Htovábbképzés'révéÍl érh.etŐ' el, snii~tán'\etér~n ~ár 
be indult folyamatokat lehetregisztrálni, ezek esélyt adnak a sikerflek ' 

A közdktatásügyrhél~etkepe;pozi~~~S fi~gatí~~d.~~ok 
Az eddfgiek,·fél1yé~~.~·~~'.~ábbi~.15ili •. arraszeietllé?k'··.féii~i~é{ítS~i,·.,~ájÖn'f~· .?~~a~ 
tás ügy . I11et,y·.kérdés:~k~t· ·~l~otta·~.·.~eg.·,si~e~~.~en ... ~zi'.el~'~lt.::.··e$zt~~a,o,k~T~~·: .. sí.· .. ~el}'~~et 
hagyta nyitVa;,·· továbqá ·hogy az···öktat~~~g~el~(lp~?l~t?s.~'~fI1i·{elta~~~~~l~asök 
és -teljesítések nyomán milyen joggá isforrnálődóttvh.hSjáKul'azoktatáshbivaló jog 

a mai Magyarországon? .' '\\ .......... " 
Az oktatásirányítás rigiditása hazánkban már a rendszerváltást megelőZő Idt5szakj 

ban lényege,s~I?- ~eItxhvlt" Am él\~~oHi~j:Z;Wl!s'iIl~gyy:~9;5;,~p.e~))h,élgy?~~Y<Ht)); pefl1. 
lehetett ~&YH~RiÜ<wairQ~ \ .a. W.~.~t:a:{~l~~~O~f1r,.·~~.~et~:.i~;.j~;!nggy;t~í •• ~ .~~i~?~~ 
megkötötfség~k éV,ti~ed~ill"~~z, q~r~tá~-hdxel1k~I1r.'~~g,Cl2J ,~;ss~er~peH.s~g.~l"~ i~ ~ 
autonómi4t,köyet~lFw,a9~*~ s:í~ .. miH?~n@I~tn,ikoHFt?Pt9Li,~(!k~'zeg.~~~9~~tiJ~ 
ni, függefJ.~nedni' •. ,.~~ .. ~~9#Pf1fh ~ .. ~9gy.~i,aJlé1p,~9l .•. rnjnF .. ~z ,<?~~\~t~~ .. J~&~~.q~ ..•• M11,~ltl~tí~ 
rozójáról n~m mondott l~, sőttőle~ ~zt egyébként aiappcil ~nö~ekv6ell~t~~i sZintet 
követelt. A másik oldalon az állam részb~Il. eleget tett ugyan a növekv?sza.b~ds~g
igénynek, 91~s old:Mról yis~ont fel~éte!eket' szal:>O~t~~sp~~onyos,koilatOffl~állított 
finanszírozáSi és idnyítási oldalról egyaránt.' .. " 
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A szocialista"pktatásj,igy és szpc:itMista típuSlÍ oktatásirányítás felszámolásának első 
lépéseit lényegében mát: az 19~5.évi .oktatási törvénymegtette, különösen azzal, 
hogy az alternatív iskQlák ~~. iokt~tási módszerek elterjesztése előtt felnyitotta a 
sorompókat. Az autonómia irányába 111u:tató változások egy. részét az 1990. évi 
XXIII. töry~nyrendszc::resíte.tte.Ez. a törvéllymegnyitotta;az . utat a nem állami 
intézmények létesítése.elÓtt. Lehetőyé t~tteaB osztályos. gimn.áziumoklétrehozását, 
lazított a. közokté:!-t~sijntézmép.yek. szakfelügyeleti stnlkt~rájmak, ,illetőleg a felső
oktatási intézmények állami JrfÍllyításának szigorú, rendjén~például akinevezések, 
felvételi szabálYQ~tekil1tetében, 

Azzal, hogyarendsze1Y~ltás.kötüliidőkben az oktatásiráJ:?:yításjelentős dereguláci
ója, s ezzel az állaipi,·.f9Ieg.minisztérillmi· hatáskörökleépítése:számos területen 
megtörtént, előáijt azakénys~rhely~t:"h0gy az oktatásügy egészét törvényi ek/ben 
kelljen szabályozni .. Ebbe az.iránybaoltatott az .atény is" h0gy. a törvényi szintű 
szabályozás. irá,o.ti 19énY.általába;n ismegnótt, továbbá, ,hogy: nyilvánvalóvá vált: az 
oktatásügy' egésze{a.zóYodáktólJa'posztgraduá,lisképz~sig):n.em • ugyanazon elvek 
szerint működ*,az:azonostÖlY,ényi;keretekettehátcsak erőltetetten tűrik. A törvé
nyek előkészítéseitöb,b.évet igénybe ~evóJolyaIpat volt. MÜldhárom, törvényterve
zet (s melléjiikID;~gnegyedikkél1t a:z ak~dé.miaitörvél1y),többsz()rálltheves szak
mai-politikai viták kereszttüzében"Vé~ül. is - igen i erőteljeslsompromisszumok 

"árán - sikerült .el{QgaqtatI1Í~.pa~lamenttel.ezeket a valóPan·i,l1J."t petPltó törvényeket 
(oktatási, felsóoktatási.illetőleg ,gakoktatási . törvények), . amelyeket az, oktatásügy 
részben már.lezaHott,r~szbeÍl teryezettváltozásainak legfőbb,ö,sszegzóikél1t fogad
tak el 1993-ban.t 

Az eredmények meglehetősen felemásaknak tűnnek. Ez részben annak tudható be, 
hogy a törvénye~ ~.~tálY9sul~áról átfogó érték,elé~ek még,nerp, is ~észülhettek az 
eltelt idő rÖvidsége miatt, ám igaz az is, hogy a törvényekaz ellentmondások 
lehetőségét elev~JJ}agukpfltl. hor4ozták. Azalábbiakbanl1éllány témakör köré cso
portosítva p[óhálunkll1eg. m~rl~get vOtJ,pi;az ok~atási .,re,ndsze,rpozitívumairól és 
negatívumaifól,~ind8tJ,~o~ S~lTlelőtt taw~azt,h.ogy a ta,nsmp(lcls~g nyugat-euró
pai modelljéhez e re~dszer lllennyiben- közelít. . 

A közoktatds pluraliz;dlóddsq 

Az oktatási re~ds~rtepritet9be,neredmén}'ként~ell regis~tráltli, ·hogy az egyházi 
intézményeK rehabilitálá$a,és~fIta~iskolák létrejöttemegrörte a rendszer koráb
ban fennállottmonolit~~us je~e~ét,s eZélZüktatási m?ds~r{!k tekintetében is na
gyobb válto~tosságot liozott .• Ezaz. oktatás. ~íllami (önkor~~yzati) intézményeit 
sem hagyta érintetlenül, bár korántsem lellet azt állítani, hQgy a három szférát' 

t Lásd 1993. évi lXXIX. rJ.A k'özoktatdsról; 1993. évirXxx. tv. Afelsóoktatdsról; 1993. évi LXXvI. tv. A 
szakoktatdsról 
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érintő jogi,:igazgatásiés JŐleg.pénzügyi feltételek egyenlő helyzetet bizt()sí~anáhak a 
három formának. Az egyházi intézmények finanszírozása példápLazálláinLintéZmé~ 
nyekkel való azonos normatívák szerint történik, ami az állami intézményeket biw
nyos értelemben hátrányos helyzetbe hozza. A magániskolák 'nehe~rnényezik,'hogy 
az ő peda??gusaikatne~)lletik. meg,~ok .akT~~ezIné~tek",amelf:ekaz.~llami 
iskolákb~ '~dl~?z~~ra~~terj~H~ek, j óll~~etngy~~ú?raközs~~~ál~t~?:m-~~l1~.:.Az 
állami' iskölak·'me{;.,a~~sére~w-e~ik". ho~}Ót~s~űkösebb·apyag~~e~~~s~17:ik .• 's~abad
ságfok~kat.' ..• és ,.I~~et?s~g;~iJc~t'i,.~?yarán~·,· .• sztU(~e •.• ,··szaRj~.·, Az,'. ()riK?~T<Ífxi,ati·, •• ·.isk?lak 
közötti külöfIhségek 'is·.·n~.nek,:~s~erint?' .. :ho.g}f.:.·~. önkor~ánYf1ti"',.tes,t~let.~~'.:·.fi1~nriyit 
áldoznak .~~juk,va~~il!,~ne~éb.·támo~~tá~iforIIlákarq~té~rnénr~'.;~~eft\Tányi) 
sikerül m~B~ak ke~ít~l1i~,Mipclez azáll~mp?t?á~()k,es~lregr~IlI~~é,&~ .. 'Ste.~~~ritj.á
ból vet f~tgollaok~t'.~,~~~ánts~~l~het~t~lít~l1i,h()9Y.az.all~i:ittt~~k~4~sekeiek 
enyhítése.·irányá9aliatn~~; •.• j~llehet az,.esélre~~!l19Ség;.,deklár~~.a.~egt?r~ént. 
Mindezenprobl~rnálcjel~l1tóségét, s. az;elrendezésükre 'való társ~a~hni:.ig;~I1yt. jelzi, 

hogy az Alkotmánrbífós~pJöpb határoz(ltábani~~é~releHvo~t~g~.tatásü~et,~~~nfő 
lényeges 'kérdésekb~~ •• ',,~.~á,~t~ fo?l~ni. t . Ehá~árq~aw.kb~n ... 'r7 .. ·.~k9t~án.~bírő$ág;.~·.lel
kiismereti· .• s~abad~á& •. ~~?~~~r:os jogára .. alaR.?~:'~ •. r~~~~~n.:a·.k~~öIl~él~ .. is.~olafqrrnák 
egyenlősé~e ••.. mem~tt'törtl~e~z~át? .más~é~3tugy~n~ze~.·fl,v.re .• ·~ivaf,F~~v~ •. f~el1ett· is, 
hogy az iskólafenntart6ijogl1ejelenthessen.vil~~n~F~ti.~e~~~.t~~F~,~~tP ~iilla~pol
gárok szátná,ra, va~i~ ~: .. áll~l1"l .•. isk~lafel},n.f~rtÓ .• ·.jellege· •. ~a~j.án:"',~~~.~iféIS·:~.átrányos 
megkülönb~rtetést •.• rtt;n··.al1t:I,lmrzh.at .. ~r:·Pf~tg.··~~t.:.jel~nti~ .• h?gy,· .•. ~.~!~.·,~,·.·öIl~or
mányzati .. in.tézmény~~e~,a,zohos .felt~.felekFt'k?teles. bizt.0síf~i, ...• oltan,'iné,rtékű 
anyagi támogatást; kellnyújt~i. a mecgaIákultegy~.áziin.téztn~11~5knek, am:ilyen 
arányban ezek állami, ill~tóleg. önkormány~ti feladatokat. váll<l:lnak~t .. 

Az oktatdskiierjesitéj~ 

Az oktatási.törvényjelelltós ~ívmánya, hogy.alO· ösztályo~oktatástkötelezőv~ tette. 
Egyelórenemlehetazonbatl ponwsan . tudni, hogyajelenlegiváltozat9~; iskolai 
modellek k~lönbözőfdrét~lei.között:hogyan Jehet.enI}eke1eget;tenni~ például' a 
nyolcosztályos, általános isKqlák,. illetve.' an~olcosztályos )gimnázi~molcesetében, 
továbbá szakközépiskolák,'szakiskolákJdtételeiközöttl cA. Nemzeti Alaptant~rv a 
kimenet felől közelít; vagyis~e1jesítendősiinteketállít,.ez.azonhanavégrehajtásra 
kényszerülő iskolák gondjainak sokaságát nem oldja meg. Pedig ez jelentős kérdés, 
mivel a középiskolába jutás esélyei hazánkban az elmúlt. években. '. m~?lehetósen 
demográfia"-függőek voltak, de még ennek méiypontjain is csak.95szá~é~os~olt 
az esély, (91-pen 'tn~g ennél iS,alacsonyabb,n:úndössze92%), * arn~;l1eI11t~kint~ető 

t Lásd az aIább~aIkotmánybíróságiktározatokat: 18/1994.(111. 31.);5011993. (IX. 14.);,8/1993. (II. li.); 
47/1991. (IX(24.). 

:j: Vö. Szemerszki Mariann: Az új oktatásitörvényrólés az oktatás költségeiróL'Edu,catió, 1994/2;.p .. 316.,·. 
* Lásd Forray R. Katalin: Az oktatás feltételrendszere. Educatio, 19941.1,{>.58; 
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túl jóaráhynak,amik.Or' a;fejlett .Ország.Ok h()vat.Ov;ábbazegyetemeik' kapuit js 
mindenki elótt.kitéÍrják 

Az oktatdsdernokratiidlóddsa 

Az oktatás ,d~()l<m~~~ yalóA'W I1em!Íjk71eki'~li~ath~~~,h~~i" 
- eltéróe~ .~ ... t()b.lÜ~?r~Y~~~Y9~~'~~~ial~sta ?~~zágt91.·.ym~ .. ~,ZQ7.~.~.é"t~~ól:~eli~p
dően . m~gin~Wt.r.~~m~k<legl~p:y:~geseP9;~lerp~rR~'.'f~rqt:t:i. ,&pgyp~ta~ási.Xt~.~~~-: 
rünk ért~k,pll},~~~s~~. P,~Y~f~, keF~lt, I?:ár s~ól t~nk,.a~étIfiil t.éh~t" h9gy.~,~ID~tI,~~!=l~kY 
kívánn:íp~ ;bQS~~tk?t~h:l11~g:keH. tmlíte~üIlk: : ~iden3?kr~~i~11l~~$zel111?!c;>n~jából;~z 
esélyegye1llős~~en.~~p}l!<S ~?~,ájqtást, be~trülés,t.ll1~&l<~ll;lp~gy~p.~íSCWi. .' .. "."/i. 
Az iskol:ai ... :9~4llós~&; .. T-iXlt<~· ..• <lefI1.Okréltizmu$ ,f?l1;f9~t~~éit~.fitll11:~S3~~f~I1jel,e~~ő:s 

áll.Omás()lgtt~\lg~él~;mCl.gaiPögött·.;El}t;le~t:ö.~bjgen 1épy:egesielelllt.,,~,~.I1eYtZe~~~.tn 
a tante~ek~' ille~91tg;(ls#fu~f~1~gyelet,kérpés~, va1att;ti.Xlt.a~As~9I,.~;.~el~q< és.~q~ső 
dem.Okrati~ll111s~~f\~?ráphi#p~ e~íttttük·~ár,.h9&y.él·~~r~ttrŰ'~élnsza~éld~~g-: 
felf.Ogás ... él.közp()~tHag:rlpí5!·.t~t~riek n~ng$Zeré~e,k~.i~f~ya~()~t~tá~ifcWylt~h~gy();
mányos ,.~pté1lffikp.tf~!~<Í$ql~i.eszkö~pp*?. gy?ker~Stll.~U~~rm()~~·I,<;t1:t~t~~9k,~()~a
sága mumtjCl.~.~()gy~;~zem~l~t, .· •• ~ .. ·~?9s~rek,kiyál~~E~m. ya!~iJ1t;~b.<7~s§igfJ&f
tás tekiIlteI~b,~ni.~n?lJp!~~91*pr()d~áljál}.~;Jegjoqh,h<lf~k9nys<Ígi,IIllltfltpkat .• m9g 

a pénzes*q~~;fflh~.s~J;1#.~~ttfk.intvt.i~:.t>.. i.l<l'.i. . ....... . ""·i.'; 
Az isk(}lák9MIsŐAt~.O~~~tizp~saig~nyéntk al;gh~r1}1' ~f<1gerte~z,az,H,89f'él y~~~ 

tőket ap~ye!~~estNl~tjh()2i~já,r,ll.I~§ávélly:,3.lflfiztják,* iUt}:r~,H~Yt?:*.W,li()gy~}~~.O
lákban isk()léltap.~~~~~,.ille~e isk()las~kek.IT1(il,sö4nek,J()g,~ag,~nnél.~öp~l p~IT?-I,~ga
tó elő, a társa4~:<;m~p~.kelkeljurnia ()d~fg,h.Ogyi ezekb~l1~ 9I1k.Or1AáJ,1YZélt(>ké~a 
lak.Osság aktívan együtt működjön az isk.Olák vezetésével, ah.Ogyanaz pl. az Egyesült 
Állam.Ok helyi igazgatásában az ún. egycélú köztestületek e~~~~p~l1igencélsr~rű,en 
és haték.Onyan képes funkci.Onálni. . . . 

Az igazgatástól' :való fÜg;getlenedést nagymértékben.bef~lyásbltaazaténY,~.Ogy a 
szakfelügyeletekmárd.~ 98i5~tól keZdődően. szakrIlaiellenőrző. sz.e~e~ből.sz~ai 
tanácsadó szervekk~alaktiltak4t, a tankeJ;.;iI~ti oktaiási.közp.Ont.Ohldak· nem az eHen'
őrzés,hanem.az,ertékelé,safeladatuk valódiiszankcionálisi lehetőség nélküh** 

Az iskolai i aut0n6m'ia.,'illetv~demdkratizmus'siernpontjából téllán)~LJeglényege
sebb kérdés,ma;h.Ogy,hogyan : alakul a Nemzeti Alaptant,~rv sűrsa; . T émánkszem~ 

t Enne~r~ll!~*fejtikh~oráqcl Fert!l).~: EHe,).ltp19JldáSo~ az okpds,üg)'demp~tizálódási foly;upátában·.,0. 

Pedagógiai§ze"!~, 1~.9.4(1'l?~·1~25.. ...• • ......' .......•... ··.....>., .. >1 .. ·.· 
:j: Lásd erre néive Chubb,] .E. - Moe, T. M.: Politics, Markets and America 's Schools. WashingtoniI990: 
* Egy korábbi (~/1991. [IX. 24.]) határozatában ~AI~otlll~ybíróságmeg$~mlllisítetteaz óvodav(!'};etók, 

egyes nevelési-oktatási; int~ménYek' valamint anevelőo~ili(mók igazgat6inak még~ízása es az állás betöltéséVd 
kapcsolatos pályázati eljárás szab~yairóLszóló 27/1986: MIl. 31.~MM rendeletet, alkotm~yep~h(!S,s~~~í~ 
mén. E döntésétélZ önkormán~ti törvény önkormányzati testület jogai védelmében tette; svégSő!sorona 
központi (miniszteriális) :jogalkot6i hatáskörcsökken~étr~gisztrálta. 

** E feladatok részleteiről lásd 3/1994; ·mL29.) MKM rendelet. . 
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pont jából annak van jelentősége, j hogy mennyireJeszaNAT korlátozó, áz oktatás
ügyre nézve, hiszen még keretjellegúszab41ykéntis:tattalmazhati)lyan megköt~s,ej- . 
ket, amelyék korlátozóanhatnakazQktatásautóriópiájrua;J "0;' 

Más kérdés azután,' hogy ;liü a' helyzet a heiyi tanteryekkel, amelyekegyfelói hiva'": 
tottak arra, hogy a NATáltalkö~elező{#:eló. ·rierndrt tantárgyak~tekintetébe.n. az 
iskola saját terveit rögzítsék, "'ITlásfelól ar(~:is,i'hQW az iskolahelyiadóttSágó!qa 
méretezett és helyi társadalmi viswnY()khozJgazított ún. globális temét; is,kialal«t-:
sák, tartalmazzák. * A NAT • és,. a, ~~lyi; taI1tefek'~9~ttkialakuló·yiszony.1D.inden .. 
képpen eligazítást nyújt .atel9.ntétben,.hogy :'az, Qktatásügy tat:talma merinyire • lesz 
majd központból meghatározott, irányított, illetőleg ennek megfelelőéu';arra:is,: 
hogy mennyiben élnek,éthet~ekmaJaaz isköl*~a nekik j uttatottszabadsaggal.:a 
gyakorlatban. 

Az oktatdsügy irdnyítdsa 

A közoktatás igazgatása., tekjl1~er~2~n\j~l~flle~},ák,.pi~an" re~d~z~r:!l>?l1tak~~ttki, 
amelyben igen jelentősazal~pg?k4~eij,át~~k~ ':,~.helyi:önkorm~~atoksz~repe:E:z 
az önkormányzati töryéD;ysZeri~~.~tÖ~~o~rnáJlX~t()kegyik.<llfpellát~~lJe'él4ata, 
kivéve a szakosodott intézménye~~r(1'1,·el?;é,~~é,~Hgyfil1té~m~~yeg,p;9P:. wsgxfll9~1l19 
kötelező oktéltás megs~n:e~~e', . .f()g}'.<lf1~9~Jgx~riPJ:~*~,~ óvodai, i~~.olai ésk911p~i1,lmi 
ellátása, gondozó swlgál,~tQ~,p1{!gs~ty:e~~t,istb)".a111tflyekme~~i önkprp:1árlY~flti 
hatáskörbe tartoznak, ill~tpl~ga7:~1}k(jq,:~~i,.el14!á~iJeladatokmeg~ldás~~~ely~t 
helyi önkormányzat nem vállalt. (Ily~n pél~4uLa.si#özépi~1<9Iákjt:~y~tcísa)*H:a 
ez így alakult, célszerű lenne a mtinkaer6-gazdálkodással, átképzéss~l jobban össze
hangoini a képzést, nem valami erőszakolttérvezésre gondolunk azonban - ehhez a 
jogi feltételek hiányoznak is -, hanem inkább ~gy . olyanfaj ta működés meghonosí
tására, mely a képzési, intézméIlyet<:~tés ai váll9Jkoz.é>kat, ,illetve lliupkálta~ókatl<Ö~~ 
vetlenebb kapcsolatok felv~teléte 'ö.sz;tijn;zi.:A kijJcspnös érdel<;elt~ég ugyaIlis l1yil~ 
vánvaló, ha nem is ketülttp.égfc::#zí.tl.l,"e.,;,.,i';: . 

Az önkormányzatok final1s#r0ZéÍ~i. szer~pk()r~velJwpcsolatbanJ}eIllzetk:özi ö§s~e., 
hasonIításban iskarakteri§z,tik~s,hogy a;h~lyikiCl4císok aránYCljgenm~g~, a~öz;
pontiakhozképest, ugyanakkQr,azollQélll ~tép.ykges .helyi bevéte,1ek:a~áp.y~(pL helyi 
adók) igen alacsony. ** , , . 

Ahhoz, hogy az önkorJJ1ár1.yzatok;JJ1aga§élbp,sziJJte;l1111eg tudjap,ak~irl<ÓZIlifelada
taikkal, még ma, az önkormányzatitö.rvény;.\latálygal~pése után4'~vvel Í§;hiányzik 

t A NAT körüli legújabb fejleményekre s egyben politikai múlt jának áttekintésére nézve is lásd N. Sándor 
László: Felülvizsgálják a Nemzeti Alaptanterv már jóváhagyott változatát. Magyar HIrlap, 1994. szept. 16. 

:j: A fogalom ilyen kettős értelmezésére lásd Mátrai Zsuzsa: A helyi tantervek szerepe a tömegoktatásban. oj Pe
dagógiai Szemle, 1994/7-8, pp. 37-43. 

* Lásd Forray (1994) idézett mú, p. 59. 
** Vö. Illés Iván: Az önkormányzatokfinanszhozásaitthonés kiilfóldön. Európai Fórum, 1993/10; .pp.l-21. 
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néhány alapvető ..•. feltétel~ '. példáula.~elyiönkormányzatok információigényének 
megfelelóstatisztikaiadatszolgáltatási rends~r. t 
Magu~az önkormány~atok egyébkéhrs~akniaiiráhyítási feladatokat nem, csupán 

ún. fenntartói Jogokatgyakorolnalc S#kinaiszervekként viszont a tankerületi ok
tatási központdkHátnak'd szakm.aié1'ték~lé§lfeládatokat, vizsgálják a szakmai és 
működési feltét~lek111e9Iétét. Ekö:Z;P9.Iltokszemélyzeti összetétele - ti. hogy peda
gógusokbólszerv~zódöt5'-;azérté~el~sszemp9ntj~t eleve meghatározza. E helyett 
feltehetólegcélszéiűhb,Jennem~~ed:z;selési'~s111er~t~kkel is gazdagítani a pedagógu
sok ismereteit, smikéntmármondottukj;az:.iskol~ teljesítményét objektív mutató
kon mérnh 

Gondokatokozyiszonta'$okdéllpr6zottpriRormányzat, amely az optimális mére
tű iskolák gondját eleddig nem oldotta meg., Úgy véljük, az önkormányzati törvény 
az intézményfenntartói társuláskhetó$égéve1megoldást kínál, valószínűleg nem 
célszerű ezért központiintézkedésekkelheavatkozni, s ismét erőszakolt iskolaössze-

vonásoka,~ "és .. k?rze!f~sít~s·~k~t.,fk~r}'sz.:fíf~l1~' 
, Az ágazatiifá~y,ítts~özRontireládataita,l\1,~ve16.pési és Közoktatási Minisztérium 
látja el. E fel~d:éldpan,·~fstülete~~e9~tWmu~~áj.á~~nevezetesen a közoktatást illető
en~ az 0r.szágos,!<;öz~ev~1.é~iT~á:~s.;~s~~öZ.0~t3t,áspolitikai Tanács. A szakoktatás 
országo~'.,.~rányít4~a.',,~ •• '.n~'f~aüw:i'. ~ihis.~~:r.··f~~~qélta,. 
Végülis,·az,,~t?~t~tástt?rv~nyek,.~~~~~?:~fá~~l az oktatás egységes központi 

főhatóságaIák~r~és~:nemQldó4?tt111?g'Fi .~'oktatási reform előrehaladtával 
okozhatm~jcl. ~og~()t: igaz9attsi .s~etIlPontbÓlugyanis a koordináció e szervezetek 
között soha nem működ'ött·hatékonyan. ' 

Írásunkk~arra váll~I~()Z1:tink,hogYazokta~ásügyhelyi irányításának gondjait köz
igazgatásunk általánosállapotaival:egybevessük E,z megkerülhetetlenné tette szá
munkra,hogyaz e l~p~záIl1banrn~gje~:nŐ tÖQ~it~ulmány felvetéseinek elébe men
jünk E~:k~yilránval~a~' számospo~~()t.fo?~akjelezni, hisz ez a feladatuk Az 
igazgatásegészének~il1etV~ fejlódésiirányainak:~zempontjából azonban általánosság
ban leszögezhetó,h6gy él. közoktatásaziigaigaiásÍ'ágazatok közül semmiképp sem 
tekinthe~ő a legro~s~bbnak. Az, igazgat~sszellllélei~mód-változása természetesen itt 
sem ment még végbe, mégis e terü~~tell.i~~tnstruktúraváltoztatásra, inkább a műkö
dés finomÍtására van szükség, s arra~megítélésemszerint - meg is van a lehetőség. 

SZAMEL KATALIN 

t Lásd Monod Imréné: A közoktatás statisztikai rendsz'ere.MagyarKözigazgatds, 1994/1, pp. 51-59. 




