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a helyi értékelési tapasztalatokon nyugvé feltetelezesbol mdul ki, hogy az onkor-
ményzati oktatdsirdnyftds tovibbfejl6dése a jelenlegi keretek kozott erésen kérdéses,
és a rendszerben rejl6 tartalékokat az dllami politikaformélék a mai napig képrele-
nek voltak felszabadnam ‘
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hogy a kordbbi, orszdgos mozgdsokra figyel§ innovdciés modellben térvényszertien
elhanyagolt szolgdltatdsi teriileteket (lemaraddk, hatranyos helyzettek, cigény tanu-
16k) valésdggal ujrafelfedezték” a kdzéposztdlynak szdnt ingyenes oktatdsi tébblet-
szolgdltatdsok burjénzdsdval, vagy az elavult profild: lskolak ,,meneku16 innoviéciéjd-
val® ( Setényi 1994/a) szembesiilé 6nkormanyzatok.

L eset: A kétféle legitimdciés modell iickdzését Jél szemlélteti a Fovarosx Onkormanyzat alpolgdrmesteri
szintfi tandcsad testiiletében lezajlott vita, Afévirosi irdnyfrdsald tartozd szakképzd intézmények dtrekin-
tésének médozatairdl sz616 beszélgetés nyomdn vxlagossé valt, hogyaz intézmények — vélhetden — jelentss
része elavult, hatterlpar nélkiili programokar oktat, és a févdrosi beiskoldzdsi rendszerben valé manévere-
zéssel képes 0] tanulékkal feltslteni é évjdratait, A beszelgetes xdopont}éban sem lérezett olyan kenyszer,
amely a proﬂlvaltasra és megu;ulasra késztette volna az intézményeket. A beszélgetés egyik ‘meghivott
szakértdje févdrosi szintdi program- -akkreditdcids eljdrds b bevezetését javasolta, azzal a kiegésaitéssel, hogy az
elfogadhatatlan tevekenysegu iskolakat ideiglenes févarosi-szakmai irdnyfts alakitand 4t keresettebb pro-
filtiv4. Ervelését els6sorban az ad6fizetdk 4ltal fenntartott képzés drégasdgdnak és a hozz4 képest alacsony
kozhaszonnak hangsulyozasa jellemezte. A javaslatot az iskolai autonémidra hlvatkozé szakértok elutasi-
tottdk, més fajta eljardsméd lehetSsége nem meriilt fel. :

Az tj legitiméciés megkozel{tesmodot képviselsk nem tamaszkodhattak klala.kult
szakmai érvkészletre. Bér vdrosi programok készitésekor az elemzett 6nkorméanyza-
tok t6bbségében sziilettek statisztikai jellepti: osszefoglalasok ‘ezek tobbsége nem
haladta meg a tandcsi rendszert jellemz8 hivatali jelentések magyardzéerejét. Ez a
jelenség felhivja a figyelmet a 80-as évekbél srokslt oktataspolitikai kultara két
fontos problémijdra, a menedzseri képességek és tuddsanyag hidny4ra, valamint a
kozszolgéltatasok 4llami szabalyozorcndszerenek kimunkdlatlansdgdra. Ty csak n¢-
hény vdrosi program volt képes az iskolai autonémidt kimélé médon, operacionilis
clemeket rendelni a célkittizésekhez; az iskolai programkinglat ,vrosbardted” tétele,
azaz mennyiségi-kéltségelvii és minSségi-tartalmi u}raszabalyozasa a fenn hlényok
miatt csak a szélamok szmt]én tudott'megjelenni. -

2. eset: Egy dundntili'megyei jogt véros szakkozép: és szakmunkéskepzé 1skola)a bényaszatl kepzeset
- minisztériumi kijérdsok alkalmdval szerzett 6tlet nyomén ~ ,mechatronikai” szakkozépiskoldvd alaki-
totta, s6t az onkormdnyzat elé egy kozéptavon kifejlesztends specidlis., geolégiai szakgimndzium” tervée
terjesztette be. A szakképz6 gimndzium - orszigosan szokatlan — otletének tdmogatdséra f6virosi ajanld-
sokat is szereztek az iskolai vezetsi. Az onkorménymt 4ltal megrendelt kiils§_éreékelés megal]apltasal
szerint, a tényleges ¢ oktat(’)munka minden ldtvanyos viltozds dacdra a kordbbi bényaszam tananyag mini-
mélis tjracsoportositdsaval folyt tov4bb ~ immdron biztos munkanelkulxeket képezve a fenntarténak. Az
innov4cid ilyetén felfogdsa a vérosi oktatdsi programban tongtett autonémia-értékkel pirosulva lehetet-
lenné tették, hogy az elsé snkormdnyzat négy éve alate profilvaltss tirténjen az mtezrnenyben

Ugyancsak az oktatds helyi legxtlmaltatasanak igényével magyardzhaté az a tény,
hogy a legjobb minéségii vérosi oktataspohtxkal progra.mok olyan fejlesztési célokat
is kittiztek, melyek az dllami oktatdsirdnyftds szintjén 1990 és 1994 kézott meg sem
jelentek. Ityen volt pl. az 5nkorményzaton beliili normatiy finanszfrozs kialakit4sa,
a helyi gondok kezelését célzé pedagégus- tovébbkepzes kiemelése, a GAMESZ-ek
felszdmolésa és az 6n4ll6 iskolai gazddlkods 4ltaldnossé tétele, helyi kozszolgltatasi

standardok kldolgozasa vagy akar a helyi fclsooktatas megteremtesenek 1génye
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Az int€zményi mozgdstér: az iskoldk mtiksdési strateg1a1

Az énkorményzati jellegti- oktataspolmkal wér elemzése utdn celszerunek latsnk a
vélasztott politikusokkal és a szakigazgatdssal 1ij kapcsolatba keriil6 iskoldk jellem-
zése. Erdemes megvizsglni, hogy milyen: iskolai strateglak jottek létre az elmule
években (évtizedben) a szakmai fejlesztésre és a pénziigyi nehézségek elhdritisdra. A
kiils§ értékel6k szdmdra az dltaldnos iskoldk, glmnazlumok valamint a szakkézépis-
koldk és szakmunkd4sképzé iskoldk menedzsmentjének mindsége (azaz hatékonyss-
ga és koncepcibzussiga) elsésorban az intézmeényi viselkedés és az intézményi jovdkép
szempontjdbél tiint vizsgalhaténak és 6sszchasonlithaténak. A kiilsé érrékel6k dleal
kidolgozott csoportosftdsok némileg 1dealt1‘p"kus jellegtick ugyan, 4m az aldbbi fo-
galmi hdl az értékelési munka sordn jel. asznalhaté osztalyoza51 rendszerkent
mikédosee. : »

Az intézményi v1selkedes Jelen esetben a gazdalkodast érint§ strateglak eredme-
nyét jeloli, azaz arra a kérdésre ad valaszt, hogy egyrészt az adott. terepen a menedzs-
ment milyen szinten tekinti 6ndllénak a ribfzott intézményt (fiiggetlenill az 5n4lls-
sdg hivatalos mertckétol) ‘mdsrészt ebbdl az ,kepzelesbol vagy adott esetben szdn-
dékbé] kiindulva, az intézmény hogyan viselkedik ténylegesen az okratdsi piacon.

Az intézményi viselkedést elemezve a kivetkez6k tipusok voltak megkiilonboztet-
heték: ,,koltsegvete51 , woégszerd”, ,,kevert A koleségvetési” tipus. esetében az
3n4llésdg nem befolydsolja a vezetési attittdsket, a menedzsment gazdasagpsucho—
l6giai értelemben »nem: tekmtl sa;atjanak az mtczményt, nem tud mit kezdeni az
ondllésiggal. A ,cégszert” tipus esetében a menedzsment extra forrdsokkal gazddl-
kodik, amelyek elérhet8ségét ismeri, ésszerien bénik veliik, a forrdsok az oktatds- és
1ntézmenyfe)lcsztem koncepcid szerves részét kepe21k az mtezmenyt (épiilet, okta-
tdsi és egyeb infrastrukedra, tantestiileti személyiigyi politika) stratégia alapjdn hasz-
ndlja és fejleszti. Gazdasdgpszicholdgiai értelemben az intézményt a sajdtjdnak te-
kinti, és vezetési médszereit-ez hatdrozza meg. A, kevert” tipus megjelenésekor a
menedzsment vagy csak szlikebb oktatési-fejlesztési koncepci6 részeként tir fel for-
résokat, vagy a fejlesztési elkepzelesekhez vald forrdsfeltdrds ;kijar6”, ,lobbizé” jel-
legti. Ink4bb ,spérol”, mint fejleszt, gazdasagpszmhologlau attitddjeire pedlg kée
stratégia jellemz6: a ,szocialista véllalatigazgat6€”, azaz a kéleségvetési tdmogards
névelése jelenti szdmdra a fejlesztési forrdsokat; vagy a ,csalddi koleségvetésfelel§se”,
azaz a forrasokat adottnak tekintve, inkdbb koltsegelt igyekszik lefaragni vagy belsd
dtiitemezéssel él.

Az intézményi ]ovoke:p ebben az esetben az oktata31 proﬁlt 111et6 strateglak eredmé-
nyét jeloli, azaz azt, hogy a menedzsment az oktatdst mennylre ldtja és éli meg
piacnak, illetve mennyire prébil béviilni és terjeszkedni ezen a placon A jov8kép
alkategéridi a kovetkezdek: ,,alapellato ezen beliil stagndld, & mindségi fejlédésre
tdrekvd, valamint ,,oktata51 piacon fc;lodest valaszto -ezen belul ,,strateglaval biré”,
és tiléls ”. Az un. ,alapellato tipus nem tekinti feladaténak hogy tullepjen az
alapité okiratban alapellatéskent megjelsle feladatokon. Az intézményi jovét az
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alapelldtds fenntartdsdban és esetleges bdvitésében ldtja. A ,,stagndlé” altipusban az
alapellétéson ‘beliil a- ‘hagyoményos szakok és csoportbontdsok érvényesiilnek. A
»mindségi fejlédésre torekvs” intézmény altipusdnak érvényesiilésekor az alapell4ed-
son beliil igyekeznek az iskola vonzerejér névelni a szakok, csoportbontisok, szak-
korok, vcrsenyek mlnéségelvu fejlesztésével.

Az ,oktatdsi piacon fejlédést valasztd” iskoldk esetében az iskolai alap{t6 okiratban
meghatérozott alapfunkcxotol fiiggetleniil a menedzsment célja, hogy az iskola pro-
filja megfeleljen a piac aktudlis vagy tdvolibb kévetelményeinek. A profiltisztitds,
szakok, csoportbontisok folyamatos megsziintetése és tjak létrehozdsa ezt a céle
szolgdlja. Az ezen beliili ,stratégidval birg” iskola altipusa esetében a vezetés egyiitt
jar azzal, hogy a menedzsment tisztdban van a piac igényeivel, hosszt tdvon gondol-
kodik, integréltan foglalkozik a profil- és az intézményfejlesztés kérdéseivel. A ,,til-
él8” altipusndl az iskola menedzsmentje kzéptdvon gondolkodik, célja nem csak
elébe menni a vdrhaté igényeknek, hanem egytttal bizonyos piaci teriiletek vagy
valsdgos srokolt képzési irdnyok 6sszeomldsdnak kivetkezményeir igyekszik elke-
riilni. Mozgdsi irdnydnak megvilasztdsakor azonban nem feltétleniil a helyi oktatdsi
igényeket veszi alapul. A fenti fogalmi hédlétaz 1. 4bra személteti:

1.ABRA
Az iskoldk miikidési stratégidi

lNTE'ZMENYII VISELKEDES

KOLTSEGVETES! KEVERT CEGSZERU

INTEZMENY! JOVOKEP

r - |
ALAPELLATO PIACI FEJLODEST VALASZTO
STAGN/_&LG . MINGSEGH FEJLESZTO STRATEGIAVAL BIRO TOLELG

EDUCATIO
1995/1

3. eset: A ,tlél8” altipust megjelenitd intézmények viselkedésének lefrésa egyike a hazai iskolaszociolé-
gia legérdekesebb kihivdsainak. A piaci jelzésekre nem piaci, de expanziv médon vélaszol6 kdzintézmé-
nyeket valamennyi vizsgdlt Snkormdnyzatban megtaldledk az ériékeldk. Jol példdzza ezt az intézményi
jovSképet egy tiszantili megyei jogt vdros épitdipari szakmunkdsképzd iskoldjdnak esete. Az intézmény
okratdsi programja a nagy 4llami lak4sépitések ledllta és a helyi gazdasdgi szerkezetvdleds nyomdn felesle-

1oa

gessé vilt. Az intézmény igazgat6ja és a volt tandesi pénziigyi revizids terilet egykori irdnyit6jdbdl et
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lgazgatohelyettes tj stratégidt alakitott ki: a kirnyez6 telepiilések sehova fel nem vett bejéréival toltstrek
fel az iskoldt, és a helyt partnervillalat 4ltal kordbban pénzben, és felszerelésben folyésftott smkkepzem
tamogat;ist bctonban Lgenyelték Az 1skolave7£tes csupén nehany elmeleu tanart tartott meg, mlg gyakor-

betonnal és nmétkeds. marketmggel rendelkczo ,Jskola a véros ke:tv' osi ’szeben belndu. 5
epitkezesek leg51keresebb villalkozéjava vilr. Az ertckel6k létogatésakor a kovetkezd év ,gyako
se” (iizleti terve) mér ‘megrelt tetGtér beepltessel és csalddi hiz epltessel A megrendeles
novekedeseve[ a Kotsbban fenntartot esti képzést megszuntették és a tanulékat a teljes munkaidejt
,oktatdsba” csoportosfrottdk 4t. Az mtezrnény sikeresen tdléle a gazdasdgi szerkezetvéltdst, iskolajellege
erdsen tértékel 6dott - br a kizpénzek irdnti éhsége nem véltozot. Tanulok—munkavallalok - elédeikkel
szemben ~ jol- jrtak: tanulééveik alate felndteeknek is elfogadhaté brabért kaptak és: munkahelyhk
biztosftya lett ,,gyakorlatl oktatik” cégeiben. ; v
Osszefoglaloan, megdllapithaté, hogy az u)onnan lctrejott onkormanyzatok egy
erésen tagolt, bonyalult érdekviszonyokkal 4tsz6tt iskolahdlézattal szembesiiltek. E
hdlézat viselkedésének — inkdbb csak kiviilrél tapasztalhatd — v1szonylagos egyonte-
tiiségét az a kordbbi legitim4ciés modell biztositotta; melyben az iskoldk az orszdgos
fejleszési elképzeléseket koverték (kézpontositott vagy éppen decentralizélt forms-
ban), mig a helyi kézosség irény4ban elsésorban koltségigényekkel [éptek fel. Ami-
kor a helyi kozosség koltség/haszon elemzéseivel szembesiiltek, az onmagukrol szolé
tudds hidnyossagai is felszinre keriiltek.

4. eset: A dél-dundntdli megyei Jogu vios ipari szakkozépiskoldja-igazgatévalaszisi vilsigba kerult A
volt igazgat6 lemondésa utdn az j, ideiglenes vezetés profilvéledst is kezdeményezetr, minek kévetkezté-
ben két parhuzamos osztdly négy szakmét tanult. A tobbéves vaJsag vegen megvalasztott Uj igazgaté
hatdrozottan 4 irdnyba tefelte az iskol4t: leepitem a szakképzést és gimndziummd vélni. Bzt a programot
névcserével is aldtimaszrotta, a kifuté “oszeélyok azonban megmaradrak. Az értékel6k elss jelentését
olvasva dbbenten Itk iskoljuk kimagaslé koltségardnyait, és mivel ezt se.magas béresés, se més, a
t6bbi mtezmenynel kedvezébb heljzet nem indokolta, kételkedrek az elemsés hitelességében. Az igazgat6
ynyomozdsa” sordn deriilt ki, hogy a magas koltségek a kordbban senki dltal nem engedélyezetr szakma-
véltdsbol eredtek: a két szakmdt tanul6 osztdlyok heti draszdma elérte a kilencvene.

A vizsgdlt 5nkormdnyzatok 4ltal képviselt tj legitimdciés modell eredményes kép-
viselete pedig elsésorban azon muilt, hogy a valaszrott testiiletek &s szakappardtusuk

milyen polmkax eszkozokkel rendelkenk elképzeléseik valora Valtasahoz

Az onkormanyzatl pohtxkaformalas nehezsege1

korlatba ‘olyan folyamatként irhatd le az értékel8k 4ltal vlzsgalt onkormé.nyzatok—
ban, amely az elemzés szempontjdbél két jellegzetességgel birt:

o Az induld 6nkormdnyzatok nem jutottak olyan kézpontilag szervezett tandcsad4s-
hoz, amely a helyi oktata,sugyl menedzsment problernamegoldé képesseget novelte
volna.. -

e A hely1 problemakra adott szakmal vélaszok klmunkalasa egy folyamatos, tobbéves
tanuldsi folyamat eredmenye volt, amelyben meghatarozo szere pet Jatszott néhdny
helyi oktacasuanyito cnerglaja és hozzdérrése. : s SE
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Az dnkorményzati rendszer kialakuldsdnak elsé alapkonfliktusa a tandcsrendszer-
ben nagyhatalmd,.szakﬁ13i—infofmé¢iés:monopéliummal rendelkezd szakigazgatdsi
vezetbk és a vélasztore testiiletek (képvisel6testiiletek, bizottsdgok) j politikusai
koézote zajlott le. Az 6nkormdnyzati torvény, mely joggal szdmolt ezzel a lehet8ség-
gel, minden komolyabb hatdskort testiileti'szintii dontéshez telepftett. E konfliktus
a legtobb helyen elindftotta a polgarmesten hivatalok személyi 4ralakulds _anak hul-
ldmdr és ,megedzettc az'els8 helyi politikusnemzedéket is. A megerosftett testiileti
hatdskoroknek és a demokratikus irdnyftdst elfogado szaklgazg t4si szsgepkornek
~ melyek valéban a hely1 demokricia megteremtesének kezdeti biztositékat jelen-
teteék — azonban 4ra is volt. A kepv1selotcstuletek ésa blzottsagok rengeteg olyan
napi uggyel talaltak szembe magukat, melyek nem tették lehetdvé a szerkezeti
reformok beindftését. A bizottsigi munkdbél jél ismert a ,ma donteni kell errsl a
tetbbedzdsrdl” tipust kenyszerhelyzetek sora. Ezért jelenthették az ,drvildgitdsok”,
virosi felmérések és koncepciéalkotdsok a nap1 dontesek korlatal kozul valo kltores
lehetéségét a megrendel$ helyi politikusok szdmédra:

A misodik konfliktus a stratégiaalkoté szandékkal mformacwt kereso hely1 polm-
kusok.és a:hivatali 1nformacloosszesrcest végzb: szaklgazgatas kozott robbant ki A
helyi igazgatdsi szakértelem a legtobb esetben iintézményi elkotelezettseget is ]elen—
tett, {gy 1992 utén: (tészben az tj orszégos szabdlyozdk. okozta vélsdghelyzetek miate
is) a hely1 Atvildgitdsokat” fokozatosan kiilsé cégek 4ltal végzett értékelések viltot-
tdk fel. A koaliciés egyeztetések és politikai kompromisszumok lassan megszildrdu-
16 vdagaban a testiileti dontések szerencsés esetekben mar elérték az elégséges gyor-
saségi szintet, azonban a kényes egyenstly barmely alkotéelemének hidnya (elfoga-
dott polgirmester, m(ikodé frakciémunka és frakcidkozi egyeztetés, dgazati don-
téselSkészités alpolgdrmesteri szmten) nehezen menedZSelheto blzahm valségokat
eredményezhetett. -

A kiformdlédé helyi oktataspolmkal szandekok és: reformtervek k1v1telezese Jelen— :
tette a harmadik, napJamkxg ‘megoldatlan oktataspohukal konfliktust. Ez a konflik-
tus az énkormdnyzatok és iskoldik kézétt zajlott és zajlik. Mind a helyipolitikai
szandékok, mind pedig az orszdgos jogalkotds nyomdn felléps megtakarftdsi és
ésszerdisitési kényszer arra Sszednézte az Snkormdnyzatokat, hogy felmondjak a
korgbbi évtizedek oktatéspohukal status quo-jét, megakaddlyozzék az ingyenes koz-
szolgaltatdsok korldttalan, spontan butjénzésit, helyi koltseg/haszon—elemzeseknek
vessék ald’ kozintézményeiket, és egyes iskoldkat meg is sziintessenek. Az in-
tézményitalakitds nehézségeit nemcsak a kozalkalmazotu torvény dltal védetté tett
pedagdgusok ellendlldsa akad alyozta, hanem a vdltozds menedzsmcntjehez sziiksé-
ges tudasanyag sem 4llt rendelkezésre. E tuddsanyag még csak most termelédik a

azai gazdasigi szerkezetvéltds folyamatdban, és ennek a tuddsnak menedzser-ta-
nacsadék dleali eljuttatdsa a kozszolgdlrardsokba tovabbi idét igényelhet. Az oktatd-
son beliili véltozds menedzsmcnt)enek kiilfsldon felhalmozott ismeretei természe-
tesen 4tadhaték ma is, 4m a hazai pedagégiai-irdnyitdsi kulttra sok tekintetben
ellendll a vdltozdsnak. Az pl., hogy a jelenleg hasznilatos iskolafogalom nem vélaszt-
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ja szét az intézmény, az épiilet, az 1skolatxpus és az okrardsi program elemeit, meg-
gitolja, hogy rugalmas, nem megtartds-bezdrds ellentetparban mozgd. ésszerusx’teﬂ
technikdkat dolgozzanak ki a hely1 szakemberek. - R ~
5. eset: Egy dundntili megyei jogd vdros sikeres kozgazdasagl szakkozépiskolai szintd programm hely—
hidny miatt nem tudtak béviilni, nnkozben szamos kiiiriil6ben év 4ltal4nos iskolai program akaratlanul
is helylsegtartalekokat szabaditott fel, A kozga Adasagl szakkozeplskolal program vczeto;e helylsege :
bérelni a kiiiril§ szomszédos altalénos 1skoléktol,f .
iskola ,,ter}eszkedesct('ﬂ” A helyxseg és epulet it
azonosftdsa megakadalyozta, hogy a fenntarto 6 ?
nem sért6 médon — a sajat kezelésébe vonja és idgr6l-i galmasan Gjraossza az epulet/helyxseg capa
citésokat. A csokkend tanulélécszamit dltalénos iskoldk [tve Srzott iskolaépiiletek” fenntartdsinak
koltségei természetesens nem az ,,epuletukhoz ragaszkodolgazgatékat, hanema hely1 adéfizetSket terhel-
ték. Megjegyzends, hogy a NAT és az 1995 elején javasolt 'enymodosntasok egy része ehndnhaqa a
jelenlegi iskolafogalom ésszertt és politikailag kezelhetSbb elemekre tagolasat :

A testilletekben kimunkdle politikdk szdmos alkalommal sértették ‘a korabbrél
orokolt érdekviszonyokat. Igy az onkormanyzan elképzelések hatékony képviselete
kozos kozszolgltatdsi stratégidt és egységes kepv1se161 fellépést feltételezett. Ennek
szervezeti biztosftéka két titon johetett létre: vagy egységes humanpohnkax bizottsig
vélrotta fel a hagyoményos dgazati elkiiloniilés (oktatds, egészségiigy, kulttra stb.)
szerint létrejové bizottsdgokat, vagy az dgazati bizottsdgok felett/mellete jote létre
olyan tan4csadéi/szakértéi testiilet, melynek a helyi kozszolgdltatdsi politika priori-
tisainak védelme: és' gondozdsa volt a feladata. A képvisel6i juttardsokrdl sz6l6
kézponti szabdlyozds a képviselSket inkdbb a bizottsdgi helyck szaporitdsdban tette
érdekeltté. Ennck kévetkeztében a bizottsigok az 4gazati- szétaprozodas jegyében
jottek létre, és a kormanyzati szinthez hasonlé médon a pénziigyi ill. koltségvetési
bxzottsagoknak kellett ,,pétkormdnyként” osszefogm azokat. A helyi polmkamteg—
réciét lehetvé tevé dgazat feletti stratégiai-tervezd bizottsdgok és pénziigyi kontrol-
ler-szerepek a legtﬁbb‘helyen nem alakultak ki, helyettiik gyakran polgdrmesteri és
alpolgdrmesteri szinten koordindlt mformahs 1lletve ad hoc Jellegu don—
tésel8készités jelent meg. : ’ ~

6. eset: Egy észak-dundnudli megyei jogt varosban eredetlleg egységes. humanpolxtlkal bxzottsag jote
[étre, amit az 4gazati versengés és a koalicids osztozkodss hamarosan szakbizottsigokra darabolt fel. Eat
kovetden a viros eladdsoddsdra hivatkozé pénziigyi ellendrz8 bizottsdg és.a koleségvetési bizottsdg egyetlen
ésszer(isitési Javaslatot sem tudott elfogadtatni az. oktatast bizottsdghan, mert a bizottsdghan dolgozs
képviselsk agazatuk ésa ,,gyerekek crdekemek megtamadasét ldtedk az atalakfta51 tervekben. A kiilsd
értékelk 4ltal moderdlt vitdban az oktatési bizottsdg t6bb- kepvxsel&;e klfejtette, hogy amfg a tobbi
kozszolgaltatasx dgazatban ¢és az onkorményzatl irdnyitis cgész en nem tapasztalnak hasonlé irdnyd
ésszerlisitési torekvéseket, addig nem hajlandok tdmogatni az oktafas onkenyes ,klpecczeset Az elhuzo—
dé vitdnak az onkormanyzau c1klus le}arta vetett veget '

myel 1skolatfpussal xlletve programmal ¢
—a lntczmenyl illetve programérdel

fD\‘

A 80-as évek gazdalkoda31 oroksege és a hely1 reformok

A fent elemzete problémék j6 része pénziigyi vetulettel birt, sét j6 résziik kozvetlen
koleségvetési kérdésként képezéditt le a vizsgale Snkormdnyzatokban. Az e tanul-
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midnyban elemzett vdrosok gazddlkod4sdban a 80-as évek mésodik felétdl 1991-ig
olyan véltozdsok zajlottak le, melyekre az 6nkormdnyzati trvény megalkotéi ko-
moly mértékben tdmaszkodhattak. A 80-as évek végét8l az SZJA lakéhely szerinti
v1sszautalasa ésa kozszolgaltatasokban 1990-ben bevezetett kozponti normativ fi-
nanszirozds megteremtette az nkorményzati térvényben igen tégra szabott pénz-
ligyi-gazdasigi mozgdstér alapjait (Péreri 1994, p. 55). Az énkormdnyzati torvény
(IL fejezet, 8. S, 1. bek.) a ,helyi kozszolga.ltatésok fogalménak alkalmazdsaval
bevezette a kozponti és helyi szintfi kozszolgdltatdsok elvilasztésdt, és ha a helyi
kiaddsokat csak részben fedez6 normativik megéllapitdsival a kétszintti feladat-
rendszer niem is vilcel egyrnastol ‘tokéletesen; a kiutalt normativdk megkotés nélkiili
felhaszndlhatésdga szokatlan rugalmassigot tett lehetévé a helyi dontéshozék sz4-
mira (4 On/eormanyzzztz 1991, pp. 150-156.). A helyi koltségvetés alakitdsdnak tég
jogi keretei, az tjonnan feldllé  6nkorm4nyzati testiiletek — Jelen tanulmédnyunkban
kiilon nem elemezett — ,,oktatasbaratsaga ‘az oktata51 beruh isok )elentos noveke—
désér eredményezte. Az oktatds kczdetben a v1zsgalt onkormanyzatok valédl pnorl-
tdsdva vale.

A nagyjabél a kézalkalmazotti torvény bevezeteselg tarté latvényos fejlesztesx id6-
szakban oktatdsba befektetett eréforrisok ‘szinvonalas tervezését elsésorban kiilss
tényez6k nehezftették. A helyi pénziigyi tervezést Jelentosen akadalyozta az 4llam-
hdztartds és az éves koltségvetésel luszamithatadanséga Nemcsak a kbzszolgsltats-
sok utdn jaré normativak sszege és szetkezete, hanerri‘az clkiilonitett, palydzhaté
koltscgvetem alapok mukodese is klszamxthatatlannak blzonyultak helyi szinten. Ez
az dllapot helyi szinten az el6z6 évi Allapotbél kiir dulo »bazisfinanszirozds” tovibb-
élése¢hez vezetett, annak teljes pol1t1ka1 kultura)at is beleértve (Drahos 1994). Az
onkorményzat és iskoldi kozotti pénziigyi kapcsolat professzxonalls intézménye-
siilését nagyban akaddlyozta, hogy a kézponti szabdlyozds szintjén csak csirdiban
}elentek meg a kozszolgdlratdsok mcnnylseget és min8ségét szabalyozo standardok,
és 1990 6ta semmilyen szakmai segitség sem dllt rendelkezésre belsé normatiy
intézményfinanszirozési rendszerek kimunk4ldsira. Ahol ezt a munkét az dnkor-
mdnyzat maga kezdte el, ott a kozalkalmazotti torvény lehetetlenitette el a hely1
reformot.

7. eset: A tiszdnuili mcgyel jogti vdros. szakmallag és pohtlkallag erbs vezetcse (polgarmestcr ésa
pénziigyi iroda lra.nyxtél) midr a programalkotds szakaszdban bels6 normatty ﬁnansmozas mcgteremteset
tlizték ki célul. Ennek els lépesSjeként iskolai teljesmnenymutatékat dolgoztak ki, és ezck alapjdn
felmérték az mtezmenyek miikodését. A teljesnménymutaték 4ltal Gssze 1asonhthatova valt helyl iskola-
rendszer olyan erbteljes— ésa bézisfinanszirozdssal évtmedck tésitott - ﬁnansz1rozas1 egyenlotlen—

ségeket mutatott ki, melyeket fajlagos koltségek vagy oktatssi programok onmagukban nem indokoltak.
Mivel a reformerek tisztdban voltak azzal, hogy az intézmény 'sexrleges helyi normativik megallapftasa
nem torténhet lefelé egyenlésités titjdn; azt a célt ttizeék ki, hogy a normativik a legjobban finanszfrozott
iskoldk szintjét érjék el. A mér elfogadott vérosi program oktatdsbardtsdga miatt a. dontést timogartak az
érintett bizotsigok is. Ezzel pathuzamosan a reformerek levalasztottak az oktatdsi koltségvetés fejlesztési
részét, és ezt egy iskolai koltségvetésbe nem beépiild, szabadon pélydzhaté alapba csoportosttottak 4t. Az
dtmenet ,vesztesei” (azaz a kordbban indokolatlariul tilfinanszirozott iskol4k) sziméra ideiglenes pénz-
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forrdsokat tartalékoltak. Az dtmeneti szakasz 1dejen bevez.etett kozalkalmazotn torveny a,reform clakads-
séhoz vezetett,
A kozalkalmazotu torveny nyoman helyl szmtre telepltett penzugy1 terhek‘

Az allam1 szinten. megallapitott be
oktataSI koltsegvetés 75%-at is meg

éllarm koltsegvete51 tamo gatdstd 6 ttsaggal és rossz meretgazdasago 4
gi mutarékkal egeszulnek ki (4z ffl[amz Szdmvevdszék... 1992). Tovébbi gondot
jelent a bankrendszer és a hitelpiac. alulfejlettségc, aminek kovetkezeében a vizsgdlt
onkormanyzatok Jo része. nagyobb okratdsi. fejleszteselt csak. pazarlé keszpenA es

2t. Az arénytalanul nagy koltscgvc—
¢ ény u}abb terheket rakott a ke ‘

tési terhekkel jird feltjfeds kochette elfogadott ki
gazddlkoddsira. A’ feldjicss befejezése utdn’az- okta
fejlesztési forrdsok megszerzésére. i
A helyi kozszolgdleatasok; fgy -

penzugy1—gazdasag1 akadély4t azonban @ hely1

6k elvondsinak ¢s kézponti

tjraclosztisdnak tovabbélé rendszere képezi. Ennek kovetkeztében a helyi kozintéz-
mcnyek elszamoltatdsa szinte lehetetlenné valik, hiszen az ad6jat ,szem eldl tévesz-
16", azaz koltségérzékenységét elveszté helyi polgdr a kozpénzeken biztosftott szol-
galtatasok mennyiségének kotldtlan novelésében vélik érdekelté. (A mindségi szol-
géltardsokat, mint pl. a'specidlis okatdsi programokatgyakran a piacrél szerzik be).
Ez a korulmeny, amely mmden hely1 oktataspohtlk i vitdt elosztam probleméva

rombolas ( Sc/;umpeter ] 991 ) Eza szankc 6 nélk iség 1 nemcsak a reg1 intézmé-
nyekben folyé reformok és innovécisk tartalmi mindségét kérdéjelezi meg, hanem
az oktatdsi rendszerekrdl valé ranulds folyamatdt is h4trdltatja. A helyi tapaszealatok
arra engednek: kovetkeztetm, hogy 1994 végén az oktatam csodmenedzsment pro-
filviltds vagy iskolabezdris szervezeti kultiivdja éppoly szinten 4llt, mint évtizedekleel
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kordbban. Mdrpedig e szaktudds megszerzése azért is vdlt fontossd az Snkorményza-
tok szdmdra, mert a merev'iskolatipusokra megéllapitott kézponti:-normatfvdk (a
belsé felhaszndlds szabadsaga ellencre 1s) a meglevo mtézrncnyrendszer tartésitdsa

felé hatottak

Szembesulve a kulso klhlvasokkal -

Az onkormanyzatl oktatéspolmkék bclso, szcrkezetl problcméunak taglalasa nyo-
min célszerti a negyeves ciklus ideje alate kiviilré] érkezett behatésok vizsgalata. Az
elsé kihfvds az orszdgos torvenyalkota,s id6leges, 1991-1992 kézorti hidnya volt A
kozokeatdsi torvény, kiilonssképpen pedig a Nemzeti Alaptanterv, az iskolaszetke-
zet és a. kormanyzatl dekornicentralt szervek sorsdnak tisztdzatlansdga, a szakképzési,
kozalkalmazotti és 4llamhdztartdsi torvény megalkotdsdnak elhtzéddsival
klegeszulve, oktataspohtxkau vakuumhelyzetet eredményezett. A f8véros — orszégo-
san is nagy hatésti — program;a (Egy vildgvdros,... 1991) tudatosan ment elébe az
orszagos jogalkotdsnak, 4m ez a megoldds ~ a dontések jogi és pénziigyi vonzatai
miatt — csak ideiglenesen és részben jelenthetett t4jékozdddsi pontot az oktatdspoli-
tikusoknak. Megjelentek viszont a szocializmusbél érokole, és-a demokrdcidban
életre kelt problémdk oktatdsi vonzatai: az Snkorményzati mozgdstér megsleardu—
ldséval szétvdldsi hulldm indult el a korsbban kérzetesitett telepiilések kozott, a
pnvatxzacxo és csédtorvény nyomidn: felszdmolédott a szakképzd tanmihelyek jé
része, az egyhdzi ingatlanok visszaaddsa pedig helyi tulajdonjogi kiizdelmekkel jrt.
Az 6nkorményzati torvény. elfogadasa nyomdn biztosftott- fejlesztem forrdsok az
4gazati: torvenyek idéleges hidnydval pithuzamosan — ideiglenes Jelleggel kedvezd
penzugy1 feltéreleket teremtettekaz indulé nkormanyzatoknak: 1994 végére azon-
ban mér elmondhaté, hogya kozponn toryényalkots minden 4gazatban a tovabbi
mesterséges keresletnovelést és. tobbletszolgdltatdst eredményezd torvényeket ill.
joganyagot alkotott, anélkiil, hogy annak- koltsegelt biztositotta volna az énkor-
ményzatoknak. A kozokratds teriiletén az j okratisi torvény és a kozalkalmazottak
jogdlldsdt és illetményét szabdlyozé joganyag sorolhatd ebbe a kategéridba. Tovébb
sﬁlyosbitotta ezt az iskoldkon beliili, kordbban ,rejtett” pedagégus-munkanélkiili-
ség tovdbbélése (melynek méreékérsl miig sincsenek megbizhaté hivatalos adatok).
Ezen terhek nyomdn megindult az értékel8k 4dltal vizsgdlt varosok elad6sodésa, ami
els8sorban azért ad komoly aggodalomra okot, mert a felvett hiteleket nem kézvet-
leniil megtériil befektetésekre vagy kvzvetve hasznosulé mfrastrukturara fordjqak
hanem bérjellegti kiaddsok fedezésére. - .
9. eset: Kelet-magyarorszdgi megyei jogi vdros. 1990 ben adossag nelkuh onkormanyzatot orokoit Az
1991. évi koleségvetés teljesitése sordn fennmaradt a penzugy1 egyensiily. Az 1992, évi vdrosi koltscgvetesl
el6terjesztés — az okratdst és a szocxahs gondoskodast jelolve meg prlorxtaskent — szintén egyensuﬂyal
szdmolt (59 milli6 Fe hitelt tervezetr). Az 1993. évi koltségetés végrehajtdsakor — elsdsorban a kozalkal-
mazotti torvény és a kapcsol6dé joganyag kivetelményeinek végrehajtdsa miatt — tobb mint 200 millié
Ft-0s hidny 4llt el8, melyet az 6nkormdnyzat hitelbdl volt kénytelen fedezni. Az 1994. évi koltségvetési
el8iranyzatok pedig mér kézel 360 millié Fr-os - jorészt mitkidésre felvert — hitellel szdmoltak.
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Az eladésoddsndl is kedvezftlenebb hatdssal jért az 1993-tél megindult jogalkotds,
amely. j feladatok. tobbletforrds nélkiili telepftésével fokozatosan beszukxtette az
5nkorményzatok oktatéspolitikai mozgasterét., PR o

Az intézményériékelést végz8 szerz6k tapasztalatai szerint az onkormanyzatl ela—
désodés aggaszté folyamata az okeatdsi 4gazaton beliil - eleddig — nem jdrt az elem-
28k dltal érzékelhet§ vdlsdg megfogalmazdsival. Mivel az oktatds hagyomanyosan
befelé néz8, és a kiils8 vdltozdsokra lassabban rcagalo dgazat, feltételezhetd, hogy a
vérosi oktatdsirdnyftdsok és pénziigyi vezetésck nem forditorrsk le kells médon az
aggasztd folyamatokat az oktatds nyelvére: A ‘tartdsnak igérkez6 pénziigyi-kdltség-
vetési: nehézsegek megolddséra hivatott: elképzelések: megfogalmazasa az okeatds
nyelvén azért is sziikséges, mert minden kézoktatdsi-intézményt érint, miga legje-
lent8sebbnek tartott kihfvés; a demograﬁau apaly egyelore csak az altalanos 1skola1
hélézatot érte el teljes egészében. :

A vérosok kozoktatdsi rendszeré ére més1k kulsé klhlvas a tanulészam fokozatos
csokkenése volt: Bz ajelenlegi 4ltaldnos iskolai fér6helyek felhasznildsinak djragon-
doldsat és helyi szintli demogréfiai tervezést tesz sziikségessé. A folyamat nehéznek
fgérkezik, hiszen az oktatdsi féréhelyek racionalizdldsdnak és tjrahasznositdsanak
jelenleg nincs meg a sziikséges szervezeti-jogi-pedagdgiai kultura)a Akaddlyozhatja
a folyamatot az érdekelt sziil6k ellendlldsa (a Jelenlegl elvoné és Gjraoszté adérend-
szer miatt érzéketlenek a helyi kiaddsokra); az érintett pedagogusok tiltakozdsa, a
racionalizdl4s-ellenes jogi kérnyezetet teremtd oktatdsi és kozalkalmazotti torvény.
Az intézményéreékelést végz6 szerzék tapasztalatai szetint a demograﬁal folyamatok
nyomin el84llott helyzetet valamennyi v1zsgé.lt iskola vezetése érzékelte. Mivel az
dltaldnos iskolai féréhelyek: egy részének -Gjrahasznositdsa a kozépiskoldk egy részé-
nek mikodését is ennthetl, szdmos kézépiskolai vezetd is megfogalmazta intézmé-
nye javaslatdt a probléma egy-egy elemének kezelésére. Nem tapasztaltdk viszont az
értékel6k a probléma 6nkorményzati szintd feldolgozisinak nyilvinos jeleit, noha
szémos helyen mformahs Javaslattevés formajaban ketsegtelenul tortentek ¢ teren is
erbfeszitések.

* A harmadik klhlvas az. oktatésx 4gazaton beluh problemaknak aza halmaza, amely
végs6 soron az irdnyitds hagyomdnyos modelljének a fentiekben taglale gondjaira
vezethet§ vissza. A tapasztalatok szerint a helyi oktatdsirdnyfdst vcgzo 5 szervezetek és
testitletek mlikodését magas foki problémaérzékenység }ellcm:u dm a tervezési-
dontési és-végrehajtisi tevékenységformak szétvalasztdsa: ‘nyomdn’ dltaldban - csak
kismértékben jelent meg egy dtléthaté oktatdspolitikai stratégia kimunkdldsdnak és
kovetésének szindéka. Mindezek kovetkeztében szorosan egymdshoz tartozé fela-
datok mcnedzselesc (pl. kéleségvetés-tervezés, alapxto okiratok elfogad4sa, szerke-
zet- vagy programvaltasi kerclmek elbirdlésa) egységes szempontrendszer alkalmazs-
sa nélkiil — eltérs elvek ¢ es celkltﬁzesek alkalmazaséval ~ toreént, az 1gazgatas eltérd
egysegelben " ‘
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A hlanyos eszkoztdr: a helyl oktataspohtlka formalasanak lehetoscgel

A koltségvetem, demograﬁal, oktata31rany1ta81 i og1 alkalmazkodasl problemak
leirdsa nyomdn a tanulmdny arra a kérdéste keresi a vdlaszt, hogy az snkormdnyzat
rendelkezik-¢ olyan problémakezel8:eszkézokkel, amelyek biztosithatjdk az oktatd-
son beliili &s kiils8 fesziiltségek eredményes megoldését. ‘Az elemzés sorén a helyi
problémakezelés és politikaform4lds 6tfajea eszkozrendszere kiilonbsztethetd: meg:
oktataspol1t1ka1 koltsegvete51, szakmai.és Jogl eszkozrendszert valammt a strategla—
épités mechanizmusit.

Az oktatdspolitikai eszkozrendszer a kivetkezd f6bb elemeket tartalmagza;

e olyan kozéptdvi oktatdspolitikai koncepcié és abbél lebontott révidtdva intézke-
dési terv, amely az oktata51rany1tas minden szerepl8jének tevékenységét befolyssolja,
e olyan szervezeti-és dontéshozatali rend kialakitdsa, amely (legaldbb részben) kiik-

tatja az; 4gazatok koleségverési versenyét és egyezte az oktata51rany1tas napirutin-
szintjén elmerulo‘ eszdontesek t. - (TN

v iskolaﬁnansnrozam rendszer megl 2
® a megtervezett és folyamatosan klh

eljarasa, -

] s{z adéﬁzet 5k ta;ekoztatasara és az oktatds szinvonaldnak j Javuasara szolgalo he1y1

mindségbiztosité rendszerek kiépitése (ldsd pl. Erzsebethro: 1 994)

Jogi eszkizrendszeren pedig az aldbbi elemek értenddk: : 1o

e a helyi oktat4si szolgaltaté,sok differencidldst, a felhasznalok szdmdra bthOSltOtt

hozzdférhetségét ¢s az elvithaté mindség ‘alsé hatarat roguto ,,hely1 Lskolafel—

haszndl6i charta” kimunkdldsa,: - 0 o oo
e valamint olyan jogi kornyezet biztositésa, amely precedensertek(i 1telete1vel blZ—

tosftékot nydjt az iskolafelhaszniléknak a helyi iskolafelhaszn4léi chartdban. rogu-

tett szolgdltatdsok hozzdférhetéségér és mindségét illetben (Setényi 1994/b)..

A stratégiabpités mechanizmusa elsésorban a helyi kézoktatisi rendszer folyamatos
figyelését, éreékelését és tervezését'jelenti. Ugyancsak elengedhetetlen a fentebb
kifejtett négy eszkdzrendszer dsszehangoldsa. ~ :

Az éreékelést végzblk tapasztalatal szerint a helyi oktatdsiigy Lranyltasanak oktatas—
politikai, koltsegvetesx &s szakmai eszkézrendszerét illetden, az atlagosnal jobban
mikddd 6nkorményzatok rendelkeznek a kivénatos elemek t8bbségével, 4m azok
osszehangoltsdga nem mondhaté optimdlisnak. Az egyes dontések okainak elemzé-
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sekor egyolda.lu és ad hoc jellegd 4gazatpolitikai, koltségvetési vagy éppen szakr
logxkat fedezhet6 fel Ilyen égazatpolmkzu elern lehet pl az oktatas = kulon

zése. A koltsegvetesx log1ka eg
elvonasok vagy az eves bazx

dald ervenyesitéset az alapfto oera tok 4jl proﬁhnditasn vagy csoportbonteis el-
mek olyan elfogadésa jellemezi, ahol alig ]elennek meg pcnzugy1 vagy varoépo tiks

szempontok

Tovabb1 kerdo;elck“" f'

A fentl megallapltasok kézii‘l harom allitas latsuk klemelesre mélténak. Az elso
éreékelési- tapasztalat az' onkorminyzatl Jellegu oktataspohtlkal tér kialakuldsée &5

tést olyan ingyer
kulds terhelt eller
mgyenes oktatam { ‘ i ]
tok nem ]utottak pétlélagos eréforr nh4zta rrmhoz hasonlo, de
anndl gyorsabb lefolydsii — “eladésoddsi palyara éllftotta a v1zsgalt énkormanyzatok
tobbségét. Az oktatdsi kozszolgaltatasok hatékonysdgalapu szabdlyozdsdnak eszkoz-
rendszere (un nemzeti standardok) Jclenleg sem 4ll rendelkezésre, a legujabb tartal-
mi szabdlyozds, a Nemzeti Alaptanterv is e szempontrendszer mell6zésével késziilt.
A harmadik értékelési tapasztalat az 6nkormdnyzati oktatdsirdnyftds és az tdn.
oktatési piac viszonyéra vonatkozik. A kiils értékel6k megallapitisai szerint a vizs-
gdlt snkormdnyzatok dltaldban a vdrosi okeatdsi kindlat és kereslet pontos:illeszke-
désében érdekeltek, azaz a piaci versenyhez sziikséges ,,fl6s” kapacitdsok fenntartd-
saban nem. Az 8nkormanyzati oktat;isnanyltés 4llandé ésszertisitési kényszere —a
kivitelezés eredményességété] fiiggetleniil — a tervezdi racionalitdsnak kedvez.
Amennyiben a jelenlegi énkormdnyzati jellegt oktatdspolitikai teret tartésnak téte-
lezik az elemz8k, akkor indokoltnak latsnk a fentl harom kovetkeztetés szakmal‘

tovabbgondolasa

DRAH OS PE TER & SE TENYY ]./IN oS
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Alterna:ti\'/ Pedagogiai M(ihely Tanarképzo Stadium

Az Alapitvanyi és Magéaniskolak Egyesiilete és az Alternativ Pedagogiai Mdhely
Tanéarképzé Stadium egyéves, posztgradudlis képzést hirdet a Soros Alapitvany

A Stidiumon 14 alternativ elemi iskola és gimnazium tandrai és szakmai vezetdi
tanitanak. Az iskoldk programjait esetmegbeszél§ és személyiségfejlesztd
csoport illetve iskolai gyakorlatok egészitik ki. A sikeresen végzett hallgatok az
Alapitvanyi és Magéniskolak Egyesiiletének bizonyitvanyat kapjak meg.

A jelentkezés feltétele: nappali tagozaton szerzett tanitdi, 6vodapedagdgusi,

A képzés heti két délutant vesz igénybe 14.00-17.30-ig.

A jelentkezés’ hatandeje 1995. aprilis 30.
A jelentkezéshez a ~diploma masolatat valamint szakmai &néletrajzot kériink

A felvételi beszélgetésekre 1995. majusaban kerdil sor.

‘Levélcim: Alternativ Pedagégiai M{hely Tanarképzé Stadium, 1388 Bp. Pf. 96/20.
Részletesebb informacié telefonon kérhetd:

Maganiskolak Egyesulete 215-6220 10.00-16.00 oraig

Stadium (Gaspar. Agnes): 155-6926, 16.30—18.30-ig.






