
PEDAGÓGIAI 'SZOLGÁLTATÁSOK 
VAS MEGYE ESETE 

O
LYAN IDŐSZAKBAN LElTE K GAZDÁI A RENDSZERVÁLTÁS nyomán megalakult 

. . önkormányzatok az alsó- és középfokÚ oktatási intézményeknek, amikor 
az óvodák és iskolák törvényi szabályoZása még a szocialista viszonyokra 

szólt (még ha.az 1985. évi Lrv .. a körülményekhez és a lehetőségekhez képest 
meglehetősenkorszerű, európai szellemiségűvqlt is), amikor a szakfelügyeleti rend­
szer után a városi-megyei 'tanulmányi felügyelet is széthullott, amikor aZ óvodák, 
iskolák jelentős részeszakmaitnunkájában is, nevelési feladataiban pedig még in­
kább elbizonytalanodott. Ráadásul az Új gazdáknál nem alakulhatott ki szerves 
fejlődéssel az a szükséges szakértelem, nem teremtődtek meg azok az anyagi és 
személyi-szervezeti feltételek, amelyek a színvonalas fenntartói és ellenőrzési mun­
kához kellettek volna; Éppen ezért az önkormányzatoknak tájékozódniuk kellett: 
hol találnak megfelelő szakmai támaszra, honnan kaphatnak autentikus segítséget 
tevékenységükhöz. Az alábbiakban azt kísérlem meg bemutatni, hogy Vas megyé­
ben az utóbbi négy esztendőben. milyen típusÚ szolgáltatásokat rendeltek meg az 
önkormányzatok amegyei s~aktnai szolgáltató helytől, a pedagógiai intézettől; ho­
gyan fogadták szolgáltatásainkar;és milyen tendenciák várhatók az önkormányza­
tok és a pedagó~iai in,tézet (inté~{!tek) viswnyáQan. 
Mielőtt azonp;:m a vázolt témák kif~jtésébe. fognánk, át kell tekintenünk, hogy 

milyen fejlődési szakaszokon ment át szolgáltató tevékenységünk, milyen kondíci­
ókkal szolgálhattuk és szolgálh,atjuk az intézményeke n tÚl az önkormányzatokat is. 

Vázlatos önarckép 

A Vas MegyeiPedagógiai Intézet alapítása ótá eltelt tíz esztendőt négy szakaszra 
tagolhat j uk: 

1. 1983-85: az alapítástól a jogszabályilag is legitimált létig tartó időszakban a 
központi jogszabály hiánya miatt is igen erős és közvetlen volt a megyei művelődési 
osztály irányító tevékenysége. Epből következ6en nem volt, nem is lehetett valósá­
gos szakmai önáll'óság. A szakfelügyeletet ugyan az intézet finanszírozta, Il).űködtet­
te, de amegye operatívan irányította. A megyehatározta meg, ütemezte az Ún. 
átfogó vizsgálatqkat, az. intézet pedig elvégezte,. elvégeztette azokat. Ezt a helyzetet 
jól tükrözi az 1984/85. évi munkaterv alábbi részlete: " ... a tartalmi munkát a 
közoktatás továbbfejlesztését.,célzó párt- és állami dokumentumok, másrészt a me­
gyei felügyeleti szakmai irdnyító szervek határoztákmeg" . Így hát egyértelmű, hogy 
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ebben az időszakban pedagógiai szolgáltatásról- a fogalom korszerű értelmezés é­
ben - nem beszélhetünk; az intézet funkciója a fenntartó és- rajta keresztül - a 
hatalom szolgálata, kiszolgálása,vok 

2. 1985-88: a tevékenység jogi megalapozásának, szélesedésének évei; a szakszol,... 
gálat és a szakmai szolgáltatás szétválása. 

Az ,1985. évi L törvény minőségileg új helyzetet teremtett a magyai közoktatás 
fejlődése-fejlesztése számára:ij)eklarálta., a neyel~si"'ok;tatási intézmények szakmai 
önállóságát~ a pedagógusok alanyi jogát· az; :önképzésben . és -a továbbképzésben" a 
nevelési és oktatási tervek 'ill.· a'tantervi irányelvek keretein belül 'a tananyag és az 
alkalmazott· módszer megválasitásábah; a nevelés'-oktatas eredményességét szolgáló 
kísérletezésben. Lehetővé tette egyedi megoldások törvényesítését. t Ez a tény - an­
nak ellenére, hogy a törvény a szakmai szolgáltatást meg sem említi- jó hivatkozási 
alap lehetett a pedagógiai intézetek - köztük a Vas megyeic,...:szakmai'arculatának 
megerősítésére,: autonómia-igényének megfogahnazásáraés lassú, egyelőre korIato­
zott érvényesítésére. 

Az 1985~évi I. ,törvény szellemébenininiszteri utasítás jelent ,meg a pedagógiai 
intézetekről (1 02/1985. MM;) ésa 'pedagógusok továbbképzéséről, 02/1985. 
MM.). Ezek a jogszabályok -,-mindenell~ntmondásukkal~ legitimációt:biztosítot­
tal( a pedagógiai intézeteknek'Az~ellentmondásóka,'rendelkezések rneghozatalakör 
fennállt kompromisszum-kényszerből fákadtak Ezt, példázza' az intézetekról szóló 
rendeletnek az az ellentmondasa,mely'szerint egyikoldalr61 elismeri, hogy ci szak~ 
mai tanácsadást, segítést.el kell választani a törvényességi -fenri tartói ellenórzéstó'l,:és 
ehhez meg kell teremteni egy megrei tagozódású szolgáltató-fejlesztő intézmény.:. 
rendszertauton6m pedagogiai kompetencia alapján; ugyartakkorúgy' rendelkezik, 
hogy "közvetlen szakmai irdnyíidsukd:t a fővárosi, ntegyei muv-e!ődési szakigazgatási 
szervek végzik". Ebbőlegyene'sen következik az, hogy ,az intézetek feltételei és szak­
mai önállóságuk alakulásában meghatározó sterepjUtott a helyi alkunak. Az 1986. 
évi össze~őbeszámolóból megazaszemléletl11ódsugárzik, ami szerint aziritezet..: 
nek mintegy: go ndo znia kell az iskolákat;· azaz 'a felső.:. ésközép szintről megfögalma: 
zott elvárásokat közvetíteni és érvértyesíteni; "1V1indemellett1987 ~88.:.ban mát tevé.:. 
kenységünk' részévé válik a pedagógiaihátékonyságvizsgálatok, a tIiérésekpropagá­
lása, ,a pedagógusok felkészítése ezek szakszerű . végzésére, a szakmai információ 
tervszerűbb eljuttatása az isko,1ákhoz, az eredményes pedagógiai kezdeményezések; 
kísérletekösztönzése, támogatása és terjesztése. A korszak végére fölerősödtektehát 
tevékenységünkben . á sz~lgáltatás-jellegű faktorok. A' megrendelő azonban most 
még leginkább aM~gyeiTanács V .• B. Művelődési Osztálya, aniely a szolgáltatás 
során szerzett tapasztalatokból ellenőrző munkájához merített isIne.reteket. 

3. 1989-1993: a szakmai szolgáltatás és fejlesztéskiteljesedésének évei. Ezt lehető-: 
vé tette; sőt kikövetelte: 

t Vö: az 1985. évi I. törvény az oktatásról: 10., 11.,24.,41. §. 
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a) a centralizált államcsódje, amelyen nemcsak a rendszerváltást megelóző politi­
kai berendezkedés kimúlását értem, hanem azoknak a recentralizációs törekvés~k­
nek a zátonyra futását, amely egyrészt az újraközpontosítók tapasztalatlanságából, 
erótlenségéból; másrészt a társadalom- és benne kitüntetetten az önkormányzatok, 
iskolák, pedagógusok - ellenállásából fakadt, 

b) az óvodák, iskolák megnövekedett igénye a szakmai szolgáltatás iránt, amelypek 
nem elhanyagolható nagyságrendj~ -:- valljuk be..;.. ugyan nem a belső kényszerb()h 
hanem.4 magukra~maradás ér.zéséból~élményéból fakadt;á.tn. a szolgáltatás igénybe­
vételéyel többnyire e!zekaz intézniények is indító energiát kaptak a jó érrelmd 
lokális··gondolkodásra, a helyi program, arculat éseljárásmódok megfogalmazására, 
érvényesítésére, 

c) az .innováció .gyors terjedése 4 tartalom, az iskolaszerkezet és az eljárások (tec:h-
nológiák) . tekintetében egyaránt, I 

d) a fenntartóktöbbségének felkészületlensége a rendszerváltáskor a bizonyos 
szakmai hozzáértést is igényló óvoda-iskola irányítás ára, törvényességifelügyeletére. 
Mind~zek mellettaszolgáltatásminóségének és hatékonyságának a növelését pa­

radoxrhódon pozitívanibefolyásoltél az is, hogy a Művelódési- és KözoktatásiMi~ 
nisztéri:um 1991:-:tólkezdveellenfélként: kezelte.a pedagógiai' intézeteket, amelyek 
léte útjában állt az általa. dképzeltoktatásirányítási rendszer,illetve.annak egyes 
elemei (kitüntetettena ROK-ok majd a TOK-ok) .1étrehozásánakill.működtetésé­
nekJ Ebben az idószakbana puszta létezésért való küzdelem az intézetekből olyan 
többletenergiákat szabadít()tt föl, amelyek az önkormányzatoknak és iskoláknak 
nyújtott szolgáltatások megjavításár4 irányultak. 

Ez azaz időszak, amikor. önmeghatározásunknak máig érvényes hármas elemét 
rögzítettük. Ezek szerint szakmai szervezetn€k valljuk magunkat; azaz: a kétféle, 
egyformán fontos pedagógiai szakmaiság műhelyének. Ennekszelleínében egyrészt 
állandóan figyeIemmelkísérjük a gyakorlatot- mint a szakmaiság egyikfaktorát :7, 

gyűjt jük a gyakorló pedagóg:usok számtalan tapasztalatát, ugyanakkor d()lgo zó ink 
számára.permane.t1s követelmény tájékozottnak·lenni oktatáspolitikai kérdésekbc:!n, 
ismerni élpedagógiatuclomány legújabb teljesítményeit; és m,inden dolgozónak leg-:­
alább egy·.részterületen (pl. ·mérés, iskolaelemzes, innováció' menedzselése, tovább­
képzés stb.) speciális szaktudással kell rendelkeznie, hogy a tudományos szakmaiság 
legfrissebb eredményeinek a gyakorlatba vitelét katalizálni és segíteni tudja.. 

Szolgáltató intézmény vagyunk. A tényszerű közlést könnyű volt megfogalmazni, 
ám arra válaszolni,. hogy kit (kiket) és milyen körülmények közt szolgálunk; nem 
volt egyszerű. Abban mindenki egyetértett, hogy a szakmai szolgáltató intézetnek a 
szakmát, azaz az iskolát és apedagógusokat kell szolgálnia. Az iskola, a pedagógusok 
tevékenysége azonban szorosan kapcsolódik, sőt több pontontólük függ, a fenntar-

t Vö. részletesebben: Kukny6 János: Atalakulóban a megyei pedagógiai szolgdltatds. Vdltozó pedagógiai intézetek. 
Nyíregyháza, 1992, p. 3. (kézirat) 
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tó önkormányzatokhoz ill. a használókhoz. Ezért intézetünkben az önkormányza..; 
tok megalakulásának első pillanatától kezdve nem volt kérdéses, hogy az önkor­
mány~tok igényei~e is fogékonynak kell lennünk, sőt azönkormányzatok ebbéli 
affinitá~át' ösztönözllunk kell. Ez az áll~pont ma már'eyidensnek tűnik, azonban:;t 
90-es évek elején ebben a kérdésben korántsem volt egységes a pedagógiai intézetek 
vezetése. A dilemmát ~ okozta - és be kell vallanunk: feloldása nem könnyű do­
log -,hogy a fenntartónak nyújtandó szolgáltatás vajon nem fordít ja-e szembe a 
szolgált~tó intézetet azoktatási";nevelési intézményekkel; hiszen a fenntartók irányí­
tó-ellenőrző attitúddel rendelkeznek; azaz a nekik adott mindenfajta szakmai infor­
mációr.ebben a minőségükben használják föl. Ezzel a konfliktusforrással együtt 
mindén olyan önkormányzati kérést felvállaltunk, amely nem egyes tanárok, egyes 
igazgatcSk elleni eljár:ís alapjául szolgált, ill. szolgálhatott. Ugyanis - és erről az 
elmúlt években meggyőződtünk - a fenntartó autentikus szakmai helyről való in­
formálása, felvilágítása, orientálása az óvodák, iskolák kondícióit, társadalmi elfo­
gadtatását, presztízs ük megerősítését szolgálta. 

Végül, önmeghatározásunk . harmadik eleme: f~jleSztő intézet vagyunk. Be, kell 
vallanunk,hogy a fejlesztési központ jelleg;megvalósíJásáiglllégllos~~ az út. Úgy 
láttuk ugyanis, hogy a 90-es évek elejénrründenek~lőttszolg~nurik kell, szakmailag 
persze, érvényesell' ,és ezért 1l1eglé~ő s~űkös lehetőség~inket és ~qergiánkat erre a 
feladatra ?sszpontosítottuk, erre.a tevékenységre hely<:;ztük ~ hangsúlyt~ 

4. 1993-tól: a szolgáltatási színvonal megtartása; l~hetséges erősítése, a fejlesztő 
munkafeltételeinek megteremtése és kibontakoztatása, a s7;ak- és szakmai szolgálta-
tás-integrálás elképzelhet6 modelljének kimunkálása. ' 

A szolgáltatás iránti igények változása 

Amint ai l. fejezetben vázolt fejtegetésből is kitetsiik:1990-iga Vas megyei Peda­
gógiai Intézet szolgáltatásaival túlnyomóan akkori fenntartójánakközvetlenénieke­
it szolg~ta és' elenyészően kevés alkalolnrnalmúködött közre egyes iskolák vagy 
helyi közösségek igényeinek kielégítésében. Az 1990-es év azonban fordulópont 
volt az iJ:ltézet történetében. Az 1990. évi LXV. törvény az önkonnányzatok ~észére 
kötelező előírásokat 'fogalmazott meg az oktatási feladatok,ellátására, s az addig 
állami iskolák önkormányzati tulajdonba mentek át. Eközben lehetővé vált a ma­
gán-, felekezeti és alapítványi iskolák megszervezése ill. indítása is. Mindezek nyo­
mán egyik pillanatról a másikra új helyzet állt elő intezetünk nUlllkáját illetően. Az 
eddigi egy tulajdonost, az államot, (amit, a megyei szakigazgatási szérv képviselt) 
sok-sok, sajátos adottsággal, körülményekkel és elvárás okkal jellemezhető tulajdo­
nos, azaz potenciális megrendelő váltotta fel. .A:z, I. " táblázat mutatja, hogy Vas 
megyében ' hogyan' alakultak 'meg az" önk6rmányzatok 'és miként:alakítohák ki, 
szervezték meg ajegyz6ségeket. 
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I. TÁBLA 
A Vas megyei városok és vonzáskörzetük közigazgatási helyzete 

Település neve 
CelldÖmölk 
Körmbld . 
Kőszég 
Sárvár 
Szentgotthárd. 
Szombath~ly 
Vasvár 
Össz~sen 

Települések szám~ Önkormányzatok 
1994-ben . száma 

27 
47 
19 
44 
15 
40 
23 

215 

27 
47 
19 
44 
15 
40 
23 

215 

Forrás: Vas Megyei Statisztikai Hivatal szíves közlése. 
* 1945-ben ös.szesen 69, 1994-ben 121 , 

1990 előtt tanácsi 
székhely 

II 
II 
6 

15 
5 

16 
8 

72 

Körjegyzőség, 
1991* 

14 
17 
9 

20 
8 

21 
12 
98 

A megye lakosságának lélekszám a jelenleg 275.000, ebből: Szombathely megyei 
jogú városban é185.000, azaz, 310/0, a hat városban 58.000, azaz 220/0, a hat nagy­
községben 19.500, azaz l, 5 g;o, tehát: 13településen 162.500, azaz 60,50/0; a meg­
mara4t202 településen: 112.500, azaz 39,5%>. 

121 község (a' községek 58,1 %-~)Ún~ törpefalu (500 lakos alatt-i), 6 község 100 
főn aluli. 1990-ben. és 1994-pen is vcJamennyi település alakított települési önkor-
mányzatot és választott:polgármestert. . . ... 
1945~ben még 245 településnek (két megyei jogú város: Szombathely, Kőszeg, 

243 község) volt 69 jegyzősége, azaz egy-egy körjegyzőséghez 1945-ben 3,6 falu 
tartozott, míg manapság 1,9. Miközben tehát a modernizáció eredményeként a 
falvak közelebb kerültek egymáshoz, aközben a jegyzőségek hálózata kétszer sűrűbb 
lett. Egy-egy falusi. körjegyzőséghez . Qegyzőséghez) ma alig több mint 1000 (1041) 
állampolgár. tartozik. 

A IL. táblázat amegyei intézmények számát és fontosabb jellemzőit mutatja be. 
Ebból,egyértelműen !citűnik, hogymeglehetősen sok önkormányzat igényével kell 
számQlnunk,amelyek kicsil1-y~égük, feltétel beli hiányosságaik ellenére újabb és 
újabb önálló intézményeket akarnak létrehozni (ennek a folyamatnak az üteme 
ugyan lelassulni látszik, .de a szándék szintjén ma is jelen van.) Egy elaprózott 
óvodai és iskolai struktúra igényeit kell tehát kielégítenünk; olyanét, amely az orszá­
gos átlagtól n~gymértékben eltér, s amely éppen ezért fokozottan igényli (követeli) 
a segítést és támogatást. 

A relldszerváltássalkezdődő oktadspolitika egyik legjelentősebb változása az, hogy 
az eddigi egy D;legye - egy fe;nntartó, helyzet megszűnt, azaz színre léphettek az 
önkorm~Yzatok; )l1int megrendelők. Ez a folyamat azonban nem ment~s az ellent­
mondásoktól. Az önkormányzatok egy része ugyanis - döntően a polgármester 
inspirációjára -olyan falvakban is önálló iskola alapítását kezdeményezte, ahol en­
nek indokoltsága és/vagy az elégséges ill. szükséges feltétele nem volt meg. Így pl. 
önállóvá váltak Körmend térségében 6-10 tanulóval olyan alsó tagozatos tagisko-
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lák, amelyek -szakmailagJegalábbis - kiszolgáltatottabb helyzetbe kerültek, mint­
ha a körmendi anyaiskola ftliáléi maradtak volna. Nemcsak Körmend környé­
kén,4fI?,~In,amegye más.térségeiben is kialakultak így olyan önálló intézmények, 
amelyek még ma sem rendelkeznek könyvtárral, ahol egy-két pedagógus dolgozik, 
akiket hetegségük idején nem lehet szakszerűen helyettesíteni; akik nem tudnak a 
továHbképzésekbebekapcsolódni. Ezeken a településeken nem egyszer hályogko­
vács trl.Qdjcíratartják fent ill. irányítják az iskolát; a hozzá nem értést, a minimális 
feltétel~!<: hiányát' a' külvilág felé olyan magabiztossággal akarják kompenzálni, 
amely:aitsugallja, mintha az adott helyen sem az iskolának, sem a fenntartónak 
semmiféle. segítségre, szolgáltatás ra nem volna szüksége. Az ilyen iskolákban dolgo­
zó pedagógusokegyik"'másika ugyan szükségét érezné a szakmai segítésnek, ám ezért 
csak sZinte inkognitóban mer hozzánk folyamodni. 

II. TÁBJ4. , 
Azönkbrmdnyzat lJltdJfenntartott óvoddk, iskoldk fontosabb adatainak vdlto­
wa. 1991 ~ 1994 között 

Óvodák" . 
- száni~' 
- ehbőr~ijzSégi 
- létszán1a"·· 
- egy ówdárajutó gyerek 
- egyköiségióvodára jutó gyerek 
Általános iskolák 
-száma 
- e?bőrkÖ~égi 
-letszama 
- egy iskol~fajut~ tanuló 
- egy köiS~gi'iskolára jtitÓtanuió' 
- az isk()l~kJegmagasabhlétSzáma 
-legalacsQl1yabb létszám JináUó iskolában 
- 10 tanuló alattiönáll6 iskolák száma 

1991192 

144 
87 

10.003 
70 
40 

119 
88 

30.226 
270 
102 
428 

7 
9 

Forrás: Vas Megyci Statisztikai Hivatal szíves közlése. 

1994/95 

152 
94 

10.599 
70 
38 

136 
100 

25.757 
189 
80 

396 
5 

'7 

Elsősorban azok az önkormányzatok jelentkeztek megrendelőként az elmúlt négy 
évben,áfuelyek törekedtek intézményeik számára a szükséges feltételeket megte­
remteni;amelyek felelőssé.get éreztek intézményeik működéséért, amelyek a formá­
lis presztízsszempontók dé helyezték a köz érdekeit. 

A kÖvetkez6kbenazt'tekintjükát, hogy milyen típusú szolgáltatásokat nyújtot­
tunkaz'örikormányiltok.rIak 1990 és 1994 között. 
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Az önkormanyzatoknak nyújtott szolgáltatások típusai 

A tankötelezettséggel és középfokú 'tovdbbtanuldssal kapCsolatos siolgdltatdsrjf? 

AZÖrikörmányzatok áltál"'fenntattott/középfokú i:ntézmények.izökkenómerites~bb 
beiskolázá~i·· munkáját segítjük azzal, hogy tevékeny. közrem~ködésükkel koorClillál~ 
j uká ~elvételi döntések 'idejét; és rendjét. <Ez ~j obQiesél)T:t'ad,a jelentkezőkneki~1"a~ 
hogy\megfontolják 'az ;isk()laválasztás'sorrendjét, .ezáhcJ.kevesebblesza véglegesen' 
elutasítottak szán1a.MásréSzt.a kevésbé ,kurrens' iskolák-:,'minthogy cl,' beiskoláZási: 
döntésüket a nagyobb: érdeklődéstvonióknál későbbre ~isiőzftjük . ...,: .az első .lielyr.ől 
(helyekről)' elutasítottak kőzülnagy()bhrrterítéssel tölthetikJöl keretszámaikat~;~ri":: 
nél még nagyobb segítségnek tártjuk'azt'aminden önkorniányzattaL megkötött 
megállapodás unkat, amelynek értelmében a valamennyi helyről elutasított tanulók 
ügy~vel~.em azegyes helyi önkonnány~atihivatalnak kell külön-külön fogla1koiJ 

nia, hanerri intézetünk segít kereshi· ezeknek 'a' gyetekelmekköiépfokú 'iskolát:·, 
Lehet, hogy ez nem kifejezetten szakmai szolgáltatás, tiisZeh.rhifiden1Jiioulfyal 

van államigazga,t~sikoordinációs j~l1~gejs;mégis fölvállaljuk a gyereke~,~~~~l.?,~;;~,~ 
az önkormányzatok érdekében. A már Bemutatottaprófalvasviszonyoktólaf~~~$;'" 
mert infrastrukturális állapotok (pl.: telefon, közlekedés) közepette, az obj;~~~fY 
adottságok által; determinált önkormányzati hivatali apparátus kitekintp.~ép~s~ége 
és tapasztalatlansága ismeretében)a.jdenlegi megoldás hatékonyabban 'szQIg.Hjgia 
gyerekek és a 'szülők érdekeit. Így évente mintegy 4-600 elutasít(}tt'ifjúügyél1en 
működünk kÖ:ire - ismételten enilítem, hogy minden egyes öfikötmanyzatfelh~tal-­
mazása alapján--:-, és 90-92%-ukrt~ megnyugtatóan megoldjuk a próhlémájat~'A 
fennmaradó '50;-:-80 gyerek egy r,észe nem rendelkezik befejezett nyolc .... ~t~~~s 
iskolával, egy -másik része nem is'~~ középfokú intézménybe bejutni' (a.s~WŐk 
számítanak rá a :magángazdaságb~n, itt-ott a feketegazdaságbap:~"';i6k .. épP~~h;e~~.rt 
nem fogadnak d semmiféle megöldást. Ezen a ponton m.~f;Jiszt~I).:illat:rligClZgi!~i 
eljárásnak keH következnie, ezérteiekról az esetekről tájékoztátjukahelyileg;illeté- . 
kes jegyzőt, aki a tankötelezettség érdekében megtesz~:'a~z~ksé,geslépéseket;,Nein 
tagadhatjuk, hogy egy-két jegyzővel e tárgykörben volt!konfliknlsunk.'· . 

Szervezési, munkajqgi. típusú szolgdltatdsok 
Je. : ' : ~ " ~~.";. • •• •• "-- '., c' ~ ." ._,' -, :.... '. 

Ezeknek a' szolgáltatcW>knak a jeUege",m~glehetőse.fl;ekle.kt:ik.us, Olyan .fenntartÓi 
feladatokhoz kapcsoIódrtak; :amelyekheznincsenek.meg ,a gükségesszakm~i kOl)}, 
petenciákaz egyes önkormányzatQkban. \' 
AmelY' önkormáUy:~at()k;ezt,t;ihdyt~t~t ·~1:sztességes.en, {e4P.ém:ék, .• az.o~j.elePJk~:ttek 

ilyenfajta igénnyel. Ok jártak el helyeseh;hiszen'megeUS#l.~t~~kJgy:a,he.lyi~Ql1fliJ}:r 
tusok és munkaügyi viták (bírósági procedúrák) sokaságát. Felismerve, hogy vannak 
jogi szakértelmet is igénylő szolgáltatási igények, 1991-től mellékállású jogászt al­
kalmazunk, aki ingyenes tanácsadással áll a fenntartók, a használókés nem utolsó­
sorban az óvodai-iskolai dolgozók rendelkezésére. 
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Az ezen csoportba sorolható fönntartói (önkormányzati) igények (zárójelben az 
eddig előfordult esetek számával): 
• új isk()la létrehozásában való közreműködés (8) 
• alapvető taneszköz~beszerzéshez segítségadás, közreműködés (8) 
• alapító okirat elkészítés éhez. szaktanácsadás (7) 
• intézményi munkaeróég~zdálkodás véleményezése (4) 
• bérkategóri;ikbavaló qesoro1á~ (21) 
• munkaidő,hesz@rnítás(I (5) 
• vezetó~pótlékjogosultsága; mértéke (14) 
Amint az önkorI1}ány~ti .iskplák, óvodák számának alakulásáról közölt táblázat, 

ból kitűnt, a rendszerváltás ~tán a megalakuló helyi önkormányzatokI1agy affinidst 
éreztekönálló iskola létre:ho:?ás;íra, szervezésér~. Ennekhárom útj;:t'"lllódja volt. 1) 
önálló, alsó tagozat()s iskolát· hoztak létre olyan településeken;, ahol nem :volt !Ilég 
tagiskola . sem, (pl.: Nick, Bejcgyertyános);. 2) a tagiskolát öI1állósftották változadafl 
évfolYaI1;lszámmé1lU-IV.os~tály, pl: Órirn<lgyarósdón,);~) ~al~Ótag()zatos tagisko;­
la leváltaz.anyaisk;oI4tóLés egyúttalmegszerezte a felső tag;()zélt~tis;azaz teljes értékű 
nyolcosztilypsiskolává.$zeJ:V~~cl9Jt (pL: Sorokp()lányban, .. ()SZ}{9I1, .. rüspökmoIná­
riban) . Az egyes önk()r1l1ányzatok ezt . adöntésük~t. is ,ké~féleképP~Il. valósított* 
meg; vagy fokozatos911 ~pítr:~t~k. (építik). ki az iskolát, (pl. i B,ejcgy~f!Yáposon) vagy 
egyszerre; azaz haz#ozták v(llamennyi tanulójukat a~ö~z~ti is,k()lából(pL: . ()szkó) : 
Nem tipiklls gyakorlat, de egyetlen esetben még azis előfordttLt;Qogynem a t<;mév 
kezdetével, hanem január l-jével alapítottak iskolát, és akkortól vették át a tanuló­
kat a volt körzeti iskolából. 

Intézetünk magatartását az iskolaalapításokban való szakértők közreműködése te­
kintetében nem befolyásolta az a tény, hogy fenntartás' nélkül egyetértettünk-e 
azokkal, hiszen a döntés kizárólagos joga és felelősségeazönkorrnányzatoké. Azt 
azonban mindenüttmegtettük, ·hogy az intéztnényIl1ajdaniIllűködésévé~ kapcsola- .. 
tos, nagy valószínűséggel prognosztizálható problémak:tái-áirányítóttuka figyelmet. 
Az új intézriléhyeklétesítéséhez különféle mértékű segítségeCvártak <liönkormány­
zatok. Volt~ amelyikmegeléged:tt alétesítés j ()gszerű pröcedúiájcínakeg)'szerű meg­
ismertetésével (pL Ivánc), míg mások (pL Oszkó) az iskola teljes helyiprogramjá­
nak, belső tagoltságának, órarendjének, költségVetésének, működési tnechailÍzmu­
sának, az alkalmazandók körének meghatározását kérték tőlünk. Több olyan ön­
kormányzat is volt, amely közreműködésünk nélkül alapított iskolát, ám az oktatás 
megkezdése előtt közvetlenül ébrédtra arra, h()gy alapvetóeszközökhiányoznak a 
működéshez. Így hát előfordult az is, hogy a n;tgyobbisk.ohíluól kel1e~~ k()lcsönkér­
nünk használaton kívüli táblát, naplótésITl~s ~élk~lözhetetlFn kellé~eket. Számta­
lan intézI!l~ny működött. (lZ 199?: évi oktatási .törvép.y ~Fgj~le~é~~llőt~ alapító 
okirat nélkUl .. Ep.nei< pótlását 199;4 febr~árig kellétt dvégezni, aI11i~e~ heten vették 
igénybe .segífségünket. Enn~l~~g nagyobb ~ondot ok?:zot! ~fentltaitóknak él kö­
zalkalmawttitörvény végrehajt~~. Ezt segíte~4ő Jog~szok kö~reműköd~sével fóru­
mokat s2;epeztünk az önkonn~nyzati hivatalok. illetékes .. dolgozóinak, és kérésre 
egyéni és egyedi problémák megoldásában is segédkeztünk. 
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Gyakori dilemmát/ okozott .:.- kiváltképpen. az 1993. évi C. törvénymódosítás 
után - az F-be sorolhatók köre. A helyi iskolafenntartók - tisztelet akivételnek -
arra törekedtek, hogy minél kevesebb kolléga .kerüljön ebbe a csoportba; többnyire 
nem rosszakaratból, hanem forráshiány..:kényszerból.Akik aztán a józan segítószán­
dékot makacsul visszautasították, nemcsak ;presztízsveszteséget, hanem tetemes 
anyagi veszteséget is szenvedtekfgy járt K.kisvárOs 'képviselőtestülete is,' amely a 
Legfelsőbb Bíróságig fellebbezett egyértelmű" hel)'ietben,· és ezzel több mint fél 
millió forint többletkiadás szakadt a nyakába. Több helyütt gondot jelentett az A és 
a B kategória, ill. aBI ésB2 kategória köiti külö~bségértelmezése. Nemkülönben 
tanácstalanok voltak akisközségi önkormányzatok a közalkalmazotti szolgála.ti idő 
beszárIlításában is. SZámos félreértést kellett elöszlatnuhk a vezetői pótlékok tekin­
tetében. Néhany önkormányzat azérthemakartq.megadrii az intézményvezetónek 
a magasabbvezetói pótlékot,mei-r gazdaságlIag nem teljes körben volt az óvoda, 
iskola önálló, másokpd:ligaz intézmény nagysága miatt (pl. egycsoportosóvoda) 
kérdőjelezték megahnak jogosságát. Meg kelljegyeznü.n:k, hogy több polgármester, 
jegyző azért kért tőlünk értelmezést, állásfogla.lást, hogy eziel erősítse meg törVényes 
döntését' a laikus testü.let előtt.Ugyanebbólai okból kéresre négy községben végez­
tük el a münkaeió-gazdálkodás , szakmai "elem~ését, jn~rt ezeken a helyeken a testü­
letekill.hangad<Stagjaik sokallták apedagógu~-létszám0t. Jó érzéssel tehettük a 
dolgunkat ebben az ügykörben is,mertvisszaélésre;szabálytalanságra nem bukkan­
tunk~ és megerosÍtővéleményünk nyomári nyugalmi állapotok alakultak ki. 

Valósdgos szakmai szolgdltatdsok 

E csoportba az alábbi fő tevékenys~gi területeket 'soroljuk (zárójelben az eddig 
előfordult esetek· számával) : 
• ÁMK (általános művelődési központ) múköqtetésénekszakmai indokoltsága (2) 
• új, részbenoszt()tt is~9la óratervel1ek.: kictlakí~4s;.t(3) 
• intézményvezetőipályázatok, yezc=~őiprogrampk .véleményezése (33) 
• iskolaszerkezeti változtatás yéleményeiése

i
(2) '. ,', 

• nyokosztályqs giml14ziU,m helyi tanteryének szakmai véleményezése (l) 
• egy7~gy tantárgy:helyzetének megítélése (4) 
• az igazgatói (vezetői). munka ~egítélése (6) 
• az iskola (óvoda)általánosszaknl<li munkájáról vélemény (iskolaelemzés) (14) 
• egy-egy t~kpülés.teljeskozoktatási állapotának elemzése (3) 
• egy település köiokta.tási kol1cepciójának 4idolgozás~ban való részvétel (1) 
• iskolaszékek, megalakításának segítése (9) , ". 
Vas ,megyéhe,n a ren~~~ryáltás, előtt Il1~?;lehet6seI1sokhelyütt (kb. 30 telep~ésen) 

múködöttéÍh~lán0s mlÍ~~I~.dési}{özpoI1~; {\~egy(!#ori vezetői közül többen ezt 
a szerv~z(!ti ,rnegoldá~t tart()tták $zinte~g;y~düJ,~4yö~ít9.~ek az aprófalvasmegye 
közművelÓdési és o4tatásif~J~4~tai,h~tékony.és g~dastgos ellátására. Ezért némely 
helyen aZ illetékes tan~~si ve~(!tés enyhéhb:-erősebbyresspójára jöttek létre, nem a 

benne dolgozók egyetértésével. Nem lehet(!ttcso4álkozni tehát azon, hogy 1990 
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után sorban szúntekmeg ezek az intézmények; néhol ugyanolYéll1 indokolatlanul, 
mint ahogy megszülettek másutt. Mindössze .. két tel~piilés .. polgármestere fordlllt 
hozzánk véleménykér~ssela döntés meghozatala , elótt, ,srnindkettó el is fogadta 
álláspontunkat. A:záltalunk meghagyandqrrak ítélt r.UJ:ni :ÍI1tézmény azóta is köz.., 
megelégedésre múködil<~ .. ~ . 

Az intézményv~zetói pályázatok,;. ,p~dagógi~í .prGgt:~rn()~:y~l,<j!J:n.ény~tetésétel$ó­
sorban;~Jalusi önkormápyzat9kkért~k tólij.Q~dönt~$t;k;~19tt.jc{\j()gszabál,yok~ llé!: 

gyon h~lyesen -n~1l1.írjéÍkelc5,hQgy ~:.fe1}p,tMtQ inely,s~aifórurntólkötele~ 
döntése:~lőtt állásfoglalást kérni, . ezértam~gyébeÍ1 sem~al(1ilt !ki egységes gyakor.., 
lat. Ahol. el~gerősek a szakmai. önszerveződések (pLS?:oll1b~thely), ott az. igazgatói 
szakmai munkaközösségek vagy a kamarák yélernényét kérik ki,ismereteink szerint 
egy-két esetben fQrdultak,Vas111egyeiönkorrnányza,tQk::1' TQI(.-hqz és gyanít j uk azt 
is, hogy több helYÜtt.·nem szerezték be a kineyezés~lótta s~cUvéleméI1yt. , 

A hozzánk eljuttatott 33 pályázat IIlÍntegykétharmp.da ~gyedülijelölttől szárm~; 
zott, a többi kétszem~lyes.· pály#at . volt. .E~ . a 'téI1yirig~zqlj~lhogy .. 7""" külön,ps 
tekintettel· a körzetközpontoktól, táv()l.esé) iil1tézrn.él}yek.· e~~;r~ken ..,..alig-alig . yap 
igazi választási lehetősége; a;feÍ1ntartqn~,hi$zep.; l1em;egy,hel~ttmég. p.zegyetlell. 
jelölt is,aJenntartóin-spi#cic5jár-a; adja ,bea pályá~t~t. Jlyrnqdon nem csoda, ha ,a 
pályázatgkközt találkoztunk 4-5 •. sorgs,,Qejelentésg+ iS,'lmelyPen. a szakmai. elk~p­
zelésekrre,történó,. utalás,kimerültazzal· a. n1egjegyz~ssel"hogy,;<lzeddigheyált gya:­
korlatot kívánoni folytatni".·. MintszolgáltaqSdelleg(í. szalgn.ai:szerv~z~tnek dilem­
mát o,kQwtt az, hogy; m,ilegyen a sekélyes, elnagyolt vagyátgóndolatlan pályázatok, 
ról adott véleménye. Azt nemtehettük ,meg -: szakm<li lelkiis111eretünkkel ellenke­
zett vplna-,hogy szemet hunyunka pályázat alkalmatlansága felett; de ;arra is 
vigyáznuIikkellett,hogysuJn1l1ásI1egatív megítélésiil}~elnehogy elveszítsükegy-'­
egy potepciális, leendő v~zetc5együtt1l1ííködésik~szségét. :E:;z;ért. az ilyen pályázatokat 
az önko,rmányzatoknak kiegészítésre javasoltuk, ~sezzel,párhJJ~:,unosan fölke~estük 
a pályáZpt is fölaj~lyaszakrnai segítségij.I1ket. 

A fönntartók -.kitiiI1tetóe,lla,kQ?:S~gekheI) és a lcisyál"OSokb::J.ll.-;tQbbIlyiret~stületi 
ülésen egy--egy cildusbarilega,lább' egyszernapiJ,"eJ:l<lre!íi~~kazintézm~.nyek munká" 
jának értékelését. Ajelenleg.is érvényes tÖrvény az óy()dák.;.is~ql~ szalonai munká:­
jának megítéléséhez -. többek közön:- a1iOK-()ká,l~almúkÖ<ltetett szakértői gré::­
miummegállapításátfogéldjae~,egyetlen, külső s~akmaitényezc5ként.Már a szóban 
forgóröryény megjelenéseelótt, m.ég.inkább ,azl1tán,VltatéJlla volt: vajon;nem 
kerwnek..,e szerepzavarba'apedagógiai intézetek, ha az. önkormányzatoknakil)téz­
ményeik szakmai állapotáról tájékoztatást adnak. Személy szerint mindig is azon a 
véleményen voltaI11". hogy. egy ,tql1ácsatfóhse,gítő i!ltéZ<j!tneké1h4oz, l10gy releváps 
legyen a munkája a saját maga felállította diagnózis (amelynek megrajwlásához 
persze mások által feldrt információk k hozzáj~rilll1ak) hélkü:lözhetetlen. N em 
szabad te~át ettől a helyzetfeltárómunkától' félnUrikmégakkot sem, ha ezt esetleg 
néhol, némelyek ellenőriesÍzútevékeriységnek'fogják föl, hiszen-'- valljukhe· . ...L egy 
rendszerinúkÖdésébe való bármiféle' ~ülsó· beavatkozásnak-befolyásolásnak van 
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ilyen színezete. Ennek a logikának a mentén mi vállaltuk és vállalj uk isazönkor­
mányzatok kíváncsisagánák 1kielégítesét és- haebben az iskola is partner ~az adott 
intéz~énnyel egyÜtt vallaljukmunkájanakelemzését. Kínosan· vigyazunk. azonban 
arra, hogy csak az igazolható, összemérhetó.t~nyeket rögzítsük,hogya:megítélés~ 
nek, az ítélkezés~ek'Il1ég alat~zatat is ker~ljiik' . ,Ezzel természetesen .. jogilagI!~m 
ment jük föl a'fenntattóttö~é~yb~1i~~~el~zet~ség~ alól,'melY'szedntbizonyos:d9n­
tésekhez ,mas· f?rrasb~lkel1:argu~b·~t~mokkal.} rendelkeznie." (Csak .,zárójelben.je-
gyezzükmeg:-liiába'a'tö~én~isza~ályo~ás;~iszena~ai naJ?i~ nem' ké~zültd ·.··~z 
országos szakértői ,1istajélZaza ferintartók'nemisvehették yolnaazt igényhe;"A 
felelős intézményfenntartói-itányítói munka viszont nem szüneteltethető.) 

N éhátly alkal0rnl"tlal ~érték vél~1Il~ri~nket eID'~eg}' rargy tanításának~redményes­
ségéről és hatél(onyságáról, valamint a vezetői rnunkáróLEzek mögött az önkor-
mányzati kérések mö~öttm~r'g}T~an fel lehetett' isrnerni ,azegyesszemélyekm:g­
ítélésére irányl1ló' szándékot,· mint mnelynek lehetséges egzisztenciális kÖvetkezmé­
nyeivel számolnunk ·~e1b EzértezekaZ~setek11légkritikusabbak,.· mint· az óvoda-is­
kola teljesmunk:íj~~ak's~ai:~tvilágítása.Ér~:~~s.,:és ~gyben •. érthető,hogy'a 
vezetői.·munka . .megítélésétil~etÓ: kérések '. e9!tőlLeS!ig' közyetlei1ül .. a.r~ndszerváltás 
után j Utottak el hozzá~k.Ezek·m9?ött ~ét 'Ok:"o~t:·~gyrészről'atöbbségeben meg­
újult önkormányzatitestü,1e~. felelős -érdelclő?ése;" Il1asrészrőlpölitjkai:megfontölá­
sok: újo~nanszervezettpolitikaipártegy-egy nagy,ohh hang~ képvisdőjekövetelt 
igazgatói fejeket politikai múltjukok~,EztörténtpI.' SzombathelytőliO k111,:re 
lévő T-nis, ahol ami határozottvéleméhyUI1kil.ldtamegerősítehi a falu polgárrhes~ 
terét, jegyzójétaióvoda'es az Ískola vezetőjének még\iédésébeI1ó 

_ Érdekes módon k~t kisváros(~örme~d,Szentg01:tliárd) . ésegyl1agyobhközség 
kérte a település teljes közoktatási aIlapotánal<:elem~ésétintézetünktőL. () l~annagy­
ságrendű,települések,. ~ol' ~ná.t rögzültasiakmai: h~:zá~rtés és.felel~sség e?y szint je; 
ám nem teremtődtekmeghelyben.az.obje~tív, stikszerű,- mások tap as ztalataitis 
integraIó elemzés feltételei. Aszóban.forg~t~lepülésekazértiskérték··a mindenre 
kiterjedÓhelyzetfeltárást, ·hogyennek .. alapján'távlatosabb~ktatáspolitikaÍ'.koncep­
ciójukataközeljövőbenlll~gfogalmazzákSzdlllbadiely már ezutó~~i fázisba ju~ 
tott, hiszen a nemréglekösiön6 képviselőtestület· tárgyalta a középtávú 'koncepció 
első vaItozatát~ amelyn~megalapozásában;kialakí~ásában résztvállaltunk. (Nem 
tartjuk szakmai kudarcnak,· hogy a testület 'akoncepciót nem fogadta . el, ebbe 
belejátszótt napirendtetúzéséI1ek időpontja;·amikol" már a kÖzelgő választások mi­
att a leköszön6testületriágyhorderejű,távlatos kérdésekben nem akart dönteni.) 

Egyes személyek elleni döntést igazoló kvr1ziszdkmdi szolgáltatások 
'.:, _,' :.,' •• ,. ''o ' 

Egyes önkormanyzatrok- régireflexekalapján,i~ - a:s~ukr~ 'kellemeden~zefIlélyi 
ügyeket másokkal ~zet~tnél<: elil1 téztetni~ . E:gx~~gykjsselepül~sefl,'a.hpl.a.· tapí ~qnal(, 
tanárnak.Qlég ma . is.·. wása .státusa, filint .ct '··l1agyvárosban; "'ah()la:polgácrnestetek 
többségenem,értdmis~gi,nemdiplömás;aholmil1denegyesszemélyt. érintő ,hatá­
rozatnak nagyobb a reakciója, nem egyszerű dolog személyügyekben dönteni. Sok-
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kal egyszerűbb voln':l- mint régen - beszólni a megyére (pártbizottságra, tanácsra), 
és a megyei emberek közreműködésével megszabadulni iskolaigazgatóktól, vagy 
egy-egy pedagógustól. Az önkormányzatok jól tudják, hogy csakis szigorúan, y~tt 
szakmai kérdések véleményezésére,szakmai teljesítmények elemzésére vállalkozunk, 
ezért általában nem is fordulnak mással hozzánk. Időnként azonban egyes önkor­
mányzatok látszólag szakmai jellegű szolgáltatásra nyújtják be igényüket, de felis­
merhető abban a hatsószándék. Ezeket a kísérleteket természetesen visszautasítjuk. 
Be kell azonban vallanunk, hogy az önkormányzati iskolafenntartók nehéz helyzet­
ben vannak olyan esetekben, amikor nem szakmai alkalmatlanság, hanem emberi­
viselkedésbeli-állampolgári magatartásbeli hiányosságok miatt kérdőjeleződik meg 
egy-egy pedagógusalkalmass~ga; Nincs ugyanis a szakma által is legitimált, irány­
adó kódex, amely hivatkozási alap lehetne egyik oldalról, a védelem forrása a másik­
ról. Ennek a hiánynak a feloldásat azonban szakmai szolgáltató intézmények nem 
vállalhatják át. 

A szolgáltatások szervezése és finanszírozása 

A fentebb, elnagyoltan vázolt Vas megyei gyakorlat is azt igazolja, amit Kuknyó 
J ános egy tanulmányába~ t megállapít: az utóbbiév~k változásai a helyi önkormány­
zatok figyelmét mindir:káb~ a pedagógiai ,ihtéz:etek felé for1Ú:otta. Tegyük hozzá., 
hogy ebben a folYéU11.atban azok ~ pedagógiai intézetek tarta,nak előbbre, aihelyek 
nyitottal{, fogadókészekvoltak; sőt: amelyek gerjesztettékisaZ önkormanyzatiigé­
nyeket. Így jártunk el 'mi is, mert azt valljuk, hogy felelősségünk van az iskolához 
értő, iskolabarát önkormányzatiság kifejlődésében, megerősítésében. Úgygondol~ 
juk, hogy ennek alapj~'nekünk stratégiai szövetségeseink.' át'önkormányzatok. 
Ezért is szerveztünk számukra oktatáspolitikai tájékoztatás okat, .kcmzultációkát,·jo:" 
gi és gazdálkodási tanácsadást. (Újabb visszajelzfsek alapján még nem elégszer és 
még nem elég hatékonyan.) Ezért vagyunkrugalrnasak az önkormányzati kérések 
teljesítésében. .' 

Noha minden tanév, elején megkeressük az önkormányzarekat, hogyterve~hető 
kéréseiket juttassák el hozzánk; ma még az~zálta,.l~nosabb gy*orl':lt, hogy t<?bbrYÁ­
re év közben ad hoc. ~érésekkel keresnek bennünket, amelyeket - ha csak -nem 
fizikailag képtelenségteUesíteni ~ nem utasítunk vissza. A kéré$ek teljesítése előtt 
személyes konzultáció t , J<érünk minden érdekelttől, véleményünk rögzítése, előtt 
tájékoztat juk arról'az,Úintetteket. Nem zárkóztunk el egy-egy kényesebb ügy kap­
cs4n testületi ülésen valq, részvételtől sem; arn _~zt nem szíves~n tesszük, nehogy 
kvázi döntőbírói, ítélői szerepet játsszunk. ' _,' ''- " 

Az önkormányzatokk~réseit eddig térítésIIl;ent,~s~n teljesítettlik, kivéve, ,hakülső 
közreműködőket kellett ~kalmaznunk. Külső segítséget nem szégyelltünk igénybe 

t Kuknyó János: Atalakuliban a pedagógiai intézetek. Nyíregyháza, 1992, pp. 23-24. (kézirat). 
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venni, ha a feladat erőinket meghaladta; vagy ha az valamilyen okból összeférhetet­
lennek tűnt. így pl. amikor az intézetünk igazgatója volt gimnáziumában kialakult 
szakmai vita megítéléséhez kért a fenntartó segítséget, azt győri szakértókkel végez­
tettük el. A költségvállalásnak ez a gyakorlata nyilván vitatható, sokáig nem is 
tartható. 

Többféle megoldás kínálkozik; amelyek közül kettő tűnik reálisnak: 
• minden, önkormányzatokból érkező kérést költségtérítéssel vállalunk, 
• fenntartó önkormányzataink számára ingyenesen szolgáltatunk, a többiek számára 
költségtérítéssel. ' 

Az önkormányzati fenntartás hatása az intézmények igényeire 

A téma kibont~aalaposabb elemzést igényel, mint amit e rövid írás keretei megen­
gednek. Am jelzésszerúen mégis utalhatunk a kérdésre a tapasztalati adatok alapján. 
Az óvodai-iskolai igények egy részében közvetlen vagy közvetett fenntartói inspirá­
ciókat fedezhettünk fel. 

Közvetlen inspiraciók 

Az intézet Óv;dáknak-iskolákn~ nyújtandó szolgáltatásainak jegyzékét évről-évre a 
fenntartóknakismegkiildjük~Ennek ismeretében az önkormányzat és iskola közti 
vitás s~ai kérdés~kben (pL, egy-egy tárgy oktatásának eredményessége) néha a 
fenntartó kéri az iskolát"hogyvégeztessen elemzéseket, méréseket. Volt.már arra is 
példa, hogy bizonyos szakmai nehézségek fölemlegetésekor az önkormányzati ülé­
sen kérdőre vonták azigazgatót, hogy miért nem kért segítséget tőlünk, miért nem 
indítottgyerekeket az általunk ,múködtetett tehetséggondozó körökben stb. 

KözvetettJ . önvédelmi riflexekből fakadó inspirdciók 

Az inté~ények egy része elébe akar menni azzal is a testületi ülések,értékelések 
során elképzelhető kifogásolffiak, problémafelvetéseknek, hogy fölkészül azokra, 
mégpedig szakntai szolgáltatások igénybevételével. Mihály Ottót a más országok­
ban végzett szolgáltatások főbb típusait felsorolja: munkahelyi továbbképzés és új­
raképzés~ . innqvációs . fejlesztési tevékenység, tanácsadás, tékaszerú szolgáltatás, in­
formációáramlás és klubszerú szolgáltatás. Azt kell mondanunk, hogy -a klubszerú 
szolgáltátás kivételével,... valamennyi tevékenység iránt folyamatosan nőtt az isko­
lák, pedagógusok igénye. Az igénynövekedés motivációjaként tetten érhető az isko­
láknak az a szá.tJ.déka, hogy bizonyítson fenntartója előtt. Ennek vannak a folyama­
tos és be~ső, elhatáro:clsb61 folyó fejlesztő munkához szervesen kapcso16dó aktusai, 

t Mililly Ottó: Pedagógiai szolgáltatások a világ fejlettebb térségeiben. In: Pedagógiai Irdsok. Szombathely, 
1993, pp. 118-125. 
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de itt,~oh. :vannak, látv'ánysziQ.,tú:cselekvési,for.máiJs. ,Ezek közét.tarrozik.néhéÍny 
intéztnényünknek··.azt·.a ;~iklik~sru:,.,víssz~tér0 .;.gyakorlata~.· •. Jyog}'·.'e!gy~egy programjára 
intézet~?~:.szakeinbereit~é~i 'f~l· előadón~j"közremií.k~~ó~ék,· ahóva meghívja a 
helys~9~~~an1~nnyitl10b~itás~t,'~itÜlitet6~fl'aJp~1~rmfs~~rt<. " ..... ; '., .. ' ,. ' .•...• 
A hely;~jfejlesztő.?n~~ 111~8~~P .. ~zts~·~rz:i:~~~.?~ö~.e~:s~~,;~~e~;?en·.·~é;~~~~~:óy~d~, 

iskolak .• ~;tari;áésadást;;'.és .• ·.'ör()111rml~~:;' •• ~ •• W~t,ár~~,.l1;l~re,~~~S~.;.,:'és .• ·:.9t~~;ti~~s~nl!~á~?kat. 
Az A!~R.m~yeltsé9~.,~i~paf~~RdI1tt·,~:~~pe,a)"41~~1.~e()1~~~?~f(~~" .• ~;~,~f7;?~i~t~'~z~l~­
sebb · .. g2f~$1l, ... ~a~7ál~~j~~;'~~~~;~.~lt~ffl~,t·.'~~f?1~p~~~~:!~i':;~::?~i3{?,~;~!::t,~'~r~;~r· •• :.~··.fel~6 
tagoz~f~~;i~~()~~~",lp:~rt!töb'~i.~i~~'tele;~~;~~; •. ,.;ig~z",.~O~\~~~~rt'í.:n~s~~~,at~k1tal 
itt-ott';g2~e<J~;;ts;j.eIF~~~~tg5::~ .• ~.~~~lt"isF~~i~~j~:~zll~~~~? .• ·~;Z1~~ •... t~.;:;.~we·~I~h • ~sz­
közzeI;;~%t51.~ga~hü,::~~f~tr2MPf. ~~.~~' .• 9r~$~;1~~i':gi~~~!a.~~~a.l;,~P;~913tg~. Kenn­
tartásai0,.a,m91y.~yá"~éÍf:.l1}?RRtt.~e~~~F~~~~f ... a[~~~f~fgi~qfpj;r~8~?1~f: •.. i~ife!fe1~~l1eftgk. 
A szaWf~~ssag?~fólty~t8~fl~.~1.·.·l~~*r~pbéln;ma.J~mMHff? •.. fiiig~1 ..• ~~,IBia .é,s .ide­
gen .~?1~I~~pl, .~~FP5~f ~~~S~~~S~.;~ •.. i~~gJ~',~J~&~if~B~.i~~e~;'i-;:,.'~~i~'~n.'~i'f~éUléyben 
azonbafi:,~~~;·~éfi#r,··fS,;.~~gfQ~(l~lt,:"0, •. ·~ilq~r;~~gél'a:I?~2<}&~~H~··~~ff:Il}~n~jél.;.'~.~~­
mai e:l~tfl~~~s~t,~.~I~ro.~é'~i~(i'!.m~~tél~1J~.;m,~g+fél~~ébe~'~()nf:A~t~~~ f:éÍlp:aat~g~ga-
tójávaLf~Hiél~hF~yip()lgá~m~.~~~t~~J" .; . t' . '. ;.' . : : . 

A közelj~Mőleh~~s~g~s;,:~l1i"asai' 

Nem.~k~!i~~~~·;·.Jh6~ .• i;éF;4~~~~i~,;i'~.~~~':·~~l,g~f~t4f;i~;~{Jg~k*~··~~~~4':a~\.i~kpl~, 
mind .a.ff~~~f~9~, .·~~.,ni.Sg~:.is~pl~~~f1~f2~ ..• ~~.~~~1"?!.~t P~~;f11,~r~~kf>e!l .• 'IJ()y~l{e~ri~ 
fog. K1tÜnietőe~ígylis~~J~~e~'J~tl1?:i~. 2 ,~~ isk<>!~9~~!i;mégy~i;}éFs~g~s,zólg. P.~.-= tatásokesetében:" " ... ','.. .. " .. !., "~d ' .. ', •.......... i.i· .' "';'.' " ....... ' , 

MilyeiiJei~iiségek, tények, trendek alapozzák meg ezt akijelentésünket? 
• A közoktatási modernizációtmegvalósító országok gyakorlata. Minden olyan 
o rs zagb an , ahol az oktatás tartalmát, . szerkezetét és irányítását korszerűsítették, e 
folyamattal együtt szerteágazó szakmai infrastruktúrát· hoztak létre, amely iránt 
igen nagy a megrendelői kereslet. 

e A jelenlegi oktatáspolitika lényegi meghatározója az intézményi szakmai autonó­
mia erősítése, az iskolák nyitottságának növelése, azaz a helyi társadalom igényeinek 
érvényesítése a közoktatási intézmények tartalmi tevékenységéBen,múködési me­
chanizmusában. Mindehhez azonban az iskolának, a fenntartónak és a használói 
körnek is szakmai megerősítésre, segí~~~gr~ van szüksége. 

e A remélhetőleg hamarosan kihirdether6;'majdbizonyos türelmi idő után beveze­
tendóNAT sikere jelentős mértékben múlik majd azon, hogy a megyei (területi) 
szakmai szervezetek képesek lesznek--e ind~káló tényezővé válni, hogy megterem­
tik-e magukban a helyi tantervek készítéséhez, fejlesztéséhez, cr tantervek adaptáci­
ójához és azok kritikai'elemzéséhezszükséges feltételeket. Ugyanis nem kétséges, 
hogy a NAT iskolai bevezetésének legkritikusabbpontja a helyi pedagógiai prog­
ram és a helyi tanterv készítése, amelyhez "- minden bizonnyal - ~zá1l1os esetben 
kérnek az intézmények és fenntartóik közremúködést. 
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- Az oktatási törvény előíija(és:ebben~remélhetőteginem,lesz Yáltozás),<ho~é1.z> 
intézményekped~gógiai prog~amj~~~n:lielott'az;;öíikQrniá.tlyzat ,ilha f~nft:~~rt6 
azt, jóváhctgyja ~. smm~yélem,éDY~zég:n.,kdl. ~t11léIiI1ie'., Bacs*a?-',~gy~~~,;W~"; 
gyében lévő iskolák ilLfel)n,tClr.t9<9f1k?F]l}4npato~ 50:%-Clforcllll;am~gye~I.l?:Y#~;,( 
gógiai .illté~etekhez· .• ~, .. ~#b.,91,··~Rn~!~i,m~rm~g.;~~j9~y,tl1egoJ4pi1tCltl~,f~Ii1~~tp.~ 
látszik .t!!;elgI@~;,a,prpg~'W1'p~~ .••. a(f:~.~~~~.~.;.~~;~~~H:Q,~1.y:~I(!tn~IlY~'~~~?"'2i99~Q~~1,!~I~ 
az in tézt1teh:,. ~~. i,~lc5~ .. ~:te~B~~,\~lRJ;e~~]i;BVj~~~g*ikj~'(r""i';).,. c';' ,} .: ~;F;; .• :,. ""'("'::!i,:':J'k,,:.:;t 

- .. A TO I<,-~~i ffiFg~~üV~e~~Se;\1t,~~·;.~:·.~.~JMi·';~g~2im,~li~t,9f.~?rt~~Ws~}'e~.~.mHn~~j~~. 
nak tárgx~J~~i1~q5.,.,~sfI1-.~~f~élFs~~~f '.f!~~!%ffl~fJ9~c'rS,~f:ggt~Je~r~~!tlr'~l~e!}',~;~.~~2. 
lyamodh~HI1,* ~~gí~sÁr;ért; ... f1~ t>yd,~~gp~~.fir~~~,t~~e~~/}. ·J!O~~9l~h:8t~!?t~.~t~;f~~h 
módon.g~.~t~Jepíte~t.sze!g~t~t9f:.j~r~~g~,;t~~n?Ő~~:~~.Hirét'.~.7~··~éH .. :e~y~t~~n!~g .. (gf. 
tanulmárifi •. v;ers·~~Jr~~\·'S,ffi·~~~és~y)f.~R~~xY7:.;~~·;~Ae.es,~~;~~ll.~t.?:t.f#~.·:f1gYe!.e~weI' 
kísérése). (AJ ~l~~n.· s~.~ •.•• &~z.i~ff~~e~t.,.~íV~~?;~I~~'lt~~~r, .• ~int;·p~f~~ul.':~~~S!fT. 
niény élkFs~!~~~e,. int~~~~p~áJ~pít,~S~, ... ~s~?la~0sr5~~~./s;.keg~é~i •. 5el().k·.··~~.~g~~~P~~~ 
vagy a nern~e~is~gi~s) e~l}~~~is~§?i~g~.ö.~~~tás·~yfre.f~e·e~,fiW~~~~rr~IIY$S~és,~i 
ugyancs~ ~z·:.i~téz)~A~.;k9z,~~m~~?~~ffif~t!I.l~~!~~tj.~ .. .:el •• '~~ •••. ~I~~jbCl~é~~g~~; •••••...•...•. . i;;:.: .••.• 
A kérdés'az~ Hogy i;peH~gógi~ iritézetd{képesekl~s~Ite~~~'~~~e~~~~ív~~~~~: 

megfelelni. Úgy gondolom, hogy. bi:lQnyosfeltéteídfjavítása··és·Dó"Yíté~ellt~Jig~i1/ 
Ezek közül csak három kardinálistéIlyez?mU~~P5:~Z.Ű,~~~9~~<~f1~~~~lel~.)pgi 
szabályozás, amely figyelembe veszi a.szaIm1ai,szbl·9aIta(.a,s:':speciális·v9It.{Qia.inelYi 

garantálja .. a. ~~ináI. ~~ő,SFl>~~~f:Í ••• ~~;r.~r~?l~~~ •. tp~~~9s~~~~á!·~~~3ry,~~~·;.~.i(~.!?R~~~; 
tókrá is köt~17z~el~íráso~.e1jériY~~í~t.~t.5~~X~~ •• W;é~~;f~t~ác~td6!·~~~~4~~~.:giz,!911.s·~~. 
gos, egységeselveké~' főo~. ~()?~,aip~n~e~~ég~.~:~~orl~t~~pjantö~~ériő.~úk9d~e­
tése; a többcSatorriiÍs finanszírÖZás,' a közpöHti normatÍva biztosíráS,l; ,. . ;'. 




