PEDAGOGIAI SZOLGALTATASOK

VAS MEGYE ESETE

LYAN IDOSZAKBAN LETTEK GAZDAI A RENDSZERVALTAS nyomén megalakult -
onkormdnyzatok az alsé- és kozepfoku oktatési intézményeknek, amikor
az 6vodik és iskoldk torvényi szabdlyozdsa meg a szocialista viszonyokra
szélt (még ha az 1985. évi L. tv. a kériilményekhez és a lehetéségekhez képest
meglehctosen korszerd, europeu szellemiség(i volt is), amikor a szakfeliigyeleti rend-
szer utdn a Var031—megye1 tanulmdnyi feliigyelet is széthullott, amikor az 6vodik,
iskoldk jelent8s része szakmai munka]aban is, nevelési feladataiban pedig még in-
kébb elbizonytalanodott. Réaddsul az 1j gazddkndl nem alakulhatott ki szerves
fejlédéssel az a sziikséges szakértelem, nem teremtddtek meg azok az anyagi és
személyi-szervezeti feltételek, amelyek a szinvonalas fenntartdi és ellen8rzési mun-
kéhoz kellettek volna. Eppen ezért az énkormanyzatoknak tdjékozédniuk kellett:
hol taldlnak megfelel§ szakmai timaszra, honnan kaphatnak autentikus segitséget
tevékenységiikhoz. Az aldbbiakban azt kisérlem meg bemutatni, hogy Vas megyé-
ben az utébbi négy esztendében milyen tipust szolgdltatdsokat rendeltek meg az
onkormdnyzatok a megyei szakma1 szolgaltato helytél, a pedagégiai intézett8l; ho-
gyan fogadtdk szolgltatdsainkat; és milyen tendencidk virhatSk az 6nkorményza-
tok és a pedagégiai intézet (intézetek) viszonydban.
Mielétt azonban a vézolt témdk kifejtésébe fogndnk, 4t kell rekintenink, hogy
milyen fe}lodesl szakaszokon ment 4t szolgdltaté tevékenységiink, milyen kondici-
Skkal szolgalhattuk és szolgdlhatjuk az intézményeken til az 6nkormdnyzatokat is.

Vdzlatos onarckep

A Vas Megyei Pedagog1a1 Intézet alapitdsa 6ta eltelt tiz esztenddt négy szakaszna
tagolhatjuk:

1. 1983-85: az alapitdstdl a jOgszabélyilag‘is legitimélt létig tarté id8szakban a
kozponti jogszabdly hidnya miatt is igen er8s és kozvetlen volt a megyel mdvelédési
osztdly irdnyft6 tevékenysége. Ebbsl kovetke26e11 nem volt, nem is lehetett valss-
gos szakmai 6ndllésdg. A szakfelugycletet ugyan az intézet finanszirozta, mitkodtet-
te, de a megye operativan irdnyftotta. A megye hatdrozta meg, iitemezte az Un.
dtfogé vizsgdlatokat, az intézet pedig elvégezte, elvégeztette azokat. Ezt a helyzetet
j6l tiikedzi az 1984/85. évi munkaterv aldbbi. részlete: ... a tartalmi munkét a
kozoktatds tovibbfejlesztésée célzé pdrt- és 4llami dokumentumok, mdsrészt a me-
gyei feliigyeleti szakmai irdnyitd szervek hatdrozesk meg”. Igy hdt egyértelmd, hogy
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ebben az idszakban pedagégiai szolgdltatdsrél — a fogalom korszerti értelmezésé-
ben ~ nem beszélhetiink; az intézet funkcidja a fenntarto és — fajta keresztul —a
hatalom szolgdlata, kiszolgdldsavolt: - - o

2.1985-88:a tevekenyseg jogi megalapozasanak szelesedesenek éveil; a szakszol-
gélat és a szakmai szolgaltatas szétvdldsa:

Az 1985. évi L térvény mindségileg 4j helyzetet teremtett a magyar kozoktatas
fejlédése-fejlesztése szdmdra. Deklaralta a nevelési-okratdsi intézmények szakmai
onallosagat, a pedagégusok alany1 Jogat az 6nképzésben és a tovabbkepzesben,
nevelési és oktatdsi tervek ill. a tantervi irdnyelvek keretein beliil‘a tananyag s az
alkalmazott médszer megvilasztdsdban, a nevelés-oktatds eredményességét szolgdlé
kisérletezésben. Lehetévé tette egyedi megolddsok torvényesitését.” Ez a tény — an-
nak ellenére, hogy a térvény a szakmai szolgdltatdst meg sem emliti — j6 hivatkozdsi
alap lehetett a pedagdgiai intézetek — koztik a Vas megyei — szakmai arculatdnak

_ meger8sitésére, autonomla—xgenyének megfogalmazasara és lassu, egyelore korlato—
zottervenyesitesere £ R T R i

Az 1985::évi L. torvény szellemeben ‘miniszteri utasftds: Jelent meg a pcdagoglal
intézetekrdl (102/1985. MM.) és a ‘pedagégusok tovabbkepzéserél (12/1985.
MM.). Ezek a jogszabdlyok — mmden ellentmonddsukkal = legltlmacmt biztositot-
tak a pedagégiai intézercknek. Az ellentmonddsok a rendelkezések meghoratalakor
fenndlle kompromisszum-kényszerbél fakadtak, Ezt példizza az intézerekrél sz616
rendeletnek az az ellentmonddsa, mely szerint egyik oldalrél elismeri, hogy a szak-

mai tandcsaddst, segftést el kell vdlasztania torvényességi-fenntartéi ellendrzéstsl, és
chhez meg kell teremteni egy megyei tagozéddsi szolgdltaté-fejlesztd intézmény-
rendszert autoném pedagégiai kompetencia alapjdn; ugyanakkor gy rendelkezik,
hogy ,kézvetlen szakmai ira’ny’z’fzisu/edt a févirosi, ‘megyei miivel8dési szakigazgatdsi
szervek végzik”. Ebbél egyenesen kovetkezik az; hogy az intézetek feltételei és szak-
mai ondllésdguk alakulssiban meghatirozé szerep jutott a helyi alkunak. Az 1986.
évi Ssszeged beszdmolébdl még az a szemléletméd: sugarzlk ami szerint az intézet-
nek mintegy gondozma kell az iskoldkat; azaz a fels6- és' kozép szintrél megf 14
zott elvdrdsokat kozvetiteni és érvényesiteni: Mindemellett 1987-88-ban mir tevé-
kenységiink részévé vdlik a pedagégiai hatekonysangsgalatok ‘a mérések propagd-
ldsa, a pedagbgusok felkészitése ezek szakszerti végzésére, a szakmai informicié
tervszer(ibb eljuttatdsa az iskoldkhoz, az eredményes pedagégiai kezdeményezések;
kisérletek Bsztonzése, timogatdsa és tetjesztése. A korszak végére folerdsodrek tehdr
tevékenységiinkben a szolgltatds-jellegti faktorok. A megrendeld azonban most
még leginkdbb a'Megyei Tandcs V.B. Mdvelédési Osztdlya, amely a szolgdlratds
sordn szerzett tapasztalatokbol ellenérzé ‘munkdj dhoz meritert ismereteket.

3. 1989-1993: a szakmai szolg4ltatds és fejlesztés kitel; esedésének évei: Ezt lehets-

vé tette; s6t kikdvetelte:

T Vé: az 1985. évi L tdrvény az oktatdsrél: 10, 11., 24, 41. .
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a) a centralizdlt 4llam csédje, amelyen nemcsak a rendszervdltdst megel6z8 politi-
kai berendezkedés kimildsit értem, hanem azoknak a recentralizéciés torekvések-
nek a z4tonyra futdsit, amely egyrészt az Wjrakézpontositk. tapasztalatlansdgibdl,
erbtlenségébll; mdsrészt a tdrsadalom — és benne l{ltuntetetten az onkormanyzatok
iskoldk, pedagdgusok — ellendlldsdbél fakadet, ,

b) az évodik, iskoldk megnsvekedett igénye a szakmai szolgaltatas irdnt, amelynek '
nem elhanyagolhaté nagysdgrendje — valljuk be — ugyan nem a bels§ kényszerbél,
hanem a magukra-maradds erzesebol—elmenyébol fakadr; dma szolgaltatas igénybe-
vételével tobbnyire ezek az intézmények is inditd energidt kaptak a jé értelmd
lokélis gondolkodésra, a helyl program, arculat és el}arasmédok megfogalmazasara,
ervénye51tesere, ‘

¢) az innovicié gyors: terjedése a tartalom, az 1skolaszzrkezet ésaz eljaxasok (tech—
nolégidk) tekintetében egyardnt, - :

d) a fenntarték tobbsegenek felkeszuletlensege a rendszervaltaiskor a blzonyos
szakmai hozzdértést is igénylé évoda-iskola irdnyitdséra, torvényességi feliigyeletére.

Mindezek mellett a szolgdltatds mxné'segenek és hatékonysdginak a novelését pa-
radox médon pozitivan befolydsolta az is, hogy a Miivel6dési- és Kozokeatdsi Mi-
nisztérium 1991-t6l kezdve ellenfélként kezelte a pedagégiai intézeteket, amelyek
léte utJaban dllt az 4lrala; elképzelt oktatdsirdnyitssi rendszer, illetve annak egyes
¢lemei (kltuntetettcn a ROK-ok majd a TOK-ok) létrehozdsinak ill. mkodtetésé-
nek.” Ebben az id8szakban a puszta létezésért valé kiizdelem az intézetekbél olyan
tébbletenergidkat szabadftott f6l, amelyek az onkormanyzatoknak és iskoldknak
nytjott szolgdltatdsok megjavitdsira irdnyultak. :

Ez az az idészak, amikor 6nmeghatdrozdsunknak mdig - érvenyes harrnas elemet
rogzitettiik. Ezek szerint szakmai szervezetnek valljuk magunkat; azaz: a kétféle,
egyformi4n fontos pedagégiai szakmaisg mihelyének. Ennek szellemében egyrészt
dllandéan figyelemmel kisérjitk a gyakorlatot — mint a szakmaisig egyik faktordt -,
gyu)t)uk a gyakorlé pedagégusok szdmralan tapaszralatdt, ugyanakkor dolgozomk
szdmdra permanens kévetelmény tdjékozottnak lenni oktataspohtlkm kérdésekben,
ismernia pedagoglatudomainy legu)abb teljesitményeit; és minden dolgozonak leg-
aldbb egy részeeriileten (pl. mérés, iskolaelemzés, innovicié menedzselése, tovibb-
képzés stb.) specidlis szaktudéssal kell rendelkeznie, hogy a tudoményos szakmaisag
legfrissebb eredméhyeinek a gyakorlatba vitelée katalizdlni és segiteni tudja.

Szolgdltaté intézmény vagyunk. A tényszer(i kézlést kénnyd volt megfogalmazni,
4m arra vélaszolni, hogy kit (kiket) és milyen koriilmények kozt szolgdlunk, nem
volt egyszerti. Abban mindenki egyetértett, hogy a szakmai szolgéltaté intézetnek a
szakmdt, azaz az iskoldt és a pedagdgusokat kell szolgdlnia. Az iskola, a pedagégusok
tevékenysége azonban szorosan kapcsolédik, sét tsbb ponton toluk fiigg, a fenntar—

T Vé. részletesebben: Kuknyé Jinos: Atalakulsban a megyei pez&znggmz szolgdltatér sz/toza pedagngzaz intézetek.
Nyiregyhdza, 1992, p. 3. (kézirar)
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t6 nkormdnyzatokhoz ill. a haszndlékhoz. Ezért intézetiinkben az 6nkormdnyza-
tok megalakulésa’.nak elsé pillanatdtdl kezdve nem volt kérdéses, hogy az énkor-
mdnyzatok igényeire is fogékonynak kell lenniink, sét az nkormdnyzatok ebbéli
affinitdsit 6szténdzniink kell. Ez az allaspont ma mér ev1densnek tinik, azonban a
90-€s evek elején ebben a kérdésben kordntsem volt egységes a pedagégiai intézetek
vezetése. A dilemmit az okozta — és be kell vallanunk: felolddsa nem kénnyd do-
log —, hogy a fenntarténak nytjtandé szolgdltatds vajon nem forditja-e szembe a
szolgdltaté intézetet az oktatdsi-nevelési intézményekkel; hiszen a fenntartdk irdnyi-
t6-ellenbrz6 attitiddel rendelkeznek; azaz a nekik adott mindenfajta szakmai infor-
mdciét ebben a mindségiikben hasznéljdk fol. Ezzel a konfliktusforrdssal egyiitt
minden olyan nkorm4nyzati kérést felvillaltunk, amely nem egyes tandrok, egyes
igazgaték elleni eljars alapjul szolgdlt, ill. szolgalhatott. Ugyanis — és errél az
elmult években meggy6z8dtiink — a fenntarté autentikus szakmai helyrél valé in-
formdldsa, felvildgitdsa, orientdldsa az évoddk, iskoldk kondiciéit, tarsadalnn elfo-
gadtatasat presztizsitk meger6sitését szolgdlra.

Végiil snmeghatdrozdsunk harmadik eleme: fe)leszto intézet vagyunk Be kell
vallanunk hogy a fejlesztési kozpont jelleg. megvaldsitdsdig még hosszi az tt. Up
ldrtuk ugyams, hogy a90-es évek' elejen mindenekel6tt szolgélnunk kell, szakmaulag
persze érvényesen, és ezért meglévé szlikos lehet6ségeinket és energidnkat erre a
feladatra osszpontosn:ottuk erre a tevekenysegre helyeztiik a hangsulyt o

4.'1993-t6l: a szolgltatési szinvonal megtartdsa; lehetséges erdsftése, a fejleszto
munka feltételeinek megteremtése és kibontakoztatésa, a szak- és szakmax szolgdlta-
tds-integralds elkepzclheto modellj ének kimunkl4sa.

A szolgaltatas irdnti igények véltozdsa

Amint az I fejezetben vézolt fejregetésbél is kitetszik: 1990-ig a Vas megyei Peda-
gogiai Intézet szolgdltatdsaival tilnyoméan akkori fenntartOJanak kozvedlen érdeke-
it szolgalra és elenyészben kevés alkalommal mtikodste kozre egyes iskoldk vagy
helyi kozosségek igényeinek klelégltesében Az 1990-es év azonban fordulépont
volt az intézet trténetében. Az 1990. évi LXV. torvény az 6nkormdnyzatok részére
ktelezs eléirssokat fogalmazott meg az oktatdsi feladatok ellstésdra, s az addig
dllami iskoldk nkorm4nyzati tulajdonba mentek 4t. Ekozben lehetévé vile a ma-
gan— felekezeri és alapftvanyi iskoldk megszervezése ill. inditdsa is. Mindezek nyo-
min egyik pillanatrél a mdsikra tj helyzer 4llt el6 intézetiink - munkdjét illetéen. Az
eddigi egy tulajdonost, az 4llamot (amit a megyei szakigazgatdsi szerv kepv1selt)
sok-sok, sajétos adotesdggal, korillményekkel és elvérdsokkal jellemezhet6 tulajdo-
nos, azaz potencidlis megrendel8 vélrotta fel. Az 1. tdbldzat mutatja, hogy Vas
megyében hogyan alakultak ‘meg az onkormanyzatok és rmkent alakitottak ki,
szerveztck mega Jegyzdscgcket '
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I. TABLA
A Vas megyei wzrosak & vonzdskirzetiik kizigazgardsi helyzete

Telepiilések szdma Onkormanyzatok 1990 el6te tandesi  Korjegyzésée,

Telepiilés neve 1994 ben - szdma székhely 1991*
Celldomolk o 7 7 11 v 14
Kb'rmend o 47 o 47 11 17
Készeg - o 19 = 19 6 9
Sérvdr.: 44 0 L 44 15 120
Szentgotthdrd .~ oo 150 e el 15. . ‘ 5 8
Szombathely ; 400 s 40 16 VAT
Vasvdr 1. o023 23 8 - 12,

Osszesen s 215 .72 %

Forrds: Vas Megyei Statisztikai Hivatal szives kozlése.
* 1945-ben osszesen 69;.1994-ben 121

A megye lakossdgdnak lélekszdma Jelenleg 275.000, ebbél: Szombathely megye1
jogti virosban él 85.000, azaz, 31%, a hat vdrosban 58.000, azaz 22%, a hat nagy-
kozsegben 19. 500 azaz 7 5%, tehde: 13 ‘telepiilésen 162.500, azaz 60,5%; a meg-
maradt 202 telepulesen 112.500, azaz 39,5%.

121 kozség (a kozsegek 58 1%-a) tn. torpefalu (500 lakos alatti), 6 kozseg 100
f6n aluli. 1990- ben ¢és 1994-ben is valamenny1 telepiilés alakitott telepiilési nkor-
minyzatot és valasztott polgarmestert

1945-ben még 245 telepulésnek (két megyei jogu vdros: Szombathely, Készeg,
243 kozség) volt 69 jegyzbsége, azaz egy-egy korjegyzéséghez 1945-ben 3,6 falu
tartozott, mig manapsdg 1,9. Mikozben tehdt a modernizdcié eredményeként a
falvak kézelebb keriiltek egymdshoz, akézben a jegyzéségek hdlézata kétszer stirtibb
lett. Egy-egy falusi kérjegyzéséghez (jegyz6séghez) ma alig tsbb mint 1000 (1041)
dllampolgdr tartozik.,

A T1. tdbldzat a megyel mtezmenyek szdmdt és fontosabb jellemz8it mutaqa be.
Ebbél cgyertelmuen kit(nik, hogy meglehetdsen sok 8nkormdnyzat igényével kell
szamolnunk, amelyek kicsinységiik, feltételbeli hidnyossdgaik ellenére Gjabb és
djabb &n4llé intézményeket akarnak létrehozni (ennck a folyamatnak az iiteme
ugyan lelassulm ltszik, de a szdnd¢k szintjén ma is jelen van.) Egy elaprézott
6vodai és iskolai strukrira i igényeit kell tehdt kielégiteniink; olyanét, amely az orsz4-
gos atlagtol nagyméreékben elter, s amely éppen ezért fokozottan igényli (koveteh)
a segitést és tdmogatdst.

A rendszervaltdssal kezdodo oktataspohtlka egyik legjelentdsebb véltozdsa az, hogy
az eddigi egy megye — egy fenntartd helyzet megszdint, azaz szinre léphettek az
dnkormdnyzatok mint megrcndelok Ez a folyamat azonban nem mentes az ellent-
mond4soktél. Az 6nkormdnyzatok egy része ugyanis — dént8en a polgarmester
inspirdciéjéra — olyan falvakban is 6n4ll6 iskola alapftdsit kezdeményezte, ahol en-
nek indokoltsdga és/vagy az elégséges ill. szitkséges feltétele nem volt meg. Igy pl.
ondllévd véltak Kérmend térségében 6-10 tanuléval olyan alsé tagozatos tagisko-



g SZABO LASZLG: PEDAGOGIAI SZOLGALTATASOK 47

ldk, amelyek — szakmailag legaldbbis — kiszolgdltatottabb helyzetbe keriiltek, mint-
ha a kérmendi anyaiskola filidléi maradtak volna. Nemcsak Kérmend kérnyé-
kén,hanem a megye mds térségeiben is kialakultak gy olyan 6ndllé intézmények,
amelyek még ma sem rendelkeznek kinyvtdrral, ahol egy-két pedagégus dolgozik,
akiket betegségiik idején nem lehet szakszerfien helyettesiteni; akik nem tudnak a
tovibbképzésekbe bekapcsolédni. Ezeken a telepiiléseken nem egyszer hdlyogko-
4ra tartjék fent ill. irdnyitjdk az iskoldt; a hozzd nem értést, a minimdlis
hidny4t a kiilvildg felé olyan magabiztossiggal akarjdk kompenzdlni,
zt sugallja, mintha az adott helyen sem az iskoldnak, sem a fenntarténak
iféle segitségre, szolgdltatdsra nem volna sziiksége. Az ilyen iskoldkban dolgo-
z6 pedag‘gusok egyik-mésika ugyan sziikségét érezné a szakmai segltesnek dm ezért
csak szinte mkogmtéban mer hozzdnk folyamodni.

1991/92 1994795

144 152

87 94

e 10.003 10.599

voddra jutd gyerek - S 70 70

kozségi 6voddra jutd gyerek 40 38
skoldk

119 136

88 100

30.226 25.757

§ tanulé 270 189

oldra jtitd tanulé’ 102 - 80

magasabb létszdma 428 396

- legalacsonyabb létszdm 6n4ll6 iskoldban 7 5

- 10 tanul6 alatti ondllé iskoldk wdma 9 7

Forrds: Vas Megyei S;ansztlkal Hivatal szives kozlése.

Elsésorban azok az 6nkormdnyzatok jelentkeztek megrendel8ként az elmdlt négy
évben, amclyek torekedtek intézményeik szdmdra a sziikséges feltételeket megte-
remteni; amelyek felelsséget éreztek intézményeik miksdéséérr, amelyek a forma—
lis preszuzsszempontok elé helyezték a koz érdekeit.

A kovctkezdkben aze tekintjiik 4t, hogy milyen tipusi szolgdltatdsokat nytjtot-
: £ nak 1990 és 1994 kozote.
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Az ankdfménymomak nydjtott szolgdlratdsok tipusai

A tankotelezettxeggel & /eozepfo/eu tovabbmnulasml kzzpcsolatos szolgalttztzz 0

Az onkprmanyzatok 4ltal: fenntartot kozepfoku 1ntézmenyek zokkenomentes
beiskoldzdsi munkdjir segit]uk azzal hogy tevekeny kozrem "kodésukkel koord ;
) : Wemese bl bb ‘ ‘

siiket a nagyobb érdeklédést: vonzéknal kesébbr ;
(helyekrol) elutasfroteak kozil nagyobb ‘merftéssel tolt 3
nél még nagyobb segitségnek tarjuk azt a ‘minden onkormanyzattal megko tt
megallapodasunkat amclynek ertelmeben a valamennyl helyrol eluta51tott tanulok

nia, hanem intézetiink segft keresm ezeknek a gyerekeknek kozepfoku isko
Lehet, hogy ez nem kifejezetten szakmai szolgaltatas, hiszen minden 'bi
van dllamigazgatédsi koordindciés jellege is; mégis folvallaljuk a gyerekek aszii
az 6nkormdnyzatok érdekében. A mdr bemutatott: apréfalvas: v1szonyoktol;a
mert infrastrukeurdlis 4llapotok (pl.: telefon, kozlekedés) kozepette, az ob
adottsigok 4ltal determinalt 5nkorményzati hivatali appardtus kitekinté ké
és tapasztalatlansdga ismeretében a jelenlegi megoldds hatékonyabban szol
gyerekek és a sziil6k érdekeit. Igy évente mintegy 4-600 elutasfrote ifjd g
mtiksdiink kozre — ismételten emlitem, hogy minden egyes onkormanyzat
mazésa alapjén —, és 90-92%-uknak megnyugtatéan megoldjuk a problémi
fennmaradé 50--80 gyerek egy része nem rendelkezik befejezetr nyolc dlt
iskoldval, gy - mdsik része nem is akar kézépfokd intézménybe bejutn
szdmitanak r4 a magéngazdasdgban, itt-ott a feketegazdasagban) 6k épp
nem fogadnak el semmiféle megold4st. Ezen a ponton m4 t
el}arasnak kell kovetkeznle, ezert ezckrél az esetekrol taj jék

tagadhatjuk, hogy egy—ket jegyzbvel e targykorben volt

Szervezesz, munka]agz tzpusu .vzalgalmmmk

Ezeknek a szolgaltat i lehet ,

feladatokhoz kapcsolédnak; amelyekhez nmcsenek meg a sz' k

petencidk az egyes 6nkormdnyzatokban. .
Ame}y onkorményzatok ezta hely

tusok és munkaugyl vitdk (bfrosagl procedurék) sakasagat. Felism ogy

jogi szakértelmet is igénylé szolgdltatdsi igények, 1991-t6l mellékalldst jogdszt al-
kalmazunk, aki ingyenes tandcsaddssal 4ll a fenntarték, a haszndldk és nem utolsé-
sorban az évodai-iskolai dolgozék rendelkezésére.
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Az ezen csoportba sorolhaté fonntart6i (onkormanyzatl) 1genyek (ZarOJelben az
eddlg eléfordult esetek szamdval): S
e 1j iskola létrehozdsdban valé kozremukodes (8) - ‘
o alapvetd taneszkoz-beszerzéshez segitségadds,: kozremukodes 8) .
° alap1tc’) okirat elkészitéséhez szaktandcsadds (7) - ~
e intézményi munkaeré- gazdalkodas velemenyezese (4)
e bérkategériglkba val6 be i ,
¢ munkaidé-beszimitd :
e vezet8i pétlék )ogosdltsaga, merteke (14) & ,
Amint az 6nkormdnyzati. 1skolak vodak szamanak alakulésarol kozolt tablazat—
bé! kittint, a rendszervéltss utdn a megalakulo hely1 onkormanyzatok nagy affinitdst
éreztek 6ndllé 1skola létrehozasara, szervezésére. Ennek hdrom. utja—mod)a volt. 1)
onallo, alsé tagozatos 1skolat hoztak Ietre olyan telepuleseken(, ahol nem. volt meg

cvfolyamszammal (I—IV osztdl y, pl @rlmagyarosdo
laleviltaz anyalskolatol és egyuttal:megszereztc a felso ta

Nem tipikus gyakorlat de egyetlen esetben rneg az is eléford ile, h :
kezdetével, hanem janudr 1-jével alapitorttak iskolt, és akkortél vették 4t a tanulé-
kat a volt korzeti iskoldbél. e
Intézetiink magatartdsit az iskolaalapitdsokban valé szak rtok kézreim'ikﬁdése te-
kintetében nem befolydsolta az a tény, hogy fenntartds nélkiil egyetértettiink-e
azokkal, hiszen a dontés kizdrdlagos j joga és feleléssége az 6nkormdnyzatoké. Azt
azonban mindeniitt megtettiik, hogy az intézmény majdani mtikdésével kapcsola- -
tos, nagy val6szintiséggel prognosztizalhaté problémakra ralranyitottuk a ﬁgyelmet
Az tij intézmények létesitésehez kiilonféle méreeki segftséget vdrtak az. onkormdny-
zatok. Volt, amelyik megelegedett a létesitésj jogszer djdnak egyszerd meg-
ismertetésével (pl. Tvénc), mig méasok (pl. Oszko) az iskola teljes helyi programjd-
nak, belsé tagoltsigdnak, érarendjének, koltségvetésének, miksdési mechanizmu-
sdnak, az alkalmazandék kérének meghatdrozdsdt kéreék téliink. Tobb olyan 6n-
kormanyzat is volt, amely kozremukodesunk nelkul alapitott iskoldt, dmaz oktatas

mokat szerveztunk az onkormanyzauhwatalok 1lletekes dolgozo‘ ak eé keresre
egyéni és egyedi problémak megold4sban is segédkeztiink. '
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Gyakori dilemmdt okozott ~ kivéltképpen -az 1993. évi C. térvénymdédositds
utdn — az F-be sorolhaték kore. A helyi iskolafenntarték — tisztelet a kivételnek —
arra torekedtek, hogy minél kevesebb kolléga keriiljon ebbe a csoportba; tobbnyire
nem rosszakaratbél, hanem forrdshidny-kényszerbél. Akik aztdn a jézan segit8sz4n-
dékot makacsul visszautasitottdk, nemcsak presztizsveszteséget, hanem tetemes
anyagi veszteséget is szenvedtek. gy jért K. kisvdros kepvlselotestulete is; arnely a
Legfelsébb Birésigig fellebbezett egyértelmd helyzetben, és ezzel t6bb mint fél
millié forint tsbbletkiad4s szakadt a nyakdba. Tébb helyiitt gondot jelentett az A és
aB kategorla, il a: Bl és B2 kategéria koizti kulonbseg értelmezése. Nemkiilonben
tandcstalanok voltak a k1skozség1 snkorményzatok a kbzalkalmazotti szolgdlati id6
beszdmitasaban is. Szdmos félreértést kellett eloszlatnunk a vezetdi pétlékok tekin-
tetében. Nehany onkormanyzat azert nem akarta megadm az 1ntezmenyvezet6nek

: te elj s korben volt az 6voda,
iskola 6n4llé, masok pedlg az mtézmeny nagysaga miatt (pl. egycsoportos Gvoda)
kerdo;eleztek meg annak ]ogossagat Meg kcll‘ je rezniink, hogy tsbb polgdrmester,

; ist, el erdsitse meg torvenyes
iikus: testulet elott Ugyanebbol az okbél kérésre négy kzségben véger-
zését, mert ezeken a helyeken a testii-
dé : g Hétszdmot. J6 érzéssel tehettiik a
dolgunkat ebben az ugykorben is; mert vxsszaexesre, szabalytalansagra nem bukkan-
tunk, és megcros1t6 vélemenytmk nyoman nyugalml allapotok alakultak ki.

.

szlomgox szakmaz szolgaltatasok

E csoportba az alabb1 5 tevekenysegx teruletekct soroljuk (zdrdjelben az edd1g
eléfordult esetek ‘szAmdval):
- AMK (4ltaldnos. mdvel6dési kozpont) mukodtetesenek szakmai mdokoltsaga ( )
° Uj, reszben osztott iskola étatervének kialakitdsa (3). -
e intézményvezetdi palydzatok, vezetsi programok vclemenyezese (33)
e iskolaszerkezeti véltoztatds véleményezése (2) ,
° nyolcoszt:ﬂyos gimndzium helyi tantervének szakmal velemenyezese (l)
® egy-egy tantargy helyzetének megltelese (4).
® az igazgat$i (vezetdi) munka megftélése (6) ‘
e az iskola (6voda) dltaldnos szakmai munkdjarél velemeny (iskolaelemzés) ( 14)
e cgy-egy telepiilés tel)es 1 tdtasx allapotanak elemzese 3
® egy telepiilés kozokratdsi kor idolgozdsik
lskolﬂ 7?'{91( me
Vas megyeben are

) y osﬁellatasara Ezért némely
s enyhébb- erégeb press ojara jotek létre, nem a
. N ‘n"x lehetett csox ldlkozni tehdt azon, hogy 1990

helyen‘ az 111etekés tandc
benne dolgozsk egyetertes
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utdn sorban sziintek meg ezek az intézmények; néhol ugyanolyan indokolatlanul,
mint ahogy megsziilettek mdsutt. Mindéssze két telepiilés- polgarmestere fordult
hozzank véleménykéréssel a dontés meghozatala elétt, s mindkett el is fogadta
dlldsponrunkat. Az 4ltalunk meghagyandqnak 1telt rumi mtczmcny azéta is koz-
megelegedesre mukodlk S e : i

Az int menyvezetm palyazatok pedagoglal programok

elemenyeztetéset elsé-

gyon helyesen — nem 1r)ak elo, hogy a fenntarto mely s al. forumtol koteles
dontése eléee &llasfoglalést kérni, ezért a mcgyeben sem alakule ki cgységes. gyakor-
lat. Ahol elég erésck a szakmai Bnszervez6dések (pl. Szombathely) ottaz 1gazgat01
szakmai munkakozossegek vagy a kamardk véleményét kérik ki, ismereteink szerint
gy—ket esetben fordultak Vas megyel onkormanyzatok a TOK—hoz és. gyan{quk azt

7

0 _}"uhogy kulonos
= ahg—ahg van

zott, a | tobb1 ketszemélyes pzﬂyazat volt Ez a tény
tekintettel ‘a. korzetkozpontoktol tdvol esé intézm
igazi vdlaszedsi lehetosege a fenntarténak, hiszen riem' még az egyetlen
jelélt is a fenntarté inspirdcidjdra. adja be a palyazatat Ily médon nem csoda, ha a
pélydzatok kézt taldlkoztunk 4-5 soros be}elente 1 is, amelyben a szakmai elkep—
zelésekre torténd ut ,klmerult azzal a megjegy ssel; hogy »az eddig bevdlt gya-
korlatot kivinom folytatm Mint szolgiltaté jellegti szakmai szervezetnek dilem-
mit okozott az, hogy mi legyen a sekélyes, elnagyolt vagy dtgondolatlan palyszatok-
rél adott véleménye. Azt nem tehettitk meg — szakmai lelkiismeretiinkkel ellenke-
zett volna —, hogy szemet hunyunk a pélyszat alkalmatlansdga felett; de arra.is
vigydznunk kellett, hogy summds negativ megftélésiinkkel nechogy elveszftsiik egy-
egy potencilis, leendé vezet$ egyiittmtkodési keszseget Ezért az ilyen pélydzatokat
az énkormanyzatoknak kiegészitésre Javasoltuk és ezzel parhuzamosan folkerestiik
a palydzét is folajénlva szakmai segftségiinker. B

A fonntarték ~ kltuntetoen a kozsegekben ésa klsvérosokban tobbnylre testuletl
iilésen egy-egy ciklusban legalabb sgyszer naplrendre tlizik az mtezmenyek munkd-
janak értékelését. A jelenleg is érvényes torvény az évodak-iskoldk szakmai munk4-
)anak megiteléséhez — t8bbek kozott — a TOK-ok 4ltal mtikodreretr szakértsi gré-
mium megillapitdsit fogadja el, egyetlen, kiils szakmai tényezéként. Mér a széban
forgé torvény megjelenése elétt, -még inkdbb azutdn, vitatéma volt: vajon nem
keriilnek-e szerepzavarba a pedagégiai intézetek, ha az onkormanyzatoknak intéz-
ményeik szakmai dllapotdrd] tdjékoztatdst adnak. Személy szerint mindig is azon a
véleményen voltam, hogy egy. tandcsadGizsegité intézetnek ahhoz, hogy relevins
legyen a munkdja a sajdt maga feldllfrotta dlagnoms (amelynek megrajzoldsthoz
persze mésok 4ltal feltdrt informacidk is hozzéJérulnak) nélkiilozhetetlen. Nem
szabad tehdt ett6] a helyzetfeltiré munkdtd] félntink még akkor sem, ha ezt esetleg
néhol, némelyek ellen8rzésfzti tevékenységnek fogjak fol, hiszen — valljuk be — egy
rendszer mﬁkodesebe valo barmlfele kulso beavatkozasnak befolyésolasnak van
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ilyen szinezete. Ennek a logikdnak a mentén mi véllaltuk és villaljuk is az 8nkor-
ményzatok kivdncsisigdnak 1cleg1teset és — ha ebben az iskola is partner ~ az adott
intézménnyel egyiitt véllaljuk munk: }anak elemzésér. Kinosan vigydzunk azonban
arra, hogy csak az 1gazolhato, Ssszemérhetd tényelet rogzitsik, hogy a megftélés-
nek az ftelkezesnek még a latszatat is ker' ] uk Ezzel természetesen Jogxla ;

felelés mtezmenyfenn

Nehany alkalormmal k
segerol és hatekonysaga
manyzau keresck mogott

kola teljes munkéjanaf
vezetdi munka megitélé

utan Jutottak el hozzank ]

: a‘rendszervaltas
; tobbsegeben meg-
asreszrol polmkau,m ontdla—

1gazgat01 fe)eket polmkau multj k
1évé T-n is, ahola mi hatarozott velemen}iunk‘ tudta mcgerosuern a falu polgarmes-
terét, jegyz8jét az 6voda és az iskola vezetSjének megvedescben =

Erdekes modon ket k15 os f(I}(ormcnd Szentgotthard) és egy nagyobb kozseg

4m nem teremtodtek meg helyben az objektw, ‘szakiszerd, masok tapasztalatalt is
integrald elemzés feltételei. A széban forgé telepiilések azért is kérték a mindenre
kiterjeds helyzetfeltérist, hogy ennek alapjan tavlatosabb. oktataspolmkal koncep-
ciéjukat‘a kozeljovoben megfogalmazzik. Szombathely midr ez utébbi fdzisba j ju-
tott, hiszen a nemrég lekészond képv1selc’5testulet tdrgyalta a kozéptdvi koncepcié
els8 viltozatat, amelynek megalapozdsdban, kialakitdssban részt vallaltunk. (Nem
tartjuk ‘szakmai kudarcnak, hogy a testiilet a- koncepc1ot nem fogadta el, ebbe
belejétszott napirendre tiizésének idépontja, amikor mér a kozelgs valaszrasok mi-
att a lckoszono testulet nagy hordereJ 4, tavlatos kerdesckben nem akart clontem )

Egyes :zeme!yek e!lenz donte’st zgazola szzz ;zakmtzz szo{galtatasok

Egyes onkormanyzatok = regl reﬂexek alapjan is—a szamukra kellemetlen szemely1
ugyeket masokkal szeretn¢k ehnteztctm Egy—egy klstelepulesen, "ahql a tamtonak,

tobbsege nem ¢r_telrmseg1, ;nem dlp,lomas, ;a‘hpl; mmdenv egyes sz\emc::ly»t: ermto :hat,é-
rozatnak nagyobb a reakcidja, nem egyszerti dolog személyiigyekben donteni. Sok-
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kal egyszertibb volna — mint régen — beszélni a megyére (partbizottsdgra, tandcsra),
és a megyei emberek. kézremdkddésével megszabadulni iskolaigazgatéktc’)l vagy
egy-egy pedagégustél. Az 6nkormdnyzatok jél tudjék, hogy csakis szigordan vett
szakmai kérdések véleményezésére,szakmai teljestmények elemzésére vallalkozunk,
ezért dltaldban nem is fordulnak mdssal hozzdnk. Idénként azonban egyes 6nkor-
minyzatok ltszélag szakmai jellegfi szolgaltatésta nytijtjak be igényiiket, de felis-
merhetd abban a hdtsé szdndék. Ezeket a kisérleteket természetesen visszautasitjuk.
Be kell azonban vallanunk, hogy az 6nkorményzati iskolafenntarték nehéz helyzet-
ben vannak olyan esetekben, amikor nem szakmai alkalmatlansig, hanem emberi-
viselkedésbeli-dllampolgdri magatartésbeli hiz’myosségok miatt kérdc’ijelezédik meg
egy-egy pedagdgus alkalmassdga: Nincs ugyanis a szakma dltal is legitimdlt, irdny-
adé kédex, amely hivatkozési alap lehetne egyik oldalrél, a védelem forrdsa a mésik-
r6l. Ennek a hidnynak a feloldasat azonban szakmzu szolgaltato mtezmcnyek nem

véllalhatjdk 4t.

A szolgdltatdsok szervezése és finanszirozdsa

A fentebb, elnagyoltan vdzolt Vas megyei gyakorlat is azt igazolja, amit Kuknyé
Jdnos egy tanulmdnydban® megdllapit: az utébbi évek valtozdsai a helyi nkormdny-
zatok figyelmét mind ink4bb a pedagégiai intézetek felé forditotra. Tegyiik hozz4,
hogy ebben a folya.matban azok a pedagdgiai 1ntezetek tartanak elébbre, arnelyek
nyitottak, fogaddkészek voltak; s8t: amelyek ger] jesztették is az onkormanyzam igé-
nyeket. Igy jértunk el mi is, mert azt valljuk, hogy felelésségiink van az iskoldhoz
érté, iskolabardt onkorméanyzatisdg klfeﬂodeseben, megerdsitésében. Ugy gondol-
juk, hogy ennek alapjén nekiink stratégiai szovetségeseink az onkormanyzatok
Ezért is szerveztiink szdmukra oktatdspolitikai tdjékoztatdsokat, konzuledciékat, jo-
gi és gazddlkoddsi tandcsaddst. (Ujabb visszajelzések alapjan még nem elégszer és
még nem elég hatékonyan.) Ezért vagyunk rugalmasak az énkormidnyzati kérések
teljesitésében.

Noha minden tanéy. elejen megkeressuk az onkormanyzatokat hogy tervezheto
kéréseiket juttassik el hozzank, ma még az az 4ltaldnosabb gyakorlat, hogy tobbnyi-
re év kézben ad hoc kcresekkel keresnek benniinket, amelyeket — ha csak nem
fizikailag képtelenség tel) esfteni — nem utasftunk vissza. A kérések teljesuese el6ee
személyes konzulticiét kériink minden érdekelttél, velemenyunk régzitése elétr
tajekoztatjuk arrél az érintetteket. Nem zarkoztunk el cgy-egy kényesebb tigy kap-
csdn testiileti iilésen valo reszveteltol sem; dm ezt nem 321vesen tesszuk nehogy
kvézi dont8biréi, itéléi. szerepet )atsszunk L ‘

Az onkormanyzatok kéréseit eddig térftésmentesen teljemettuk leCVC, ha kiilsé
kézremutksdsket kellett alkalmaznunk Kiilss segitseget nem szegyelltunk 1genybe

T Kuknyd Jdnos: Avalakulsban a pedaga’giai intézetek. Ny{regyhiza,‘ 1992, pp. 2’3‘—24.4(1‘(6'7,??[1?).
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venni, ha a feladat er8inket meghaladta; vagy ha az valamilyen okbdl sszeférhetet-
lennek tdint. fgy pl. amikor az intézetiink igazgatéja volt gimndziumdban kialakult
szakmai vita megftéléséhez kért a fenntarté segitséget, azt gydri szakértkkel végez-
tettitk el. A koltsegvallalasnak ez a gyakorlata nyilvin vitathat6, sokeug nem is
tarthatd. ~
Tobbféle megoldis kinalkouk amelyck koziil kettd tdnik redlisnak:
 minden, 6nkormédnyzatokbdl érkezd kérést koltségtéritéssel véllalunk
e fenntarté onkormanyzatamk szdmdra ingyenesen szolgdltatunk, a tobblek szdmdra
koltsegterftéssel : ~

Az onkorményzatl fenntartds hatésa az intézmények igényeire

A téma klbontasa alaposabb elcmzest igényel, mint amit e rovid frds kerete1 megen-
gednek. Am j jelzésszertien mégis utalhatunk a kérdésre a tapaszealati adatok alapjan
Az ovodal—lskolau igények egy részében kézvetlen vagy kizvetett fenntartéi inspirs-

cidkat fedezhettiink fel.

Kozvetlen zmpzmczo/e

Azintézet ovodaknak—lskolaknak\ nytjrandé szolgaltatasamak )egyzekét évrdl-évre a
fenntarcéknak is megkiildjiik. Ennek ismeretében az nkorményzat és iskola kozti
vités szakmai kérdésekben (pl. egy-egy tirgy oktatdsinak eredmenyessége) néha a
fenntarté kéri az 1sko 4t, hog kegeztessen elemzéseket, méréseket. Volt mir arra is
példa, hogy bizonyos szakmal ‘nehézségek folemlegetésekor az onkormanyzatl iilé-
sen kérdére vontsk az igazgarét, hogy miért nem kért segitséget téliink, miért nem
indfrott gyerekeket az a’lltalunk miiksdretett tehetséggondozé korskben stb

Ké‘zvetett : 6nvéa’elmz' : rq‘léxekéé’l fakads inspirdcidk

Az intézmények egy része elébe akar menni azzal is a testileti iilések, éreékelések
sordn elképzelheté kifogdsoknak, problémafelvetéseknek, hogy folkésziil azokra,
mégpcdlg szakmai szolgdltatdsok igénybevételével. Mihdly Ottt a més orszagok—
ban végzett szolglratdsok f8bb tipusait felsorolja: munkahelyi tovbblképzés és dj-
raképzés, innoviciés fejleszeési tevékenység, tandcsadds, tékaszerd szolgéltatas, in-
formacmararnlas ¢s klubszert szolgiltads. Azt kell mondanunk, hogy —a klubszerd
szolgaltatas kivételével — valamennyi tevékenység irdnt folyamartosan nétt az isko-
- ldk, pedagdgusok igénye. Az igénynovekedés motivicisjaként tetten étheté az isko-
liknak az a szdndéka, hogy bizonyftson fenntartéja elétt. Ennek vannak a folyama-
tos és belso clhatarozasbél folyo fejleszté munkdhoz szervesen kapcsolodo aktusai,

t Mibdly Oué: Pedagégiai szolgéltauésok a vilég fejlettebb térségeiben. In: Pedagdgiai Irdsok. Szombathely
1993, pp. 118-125. -
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vannak latvanyszmtu cse

'lekvé51 formal s 5Ezck kozé tartozxk nehany

jelenségek, tények, trendek alapozzdk meg ezt a kqf:le:ntcsunketP

e A kozoktatasx moderniziciét megval6sité orszdgok gyakorlata. Minden olyan
orszigban, ahol az oktatds tartalmdt, szerkezetét és irdnyitdsdt korszertisiterték, e
folyamattal egyiitt szertedgazd szakmai mfrastrukturat hoztak létrc, amely irdnt
igen nagy a megrendeldi kereslet.

e A Jelenlegl oktataspohtlka lényegi meghatdrozéja az mtezmenyl szakrnal autoné-
mia er6sitése, az iskoldk nyitottsdgdnak novelése, azaza helyi térsadalom igényeinek
érvényesitése a kozoktatdsi intézmények tartalmi tevékenységében, miikodési me-
chanizmusaban. Mindehhez azonban az iskoldnak, a fenntarténak és a haszndléi
kérnek is szakmai megerdsitésre, segftségre van szitksége.

o A remélhetéleg hamarosan kihirdeth: majd bizonyos tiirelmi id6 utdn beveze-
tendd NAT sikere jelentés mértékben mulik majd azon, hogy a megyei (teriileti)
szakmai szervezetek képesek lesznek-e indikélé tényezévé vélni, hogy megterem-
tik-e magukban a helyi tantervek készitéséhez, fejlesztéséhez, a tantervek adaptici-
6jdhoz és azok kritikai elemzéséhez sziikséges feltételeket. Ugyanis nem kétséges,
hogy a NAT iskolai bevezetésének legkrltlkusabb pontja a helyi pedagog1a1 prog-
ram és a helyi tanterv készitése, amelyhez — minden bizonnyal — szdimos esetben
kérnek az intézmények és fenntartonk kozremtikodést.
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