ACIC STRENDEK

A MAGYAR OKTATASPOLITIKABAN A 18——20 SZAZADBAN

Z OKTATASI RENDSZEREKET HAGYOMANYOSAN centrallzalt és decentrahzalt
rendszerekre oszt6: modell-gondolkodas 4lraldban a francia és az. angol okta—
tdsi rendszer alapjdn formélja meg a  modellértekd kulonbségeket
A centralizdlt francia rendszert az 4llami: beavatkozas igen korai -~ a 18. szazadtol
megfigyelhetd — novekvé szintje, az iskolafer ntarté egyhdz befolyasanak - kés6bb
magénak a nem 4llami iskolafennitartdsnak isszaszorftdsa, folyarnatosan novek-
v és professuonahzélodé kozép- és fels6-szintd taniigyi appardtus hatalma jellemzi.
E rendszer véltozdsait kézponti politikai-szakmai dntéseken-alapulé reformok in-
ditjék el, melyek egyidej uleg véglghullémzanak a rendszeren “a hely1 pohthaJ erok
befolydsa az iskoldra kicsi. ; =
A decentralizalt angol rendszert az-dllam vatkozas rendklvul kesm - 19 szdza-
di - megjelenése, az iskolafenntarté egyh és tdrsasdgok hosszt ideig mcgorzodo
befolydsa, az igen hosszt ideig nem 6nllésulé: ‘taniigyi biirokracia jellemzi. A rend-
szert a ,mélyben zajl6” folyamatos valtozasok Jellcmmk A hely1 pol ika erok
befoly4sa nagy (Archer 1 979) S
Mir els6 pillantésra megdllapithats, hogy a kesobbl Nemet Csaszarsag 1lletve a
Habsburg-birodalom térségében kialakulé okratdsi rendszereket egyik modellbe
sem sorolhatjuk: Az 4llami beavatkozds megjelenése igen korai ~ a 18. szézad kéze-
pétdl datalhaté — az iskolafenntarté egyhdzak' befolyasa azonban igen sokalg mcgha—
téroz. A taniigyi biirokricia 6ndllésod4sa nagymérvil, professzionalizdléddsa azon-
ban ellentmondésos - a tanfeliigyeldi, f8igazgaréi dlldsok sokdig:,felekezeti feudu-
mok” illetve politikai Jutalompozxaok maradnak. A rendszert a kdzponti dontések
részleges végighullimzdsa jellemzi. A helyi politikai er8k — kozségek, megyék —
befolysa, legalbbis bizonyos idészakokban, nagy.

* % % %

A 18. szédzadtél, az dllami beavatkozds kezdetétél kezdve a magyar oktatdspolitikdban
és tanugylgazgatasban két elv vetekedett egymdssal: a centralizdciés és a decentrali-
zdcibs. A centralizéciés elv — melynek a Ratio Educationis jelentette szimbolikus
kezd8pontjit — a létezd politikai egységektdl, a megyéektd] fiiggetlen, kizdrélag a
kézponti korménytél fliggs regiondlis hivatalokra kivdnta helyezni az oktatdspolitika
16 felelésségét. A decentralizdciés elv — mely az orszdggytilés 1791-es munkdlataival
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ugyxgazgatast, ‘del mlvel ez k1v1hetetlennek mutatkozott, 1862 ben ujra’ élethi

kizben Valééagbs f6isk

nyek mér nem tartozhatt k

ték kivétel nelkul exponalt katohkusok voltak s a kormdny az. altala I¢treh
felekezetsemleges intézeteket nem klvanta rdjuk blzm Klderult azonban, h‘
-mmlsztenum az allarm kozeplskolak admlmszt 4ldsdt sen 5.

Az 1868?35“3'HGP
E6tvos (tudomdsul
gyei nemesség érdem,

Loglkeulag polm ‘
65 megyel tanfe gy

az erésodo‘ ,nacmnah

A népiskoldzdsbél
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galmaztdk, hogy: ezeket‘;a":lskolakat emeljek kl a: tanfelugyelok és ekkeppen a me—
gyek alél. Ez a szakokta‘ . ert

szmt letre} ottehez, hlSZ ‘

gdri i kolal torveny nyoman
1930 640037—63 rendelete kxvettc a tanfelugyelo hataskorebol a pol’ 4ri

gatas atszervezese, :

klnyu)to t karjake

ben is kiszéle

ges rendszeresf

illetve a megyei szint fe
liil tucatnyian — gyakran kozvetlentil is érintkeztek a tankeruletrfolgazgato népok-
tatdsi helyettesevel s megbizatasukat is onnan, s nema megye1 eroktol még mmdlg

tek, a polgdri 1skola.nak‘blztosu‘;‘ ke Ivezn
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polgdri iskolai tandrsdg foladta évtizedes kivetelését: a sajdt félgazgatésagot Ezaltal
a megycrendszer jelentéségének csokkenése nem az edtvosi elképzelés, azaz a he
tdrsadalom megerosodesénck irdnydba folytatodott, hanem a dekoncentralt sze
letrchozasa, ,,gaulelterl rendszer lrényaba (IWP 1941, p 96)

ter)esztettek fel 2 VKM- be, ; zélszerd a nemizeti-
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az 1893, 26.tc. 9. paragrafusaval u)abb dlszkre 1onahs )ogkort ada blzottsa kezebe |
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azt, hogy amennyiben a felekezed tanitéi fizetéseket az egyhdzkizségen behajtani
nem tudja, akkor a hdromszori figyelmeztetés halaszté hatdlya nélkiil — amelyet
még az 1876-0s toérvény irt els —, felekezen helyett azonnal kozségi vagy illami
iskola szervezését rendeljeel.

Ennél is lényegesebb, hogy ebben az 1closzakban megszuleuk a kozxgazgatam b1ro—
sdg, mely feliilvizsgédlhatja nemcsak a komgazgatasx bizottsdg, de a megyei torvény-
hatésdg dontéseit is, am: 'lyek egyrészt a helyi addk és segélyek elosztdsara vonatkoz-
nak, mésrészt a tanfték jovedelmével, annak klszolgaltatasaval az iskolaszéki tagok
vélasztdsaval kapesolatosak (1896/26. tc). Figyelemre mélt6, hogy az dllami hatalom
megnévekedése a felekezetekkel és a helyi erékkel szemben: nem egyszertien a koz-
igazgatds hatalmdnak novekedése, ahogy az edd1g1 torténetirds — legaldbbis az ok-
tatéstorténetirds — hangsilyozta, hanem ennck az 4j tipust — és kifejezetten libers-
lis — ellensulynak a "egnévekedésével jér egyiitt. Ug az a kbzvetlen pénziigyi
kapcsolat — kétoldald koveteleSL rendszer, amely nem 4llami tanfték és a
VKM kozote letre)ott — szintén a komgazgatas :lett aldvetve.. Még 1'9'19
utdn is béviilta birdsi 'anaszmg kdre az dn. & ‘

nagyblrtokon mukod6 «; j eplsko

tanfeliigyelet. alol sem vonta el a k021gazgata31 Birosagl panaszjogot, mely az allam1
kougazgatas torekvesemek a megyei ,,tulhatalomnak” egyarant ellensulya maradt

a birésdgot. A f01gazgat01 hatalom eloretorcse

{ 35 utan a valasztott megyel erok
befolydsdt is elsorvaszt tra. : : S

A decmlnzlizdcié;zfded is ,Jzz'nbeZye.' a telepiilés

A virosi és magdntulajdonban 1év6 iskoldk helyi kontrollja a vdrosszervezédéssel
egyid8s. A vdrosban lévé, nem vérosi tulajdont iskoldk kontrolljdt is a reformacxolg
Vezethet}uk vissza. A debreceni egyhdzi tulajdonban 4llé kolleglumot 4'VAros veze-
tése mdra 16, szazadto_liellenorzese alatt tartorta: az iskola ldtogatisdban a £8birs és
a szendtorok egyardnt részt vettek, s a véros vall tandrok ﬁzetesenek folyésua—
sdt, lakdssal, tiizelGvel ellatasat s kmevezesukbe s a elbocsatasukba is. beleszolt
(Bajks 1988, ya 95] ). ,A 18‘ szazadban, Marla Teré21a uralkodasa 1de)er1 ‘tthJa meg

A kozseg pohtik i ves ,ese :ﬂtal vilasztort 1skolatanacsnak Eotvos 1848-ban rend—
kiviil széles jogk 't szént, a tan{téi érdekve i torekvések hata,sara azonban
ezt a parlament . Jelentoscn korlatozta A kozsé 1skola finanszirozdsit helyx potado-
val kivdnta megoldam e : ,
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Az 1849-es fordulat utén a'katonai 'kormanyiatytr,éndélkezése -azpisk«.:)lékjdfjk;
iigyeinek rendezését a kozségekre; szellemi vezetésiiket az egyhdzakra bizta..

oktatds koltsegelt teljes egeszében a kozségi lakosok fedeztél, bar kozel sem a ke
herv1seles aranyos loglka]a szerint: a. nagyblrtokosok egysegesen 24 a negy h

nepoktatast szabélyom rendelet
feldllftdsdt és 6-12 éves korig tart
1868-ban Eotvos 1848-as elképzel

a kozseget nem’ koteleztek 1skola ‘

tobbet foglalkoztaté hclysegekb
A ta.nitésag folyamatos harc

igazgatds expanzids torekvescl - egeszen addlg, amlg a harmmcas evek vegen nem
okoztak elv1selhetetlenul sok adminisztratfy rnunkat 2’ tamtosagnak = tarnogatasra

miatt —;nehany dontesh
A 18. szizad kozépsé
1777 -es Rano Educauomstol

tenyleges megszuntetesenek polmkajaval gyakorlatllag 1876 -ig tarcott; 4ttvelt j }o

}
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1skolat1pusok ehtjyc
be szervezédlk s

mi és ipari oktata51
szovetkezeteket, 2

leteket, utas1tasokat, re d
de kibocsdtds:utan:
tc’Ssebb esetekben ]

Haakulonfele o | ; ,
centralizdlesdgde vizsgdljuk, tgy azt mondhatj uk; hogy az 1skolaszerkezett az isko-
lai bizonyftvinyok minésité erejével; a fenntartok ésa mlmsztcnum Vlszonyaval a
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berezéssel kapcsolatos déntések rendkiviil centralizdltak: a tantervekkel, rendt: I
sokkal’ kapcsolatos kerdesek lenyegesen decentrahzaltabbak toltak‘ Kulonose" a

a_nugylgazgatas és a
(o) atalakulasét, ‘az

kent,
rokraci:

érdemi veszteseg nelkul slkerult ‘az ovodaugyet rendezmc a B mcl”
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A legjelentdscbb tandri szervczetek dontéselSkészits szerepe ebben az idészakban
megsziinik. A’ kozeplskolal tanaregyesuletek el6bb az 1934-es kozépiskolai, majd az
1935-6s taniigyigazgatdsi torvény (s k"lonosen annak 1936-0s végrehajtdsi rendele-
te) kapcsdn keriilnek szembe a VKN “mel. A tamtoegyesuletek_ ¢ 1 '36 ,ban fel
kellett adniuk evtlzedes kovetelesuket a tanfté <epzes szabalyozasl /
hez korbban hasonlé koncepcxot mcgfogalma
litikai centrumken‘ elkedo o Tamtokqozozr{ 2

61 tevekenyseg, a tandr onyvtarak 6t tandri :lakasok;kontrollj
miéciékat a tandrok ,végelbands al4 vondsakor”, ahogy ez 1933 6ta lehetseges volt,
,egyéb” okként felhaszndltdk. Arra a gyakran felmeriild kételyre, hogy milyen mér-
tékig hatolt be az iskola tényleges gyakorlatdba az 6] taniigyigazgatds, az tj szellem,
csak azt lehet valaszolni: valoszmuleg minden kordbbin4l jobban, hiszen a minden
korabbmal nagyobb szamban megkovetelt 1rasos dokumentumok ezt mui

VKM-en belul u)ab poiirl
felvets, de ldeoléglallag politik:

konﬂiktus van, “r"riél‘y c

elétei mindkér oldalrél gondosa ik \ ¢ .
kévetkeztében a taniigyigazgatdsi f8igazgaték elvesutették a szakoktatdsi intézmé-
nyek feletti hatdskoriiket, s vdthat6 volt, hogy fgy a kozepfoku expanzi6t nem a




94 UL S ONKORMANYZATOK  iiv oo 7s . £y

VKM ;tanugylgazgatas 4ltal ellen8rzstt intézmények fog)a.k elvmm A ,sfinvonalvé-
delem?; a szeleke 6 ellenbrzése a taniigyigazgatds - alapvetd eszkoze volt 1945 elbte; a
nyolcosztalyos élt ldnos: 1skola klépulese, a szclelg és lreferenqarendszer eltinése

e

: gaté,s,r'ﬁa. ;Amikor a‘zonban a

Mivel a tanugylgazgatés 1949-es dtszervezését — megye1 keretekhez Lgazitésat, ami
l.lgyelet—tankerulem igazgards kettosscgenek felszamolodasat,
ybe lehe-

ngazgatas
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