
CENTRALI~CIÓS É§ 
DECENTRALlZÁCI,ÖSTREN'DEK 

A MAGYAR O KTATAsp OLITI KÁBAN A 18--20, SZÁZADBAN 

A 
Z OKTÁTÁSI RENDSZEREKET HAGYOMÁNYOSAN centralizált es decentralizált 
rendszerekre osztómodell-gondolkodá,s altalábán a fraricia ésazangal ~okta"
tási rendszer alapján formálja mega modellértékű különbségeket. . 

A centralizált Jrancia rendszert ,az államiheavatkozás igen korai ~a 18~ századtól 
megfigyelheto __ ' növekVÓsúhtje, az iskolafenntartó egyh~hefolyásána.k- késobb 
magának a neni államiiskolafenritartásnak-:visszaszorításél, afolyaméltosan ,növek
vő és professzionalizálód6közép-és felső-szin.tlítanügyiapparatusha.tahnajellemú. 
E rendszer változásait, központi iPolitikai-szikrIlai döntéseken,'alapu1óref()rmokin
dítják el, melyek, egyidejűleg vegighullámiariaka rendszeren, -"ca helyi politikai e'rők 
befolyása az iskolára ,kicsi. 

A decentralizált angol rendszert az' állami,beavatközás rendkívül késői'~ ,19. száZa
di - megjelenése, az jskolafenntartó egyház és társaságok hosszú ideig megőrződő 
befolyása, az igen hosszú' ideig nemönállósulótanügyi bürbkrác;:i(l j ellem:á cA rend
szert a "mélyheh .zajló" folyamatos váltoZások jellemzik. A helyi, politikai erők 
befolyása nagy(Archerl'979). 

Már első piHantásramegállapítható, hogy,a,késóbbiNémet Császárság:il1etve a 
Habsburg,.-birodalomtérségében kialakuló'oktatási rendszereket egyik modellbe 
sem sorolhatjuk Az állami beavatkozás megjelenése igen korai -'- él 18.százéld:köze
pétől datálható,.,... az iskdIafenntartó egyháiakJ'befolyása 'azonban igensóIs.áigmegha
tározó. A tanügyi bürokrácia önállósodása nagymérvű, professúonalizálódasaazon
ban ellentmondásos c'a .tanfelügyelői, főigazgatóiállásoksokáig.';,felekezeti.feudu
mok" illetve politikaijutalompozíciók marad,riak. A rendszert aközponti'döntések 
részleges végighullámzása jellemzi. A helyi politikai et6k - ·községek, megyék,
befolyása, legalábbis bizonyos időszakokban, nagy. 

* * * * 

A 18. századtól, az állami beavatkozás kezdetétől kezdve a magyar oktatás politikában 
és tanügyigazgatásban két elv vetekedett egymással: a centralizációs és a decentrali
zációs. A centralizációs elv - melynek a Ratio Educationis jelentette s'zimbolikus 
kezdőpont ját - a létező politikai egységektől, a megyektől független, kizárólag a 
központi kormánytól függő regionális hivatalokra kívánta helyezni az oktatáspolitika 
fő felelősségét. A decentralizáció s elv - mely az országgyűlés 1791-es munkálataival 
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kezdódóen:múködik __ .'a"rnegyéhez· •• ldvát1taf~nde1ni· aZ·i.Okutáspolitikafel~lóss.ég~t. 
A liberáli~.oktatáspolitika, •. niely~.isk~l~fepl1t~tás <ilapegység,é~l~k·a'községet .. t~kin~ 
tette,:holi az egyik,.hola másik ir~nYl>éUl k.í~ér~lt~eg.~?~promisszutn~kat·kötni; 
Az alábbitab.uhnánybaIJLimegkísér~ljűk be~Utatniie16s~J?a.~három igazgatási 'szint 
változószerepét~ :majd a:magyaroktatéÍspql1tikahárom i nagjciklusát. ' . , 

A dek'o~fenirdcid'tdetÍ(1S egysig~~··;4.·~lgiq· 

Az els~·.·;~lYkn korm~ys~rvet,·i.;~lyef·.egy .. lTlodetni~kt~t~sr·:~inisztéri~m. '~lódjének 
tekinth~tünk,·.az·1723'-as()rszá~~lés;h~zta,I~~re:;~fölaní1:aI1d6 .• helytal1:óta~ácsn* 
egy külön i biZottságát~z.~rv~zt~:~~~arni{ö~ügyeletiv~~ésérei;sie' szeJ:V' a~é~izedek 
során egyre erósebb.lett;.Ap~ará~~~~a~ kat()liktl~.egyháwé~ial~ancellária~or1átow 
törekvé$eiellenére'1766-tÓ~~ezdve !~ekHátotta i}ei~r6Iag.·1}ekialárendelt .i· dekon
centrál: Hivat~lok}{iépít,ésének •. e~ők~s~ít~~éhez;.(Wal~pfe/ i,~geo). i 

A Ratlo ..• I,Educati(;)llis(li'~7?)· ••. ;az~'8rszágot:nagyl11~retÚji.tank:r~ere~e;()sztotta . ,és 
élükre .• áJ!anlhivata1n()kokat~eveze~~l~i.:Ez'~?re~idejúl~~;telentett~ekoncehtrá
ciós' ésszekuI~uizád~s •.• lép~st)hiszem~~felől!a,helytartótan~€.~::,Qkt~tási osztéÍlyától, 
másfelőLarómai·.~atoykusf!gyh~zt61i'J/ett}~tih-atáskör9kevrM~(JhlP~2). " 
Az.179c0-esévektőlazl~4Q-esévf!~gk~~zült,tervez9teklcivétel.~élkülamf!gyei·e1it 

érdekeit.voltak hivatva'szolgálni,',így)~j~egre.föl~t~it'Tker~1~ti;fóigazg~t.6i: in~éz~ 
mények mindvégig a· királyi hatalom. eSl,kö;zéi, marélatak.:A ... sz~értelenl.t?váb?ra;is 
jelentős mértékben, a helyt~tótanácsbaJ1~o~centr~ódott, ny~v~~' .• e~~e~is.'b~tud.: 
ható',. hogy184?'~ptili~autánE()tv~s'új1Ili~isztériuIlJ.a"a ~ ~é~iapparátuslla~~észét 
átveszi. iA"negyVene~:.~vekt~l'kezdve ~.,,~,~gy~ •. li~~rali;l11us.,1f!gköve~kez~t1s.~~blkép~ 
viselői,'acentralista:poli~iKusoka!JeudaIis-p~;riKuI4ris.hagy0I1l3.nyokt61.terh~lt)me.: 

gyévels~mben meg' kív~~~álcer~s~ff~t ~,~~zJi~~.~~ás·~étq~~~~r~tik?sSúhtjét:.él 
parlament ~tal ellenőrzött i~elelq.~k?r~~rtés:aiK~zs~~dr;,s·:e~érteléjtettékazoka.ta 
tervezet~ket'IIlelyek amégyei hivathlokerós!tésé~fára~q;zt~." ' 

A tanítpirérdekképviseletek isa~a.lwgzkodtakiehhez:ia. község ;fölötrm~sód~okú 
igazgatási szervnek a tantestület~któl:válas~t?tt ' (1) tanke~ületi.igazgatói, szerették 
volna lá~~i~ .. a ~egyelIni. jogot pedig, ~.eleveiide, itele~ítették'ivolna;Eötvös" 1848'"a5 
törvény javaslata ·6,;kerületi

n 
~. több1megJTét'átfogó,. i:egi?n§li~;"-biz0ttIl1ányt~~á~t 

felállítat)i, Eredetileg 'a, közsép;erbJ~ta volrí~atanító"rt,regválasztás~t; ;~z.a, parl~enti 
tárgyalás során a.ketül~tibizottlIlá~yokill,al11inisztetj6vaha.gyását61 vaItfüggóvé .. 
Közismerti"módonla;f?~:l1~iház"illetveaz·.egyházak·i.ellenálIasamiatt'iajavaslat"nem 

vált törvénnyé{Hrt!~U.t'a~3): i. ; .. ' 
1849 utána.itanü~igaz~tásban.d,regiotlálisJelv1Íj.B16ddrl~lt,tovább:'ineIIl.tanké~i 

rületi f9,ig~gatói'ke~ülete,kmiik,9d1::kfl han~IP"a" t~Ügyip~gf~ás: .teljies!egészéb~n 
beolvadt,a".(iregiomUisews~gekhe1,1i/míiköd6) ·'politik~jadmi~isztráCióba .• 1~~0-ban 
a helytartótanácsrövid Üdőrételj'esmiértékben:centrhlizáltaa.maga száffiára atan-' 
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ügyigazgátást,de mivel. e~kiyihet~de.l1nek)nu,tatkQwtt, ,1862~ben' újra' ;életb~;J#p
tették a Ra,tioEducatj9nis"óta"ismettfőigazgéltqI'rell,dszert(Find(zy.1896,p'é4(j~~ 

A [óigai~tók héltá$k:öre .. élWJ:lba1'l',ffiápnem volt '" a régi. A~\a.:k~<lémiákugya.p.is 
közben valóságos fQiskol~ fejIódtek,s e~~pp~n,)l Jegtekint~lyesebb ,inte;zmé, 
nyek már nemtar~()ilhatté!kJőigazgatói ha,táskprbe, ésazekkoribélfl ,keletke:z;őill#fui 
középiskolák sem. Enn~k egyik igen fontos' oka .az volt, 'hogy a tankerületi főigazga
tók kivétel nélkül exponált katolikusok voltak,' s a kormány '~,.,41~aJfl.'lé~~eh9:zAtt 
felekezetsemleges intézeteket nem kívánta rájuk bízni. Kiderült azonban, hogy a 

minisztérium az állami középiskolák adn:lif1i~ztrál~~I:seI11,.,gy8z~, ,ez,~~t', •. ~,~7?d~~p. 
ezek is a főigazgatóságok alá került~k (MP, /902;p. 86). A főigazgatói ciHások 
részben vallásifeuclumokmaradtak:a! tizenkétJőigazgatóságból négy valláshoz 'volt 
kötve., (MP 1895/ p;;85) .A.főigazgatóságok~elleptétben ,a'kórtársak dőti ' is;jÓI 
ismertkülfqldipéldákkal,.n~~iil1e~z~edt:ekiélzáltalán()smegyei:.adminisztt;ációba.és 
így int~zkedési:hatéko0nyságtik·is,véges,Yolt:(ME.}.902,p. ~7). , , . '", ... 

Az 18 68,as népokta,tásitörYcén~ kiyettea fői.ga:z;~ató~,~ez~ből.'a. népoktatást, 
Eötvös (tudomás~véve, howaJciegyezés"lciharcolá~~",Jegalábbislátszólag,ain:-e~ 
gyei nemesség érdeme). feladta a megye fölqttiegységek'létrehozásánakdképzelését. 
Logikailag-politikail~gkettév#:t tehá~'aközépiskolák és ~ép~skolák igazgatása; A 

65 megyei tanfelügyel6sége~ serrrmifél~ regi'i>nálisegység nemint.egrálta: 'A.sz4zád~ 
fordulóra,új .fel~gyeletikom~epGiófogall11azódot~m~g:~--ben:. intenzívebb 
kapcsolatot szorgalmazou,~chat~~onyahbá,~s,' professzionálisabbá<teendőtan~el
ügyelóségek és, a:közP9nt .köz9t9;oIY>IJJ:ódon"hogy;a,~-benöt ,főtanfelügyeló 
működjékés a patvélnöttankerülek::- ötitégióha szerv:ezódye~ezek között ,osztassék 
fel (MP1902,p.·]74). 

A tankeriiletifőig~g~tókis lel6terje§ztettékkQn<.:~pci?~kat.,Afőigazga,tóknemcsa,k 
a középfokú, oktatás~gykor:egy~~g~sl iga1?g~~ásánakwiss~~lítását, 1 de ,még ,a nép~/és 
a középfokúoktatás,kqzQsJel ügy:eletéC"snelyes,el ték volna. (Már .a TL.,országösés 
egyetemestanügyi 1{QngressztJ$,jflJyas~lqi,jhogy4t,lJlfel~gyelők ~sfóig~zgatók kerül-
jenek egymássalközelebb~,k~:p(,:Solatba(MJ?,di895,P;542J '. i 

A főigazgatók a tanfelügyeiőiál1ás"ptesztízsének'~: emtIését java.solták,azt,. hogy 
emeljék ki,a megyeÍ,határok közüI,azazNégsősoronatankerületÍi[őigazgatók alá 
sorolják őket. Másköy~telésekazörszágtah:kerületekreosztását s~rgették, s szqrgal
mazták~ hogy ezek iiányításábaY0njákbeatanítókat. > , 

Ehhez azonban a magyar dValiz1TIusalapti?rvénrének száfl1ító;186~~1876~0s nép"" 
iskolai törvénypároshozkell.ett'volnanyúl?ljlsaimegy~i er,ők rnfndyégigelég erősek 
maradtak>ahhQz,. ~ogy:~~Iweka: tqr:ekvé$eknekellenálljanak-Adzes ;éve~e pe~ig~ 
amikorra ,a "politika; erŐmeg·.lettyo~.~:erre, 'addigra'l11ár:.~p,olitikai katólicizll1us 
irányába elmozdulókormányzatok sem voltak érdekeltekabib~q,hogya .19 .. sz~~di 
liberalizmust',ó~őközépis1<plai.lszf~ráha·jnt~~J;ráljáka,poli,ti~."~a.tolicizmus illetVe 
az erősödő. na.donW~f?y,~, iFánt,Jényegesen.,~yitqttal)b,tanítóság',tevékepy~~géL 

A népiskolázásból'.·kinöyóFi~tézméI1f~~,a'ip01gáti~skqlakj;~,si~oktatási •. intézmé
nyek érdekkÖreia.,nyolcva,nélS~kilencvenes'~vektőLkezd:vefmind,interizíYebben,szor~ 
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galmaztcík,hogy'ezeketaz~iskolákatemeljek ki.' a .tanfelü?yelqkesi ekképpena;.me~ 
gyék alól. Ez a szakoktatásiintézm.ényekesetébennemvezetet?egyÚj,. regi(.>nális 
szint létre j öttéhez,hiszene~-ew kereskedelmi:is.kolai illetve iparoktatási Jóigazga'" 
tót nev~ztek ki. AZi.1927:-es·polgáiiiskolaitörvénynyomán;·az~)fiban 'a.VKM 
1930:640037-es rendelete kivette aranfelügyeló hatáskörébólapolgári iskolákat is 
és az országot négypolgáriiskolai··tankerületre· osztotta;,Ténylegesep:csak~~t·fó-: 

igazgat9~ ... neveztek .. ki, ... ~~!a,~Mi~~~ttóiterül~tét is feI?s~~.ottt%.A. polpáFiiskol~ 
vonatk?zásá~an . inegsiúntét: p,1egyei köziga:z;gatási biz9~tsá.g '~atásk~re' is . (J)edk 

1938, P.109J. ......... ·.· .... c .•. ~........ i......... . ...... , .... ' ' .. " ':. ' .......... ;:, ..... '....d ............... . 
Területi értelemben1:f:hái"megl~h~tóse~ ka?ti~tlth.~I(~tJ?~t.~étr,e,:·.a.l1égi.s~?I~·a 

27 mesrei tanfeIü~eló:~~z taJ7tizta,~,a, középiskolák a t~i~oni'i~~~~~O[~~g?ri 
megmaradt öt regionálisfói~~~atqhoz,ap?lgári isk~l~el~il~~i ,~~~.: r~&i:9lio~, .·a 
szakkéR~ó 'intézm.é~(e~~~.!p~digközpontif~g irán!í~~t~~.JVtár'a~úsffs~vek?e,~ 
felmerül~,- FináczY' . .E~rzB.,~plg3z~ttki .... ,er,~óIJe~~~~te~.!-,·~~gr .. ~z,Rrs:~??~.·,né~ 
kul túrtaft?má1)yra·~ell~11(!i.·',,?s7~ia(li, .. 'él~n·' egyfegy ·~~~te~tn)l .•. :E~. <lZ0p~~.? .(;€el~eh~.~ 
tóen a. ~egyék e~~~~l~~,a,~~a~t) ,ne~<is~e~ült. tá~~a!.ásr~({i~lÍfz~.r?~~t'".:" ... , .. ' : .. : 

A Gömö'ös~kormanyhák'aionbankÖzponú 'ééljai~~z~~art?~()tF'a~::~~1~öii~az: 
gatás áts~~rvezése,. a. ~!egy~i .. hatósá~~~~ s~ernb~~ ·a~~~B,~~ti~ga,~ti'~.~~~~.~ác~ák 
kinyújtqt,t karjakéht rn~ködó .Hó~-lllinlszt~~iY111~K l~treho~sa.l\ I{?~igcdga~~~ 'ra~i-
onalizáfiójának i~:~olag~l~~j~ént születe:t·me~.a~.,19?:?:6.tc:(1far.Yl1?2?1.c' ............• 

A tanfe1~we1óRiel{ .•. a. ~~~~iefókkFteW{!~tete~tiqqptéstit.·.·.~:e~CJti~17t~YRIJév? 
minisztér,ium 19?5 ·~ló!thll&.l>ír~ha~t~l érdeF:~e~.; 1.9?5g~án,{ a~i~?t~tap~el~g}'~~ 
lók fölött •. .ott .• állt.·~z·. ad?y, .. régi~ '~gyeibe!l.'j~1··'tájekozóg~.·5anfer~I~~i'fÓiga:g~t~, 
elsósorba.n.,nekik 'kflleti Begfel~ll1i?k. •. A.:taI1~erüIeti.fói?az~~~ók .• ~ .. ·.ll.~?iSc~ql~,igélZga~ 
tótanítókkinevezéséri~k .. jogát~ vcVéiniinf·.az .eg}'h~f~űs ..• ·tanít~~oF .~~~e~élY7~és.ép:k 
jogát iSTegkapt~ aV~~tÓl(HK.l?q7,·p .• 229)~ ...•. · ... 1941'.u:~na:téUlfel~?yelői 
hivatalok 'még . er~~ebben .. ~lárendel?dtek at~~:'r;ületi fóig~zgaton~;:velü~'s~~~-
ben is ki~~élesede~tfe~ell}ii).?g~ör~K,· .• A.. népi~~o~ai. k~rzetliskRlcif:~l*Rr~lő~t~rnf
ges rendsz~resítése ·.te1:te:·1~~~t9vé~ Ho&ya' f?~9azgat6káthyu,rjan,ak ,iai~~{elÜ&y~lok 
illetve an~egyei' szi~t.~eITt~;' ~:ek akörzetii~k~Iafe~üWF16~j~~SY':~,F~F~f ~öf'~lbe
Iül tucatnyian - gyaKran közvetlen tH is érintkeztek a tankerüIetifoigazgat6népók~ 
tatási helyettesével, s megbíZatásukat is onnan, s nem a megyei erőktól még 111indig 
befolyásolható tanfelügyelóségektól kapták. '. . 

1941-be~a rninisz~~riuwt?Jfllóipc,tz~~tókezé~~kerülÓ ügy~k>(p~lq*lll~Xi~gák 
engedély)=?~sének .1f:telepítés,eJóÁga~pa.tói s~iAFre),azt jSI,zi, .. lH)gy;,wfgk9r~?b~1 ~ 
irányítás~4f eszközé~- ~~f1Zjs,koléli<?ktat9rnl1n~a.foly~a~áq~e\leJ:l.q~z~~~t~~g 
vizsgák ellel1órzé~t1ti~Ilénúl{!g el ,l?yá1)!ák ,vála~~J~~li(~z .. pt?qb~Ia'~}DJiR'is,3t~r 
külön felh.~talma~~~'~miniszt;éril1W1<:ü181f,~Ilgledélye1<:ell~~t),:rnos~Ské~~~YÁkeI1Y-
ség a tan~~rill~ti fójgf,Zg<l~,9 kt~~q,ef1sgye~til~. .,: .. '.' . . .... ,." .•....... '. . .. ' ...... ., .. ". '.'.. . ......•. 

A köz~pf?kú is~()I~át:qpa~ó~föme~~~§e#lításávata.s~~P39 i~r~~~~Hx~kés a 
középiskol* autonq~iája<:sö~ellt, .. A.polg4ri· is~olai fó'igazgató~<Íg()Wis "Ill~gszún
tek, a polgári iskoJának'hizto,SJt9tt ;ke4vezrnénye,~~1,.a k?~IIláp.y~t elérte, . hogy .. a 
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polgári iskolai tanársag föladta évtizedes követelését:, a saját fóigazgat6ságot. Ezáltal 
a megyerendszer jelentóségének csökkenése' nem ,.az ~ötvösi,elképzelés, azaz a ht!lyi 
társadalommegerósödésének irányába Eolytatódott,;hanemadekoncentrált szervek 
létrehozása, ci."gauleiterirendszer" irányába, (MPI941,p.96). 

A megyéésajdr~:. avdlasztott szervek és kinevezett hivatalnokok ütközőterepe 

Az 179b-~~éyek~Qf:lci~*wt ,a magyar.parl~e~t@~pontJa.;at~ügyekirány/~ás~
nak az ország idnyításával együtt kell folynia. Az l820-as években elkészült te!Ve:-
zetek,.~:,m~gy:~i J~f~l~gyeló~""7 ~cs~ :;t t(j~~iIIl~gyeihjy~t.~Il()kot - választott 
tisztyi~~!<5kél}t, ;képzelt~k el (Káw:zá'f19.{1, p. 72,7)., . 
~ ,r~;~87~S~lkép~lésa 1TI~gye terql~tén lévó ,k9.~~gi! intéz~én}':ek ügyeiIl:ek ;k,e~

lését:i~~plai t:3.l1~~sr~~!zta~IRt.lybera.';vártn~ID'eiR~~or~~á,~ v.álél§1.wttaa tagok 11a.g}'ré
szét? sjk~pviseltetv~!9Itakhetl~~, az. is~olafenntar.tó.f,~,ek~~te~,.és. atanít<S~is., Az 
iskol~t.~náF~ .~~s.§soröan .. ~int .a..k?zsé!?i.j~k,ola.székf~U~b,byit~liha~ós,ága.működött. 
Az iskolatanácsok;.~~f~lyása a.rp~gyei ,()ktatáspqlitik4wrrü1}il11..#is,y()lt: aVKM .4ltal 
kiney;e~tr tanf~lii,gy~lók~.a cFlltFaliga' kons~pci9n#lllegfel~I~~tl- rniDJ; ,~.,felvilá-
gosultk9zPoHt.~~~bér~im{ikö~tek.'· .......•.. " •.... . '" ,,'.' . '. . '.' ' 
" A ki~~rj~~t~3.Qfeliigy~lói hatalo In, ~l!~n~oJ:).lJan alllegy~ielit ~arcba szállt. ~ e~zp., 
rém megye187inyarán a többi, wegyékh~z J{ülcl9ttáttr%~l:>~ a .. t,anfelügy~leti 
intézm~p.y}~,hQr.1~~~~ ~s,f yt;léplle\'~lé~üg}T~neka t,ö~~p.yh~tqs~gplili()z leeIldó. átru
ház~i~~;" it;ldío/~YR~tai'~ 18i?4-~,~~. ~jj~yálf1s~t()~tj~]{<.?Jf.t'H1~csokba már.a lllegyei 
elite~J~gj~lentqs~bb politi~t:lsaik,trültek{Keleme.n:{~85~p.?3) .. E~ek a megy~i,erók 
és aZt~h,~.;ft1ólér~~~ó imPulzllS?k Eötyös"hWálf1~tán,egy,4jegyep.súlYIJ:1egte
remt~sét,k()y~t(!lté~: •. ; egy ... olYél11 . rendszerét, ". ri:l~lybeg;a., .• k~~B()l1ti .. tanügyiga~gar~s 
rend~~~~~ett form4pan,9nmag::l,hat:ékonyságátfel~F?sío/~ képesi Ö~szhél11gba ju~ni a 
közp()n~i. sz;akiga~gat~s egyéb .... ~ga,~yal" i!letve~y:r1eJyhtfli at,fIP;ftlügytló. rendszer~s 
lehetós~~etka,paf~a,~hogy a helyi,k?2i~ataIQl11métl s~rnRe.I?-T~!?f()gf11maz~assa dyá., 
rásai~ .. ,*:IIlegyei eró~ ~i~()l1t (J,. kpr~Rbi tan.ácsk()z6~Zery,1l91~tFt o.1ya,t kívánWl<:, ~ol 
politi~éf~e~efk~t hatáWL:::lt for~áj4bap . is ~t!gjel~~íthet,~ .. Ez ,lett a tÖf\'ényhat:q
sági hiz,ot~ság:így r~q.4ezte újjá a helyzetet az 1 ~7 6ros,t<ll1,ügyigazgatá~i törvény. 

A tanfelugyelói hatalom növekedése 

A meSffii t~f~lü~elók alá jáiásitarlfelü~~11k,yytasát a~~rnZftiségiekkel val6 
konf1i1ft~st: i kihasz~aI<S.: tanítós~~e~tek. ;szor~élZták ,akileIlcY~I1es -évé~b~n.·, A 
tanfel~;~elet sZ~l1J.~~ri:rekrutá~i6jár szigorúana ,sz~cúl belül kéRzelték el, és a 
tanfel~,gy~lótól s~~iz!)!?~letét~.1~r'kí~árlta]{ vp,ll1a ,~~g<P:!P!8?1".f"2)., .:.,.,' 

A tanfelügyelók a fó hangsúlyt aköt~le~ó,i~kol~f:at~~ W:~.rt~~é?~k ~ö,:désére es a. 
magy~,.Ilrelvt~ítás .. e~~4ménresebpé,.t~te~~re ••. ~~~t~~ts~~ .• ,.~kf?~t~.atr .tné9.·~<?m •. siere
pel at~~gyigazg~tá~ 1~igfonto~abb· .. cé1jfikö~9.ttél"pe?agógiéli ~evékeIlrsfg",hat6sági 
irányí~~sa.Vis~ntatanfelüg)7elpk,t?bps~l~ó~ég~fe~gacionalis~a.dokum~ntumot 
terjesztettek feIaVKM-be, melyékegyiKé példálJl kImondtá: "C~élszerú a nemzeti-
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ségi isk()lákban oly tanítókaicilkalmazni, akik tanítványaikanya.nyel:vét'!lemjstn~
rik." ,~~másik ;követelésazt"'~~(galfuazta,, hogy~;elsó,és másp#ikosztályba1l. 
tisztéÍrla.:magyarnyelvle~~n,az:oktatasnyelve,(.lI1R1893~,p"Yff»' \i,") ".'.' . . ....... ; 

A tU~(jTányos 'éité~()r~el1tációjú:gimnáÚum,i.igazgatQ~jis'h~lye~~(j'f~t~lte~yoln~ 
a népisk81ai.igazgatásb~n.,.Szot:gallnél2;ták~ ....• hogy·'·"<1 ... ta.nfeliigye18~:}'l11~vkájuk:'meg~ 
könnY~~Fsére" .bízzáka..középiskoléikiga.zgatóira .. <1Z,islq~lákJ4~9g~~4~~t,d~az, ~gélZga,~ 
tókna}( talán módjukban lenne meggátolni, hogy akkora,,selejtesl~9ptiggen§", .xó.~ 
duljoIla gimnáziumi . els ó osztályba. Különösena nemzetiségi'vidékeken, ahol a 
gyere~ek nem tudnak magyarul"""" érvel.egy, cikk,P,91i~i~a.ii.~#>y~~#g~$eg~tk~te.we 

(MP18f5'f·8~) ........ , '." ........ ' .............. ' ' .. " ... ".'" '.1, ...... >, •... , ............. :' 

A .~ .•. ·~~zetói,.köz.~l, ..• ~e{a~! .. ~lfin'.·~ól,t· .~~.'.elsó, .••. ~i .. a .. ,.t~r,~~~gy;l~ •• ·t.~ter~~lését 
elisme~r/.~s •• az···iskbl~.~~~~a~ás ••.• sz~r~~,IJaz~a··'~el!et~,.az .. iro~~.·"rri\ln~j.eqkk~nté~e 
irányá~a' islé~éseketfett·,i~2;' '.~~~~~ •• ·n.e~" a~" is~ol~gazg~t~s~~ls?:.l~gi~ájá?ól 
köve~~e~t~,· •. h~~~ ..• ·.~D~ól·,.·.·."~:9~ •• ··~~.·.·7~Jiázppli~~.~i:~~.l}fli~~~~l;~~?r~á ••.. ·érl~ló~~tt 
úgy .. ~ep~"ho~·.a ... ~.'"~e~.···~fd,~~~bEn.:~lt •. ~lv.uaszt:~i ... :z •.... ~~iz~e7~i,ó:!~ ••.. ö~s~e~on;ó .. 
dott' v~l~i· •.•. é~· •. e~g~i, .•• ·i~~~l~~~~gatás~.; .... a·.·I~~.~fl~~tus~~é.Cf··~~.~~:~~e'.···~~?Rarr.Kel~ett 
valam,.it··.·élg~ia .. ·~ ... tar-f,e~~W~~?~e~ .••. yit'Y.·~Q?t~o~~5t'i.l<f.: •. ·~.:s~~~.~f~t~l~welói,: .. irféz
mény~p~:.~~ .fjár~i·t~f~l~~~let~?l. .••• Ut??~i;' .. m~~:.·~!·.i~zRf*s~'~r~~iol1a1f~~s .tFr~le.ti 
elmélyít~sén~~···e~zk~ze; .•• ·.őf~fs;~: •. 1?fri~.~~ehetó.sé.~e~~t.·í~é~· .• ~·~n·~Ri~~~la!· ••• t~~r.~~.··.élitjé
nek .••• ~/ics.vé~l.it~W~~te· .• ~··fa~f~l~~~l~~ft~ .• ·nyil:tk?z~~;'.S~~té~~;n71{t~:·t:j~rás.i 
tanfel~gy~l,et .. tervév(!l;·.i;\.}ár~i· •. fe1~~~le~f.e,tszelIlben,·él:.se~~t~r~lu.?!~l~~ •• és .. ~ ••. ta~~1 
felü~e16.~· .. __ . kö~s ..• ·.?irél.~~ukt~~g~~lyének ... lll~g~rzés~ •. :.·~r~~~~Be~ ... 't" .• · .. ~~ss~frontba 
tömö,i~ltFk.· Az .. aa.wirisztratív.·p~n~a .c~ö~FIi~és~~:~ ..• fFlt~te,~:~ .• ~?·gy~.·tat;tfFlügye~ 
lók .bíS~~ .·~eg'~~sF~éd~~nfelli,~eló~~e,n,ó~;, pe~i~~!~f~R~~a.n~ "~ ••• éf"~lt~ka 
segédt~.nfelügyel~k .. ·T.JS?r,~él;té~, •. ·~.ow •• ·renaelet~le.~.·k~ll .• ~~aR~y?i~i,~!o~k~.re~ett·· Ha 
lesz fe~~lósség~;;.~8r .. az.~l~l~ptetés·.is" a végzett 'm~nkát9Fés ·.rieih,;a·le~wlgált 
idótó~,!f~g'fUggenir1W"~ 1~9~~"p.:227); .. ' ..,".... l. '.' ..•.. .l . ! '. 

A se~~~f.rfl~e~~8!el~~.· •. ·i~.: .. ~~~é~~~~~z?~S~: k~v:t:lt~~~ .. : •• :f~~el~.~El~k.~,s~a.rntra, ..••. p.é.l
dául·f~fTarito~~at\T~y~kat~:.:ri~.~n ••. ~z ••. at?llri~k~,:~.·.n~~f~H.~·!~éÍ1J1á,r~ .. ~.~ ..• l~.~.~tóv~ 
teszi, ~~.~·a .• tan{el~~el~'.:elé.:cs~.!~áír~na~· •• ~t~t •. terje,ss.~,?t .• ··.~~'.~.r~~Ti·.thu~~cs~k~ 
kentésf;jelentett.vol~ai~segédt~f(!lügye1~knek,és "azüg)';Inerr,etgJrofsítasa1révén 
ténylegeS,hatáskörtéshatalmarnekikmaghknak .. . " ..•.. !.;/. ; .......... ! .... ,' 

A jáJ:ási~skolai tanfelügyele~~t visz,ont ,terIl1észete~~nnen1:~átn~gattakásF~éd~a.n~ 
fe1ügye1~k' sem: .• JnlclB~·a .• taIlfelügyF1ó~égszeTélyzet~t· ••• ~yá~\takF~ó~~te~i, •. ·azza.l, 
hogy·a·.~iil,ö?bözó •• fo~oz~~ú.iis~~l~~a.~.:j,át: •• ~~el~~~~?tjava,s~l~~:(~éR~ó, •• ·ele?li~ 
polgári, •.• óvp~a) ;· .. Ez •• ~.· ~:~l~~ó·"eivathl.?~:·.l-i~ték~~yság~~· •• ~övFltf.;;voln,aT:~g,~.s:. elej~t 
vette. Y:?fri~ .••. !a~ni~:··;a.i~oly~~tnak:.··.·2e:~··.az •. egyFs'·.·.is~ol~t~g~~~~.·,.l,<:i~énr~ze~í~se~·~k 
magulmáK.egy-egy ön~6· •. ·iskolafelügyeleti·.irit~zm~~ri.fo~~rr~q~~!.c.~t>,r~(~~··~t.?n"-
felügye,ló·.~~tásk~ré~1' ... ':. tni~is~t~ra~~~a~ a j~~~i' t~nfe~~g}rel~t'~en?~r~Ö~~~:tt~;a~' 
nem ·~&1',!áhQgyat~tt~~ak4r~~;'·.Te~t;~ö~p~~~ol~it~~r?khf,~nás~t,is Jehetst 
gesnek",tari:o,tta,de!nem'ön~6~~~ént,nanem.· "hedolgdzásként".(MP··1'{J95~p;· 
232).Végür a járási felügyelet Ilebiépültki~ , 
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A ~orthykors~ban a· tanfelügyelé5: öefoly~sa ,továbbnott,hiszenlétrehozt~a 
megyeiközigazgatási .• bizottságn~p~ktatási,aIQiz9ttságat;ahola tagok majdnem. fele 
állami .alkalma~ottv91t .. Ígya·választottsze.rvekbefolyásafl1ár nem, .azállamihŰr()k~ 
ráciaewéb'eróié pedig: mégnemyolt· ele~~~~ó:~ra;hogya;tanfelügyeló; növelcV~ 
hatabn~t.·.visszaf~~ják:A,z·''1,935-ös·:refdrniiaZo~ball.' .• ata~ker~leti,fóigazgató~·'cIl,á 
so ro1!a'. a tap.felügyel(Skei, ;,sIlJ.lmkatársaik, jekntósrészét kÖzvetlenül 'aregionális 
szintalá,rehdelt~. '. 

A ldnfelügyelőihtitdlom 'ellenébeni hatáér1Jk; 

A tanfeWgyelő~~,,~gyilllunklt~r~a.T:, a,'!D-egyeie~é)f'fú.~~~ly~y~11éH~l:t<?~o~t wegyei 
közig~g<lt::ísiJP.i:z;oh~ág.előadQj~éJJ.tre,[e,l"áha,~~k(9-ö.-9-Sé,~;eket .. E~öÚgazgatásj .bJ;z.,().~t 
ság·.!~gj~i;elyilegi~;,~~,;;;],:}~g§@y<;>sél:h>b re§fte,kR~1,"\:pY~prla,tMag. iS ... ,~ ... s#nré1J.,;t,~rr~lf, 
indí~~Y9kar.\4-:z;i§Jy~1~jlJeJ~(S~leIé~e~,J~~f9t~4~()1~~.4RaI1i ,tlgy~;a.!C1p.felA~elő,;;~J4t: 
szott:gqpt§ ,s~er<fpe,!, ge a,1e,gjde"ntq~;e,~p;~Mtat~~p'Q~r!ik~l<é1'4~se~peI)." ,~Zf1Z~ fprrát 
sok:9;a,g}'ság<w~; ~~gi}~!árPt~*9Eé.s .• e,:z;ek.e,tQ.~t5.á§.~9E,:;;l<q~lga.zg:l~ási;hi~oq~.#g 
tevék~IJY~~9~t:myghé!~,~()zÓn:lk·~~r.~h~Fj~:·,:il}~~~~S}l,~:e;:9ö.~F,é~.t,k~FJlgeP.l()Í1tP.$,g~,tc: 
désh~9,,~közs~gi;~j~g~.l~,hiFf~l~kY:Z;<;W~i~qt2!~L:el()sBt*~~fl#~~F<;lé,s,~q~I];· •. ~.$'~~x~r~s,i. 
iskola$~~W N~agtéJf~ B5~ség.k~F:~~sé,p~niJttlew.,'1~ö~~ga.z;g:ltási ·.,lJi~ot:tság~:},1anern:!p:1,ft. 
ga aJ9fYé.vYl1Btq$3gf9i,~tf.s4g .. (~~l1:.ef1!a'~'Y~9f:~11~)~<?:bi~(),tt:~~g"haI1~m,~.me~~i 
közgxr,~I~s) .. h,,8~~F~ •. q8n~é..S~,'Wdyp.~g.,a,t~.f~19'~~~9;~~~.f~PhJ.é.ny~g~$~I1.·~i~~.~~i~91~. 
A~9~ig31zg<lFá~i ~P:!e()!!$~g: hírálta.el,. jl~9~.é.8~:!tmíFÓlyi~k~~rn:lzA~~t:.;cés fi,~,~E?,$~~~.!<

nagys_~g~haszii!<W .~.$" ,mní~R~~i.t4j49~n·,~~s()4~o~~p.,~;j$~9J:l~~!~~; é$.t:aqítO; Yi.t~j,~ __ , 
ban ,pendig els~t,t()~PI1<hatá~9:z;()tr! ,F.egy~Jmi!;Y~~$g.g?:;F()E:~~g4e.lh<T.t,.~Ft: .·~l/~~R~s~gi 
e1öljál'R;$.~g()k0a~t:~~ték,ellt:tn.~ .. (Ayi11~~<U~w1ffiál;af~R{eJü~~lő;.nü~1ig;j.~J~H\:yqfS' 
az i~~9!~zék,e!milldig)~~gh~lgatt~,).·l·J."t'\nft;1P;BY~19.n~in~~~ •. fontp§,~Jf~~~~;59~~ 
- nem beszélünk most az iskolák tartahni felti?X~le!~~ől;j~s9:~'f1 qi~?!~~4~,.t~g,~~X# 
és hat~[o,~<1:ta;,al~pj~.:i~t~~~e~1?-~te~t"'~.~m,~~~'~:B1~~~,~;~~~g~zg~!á~ .. k?~~g~~~;,p~tp. 
tud tél..p.~J1<ii1iikllYPrl1~~ i~áiye~~",d~,b~?-qpyq~;l{é~~~~eRge,ll"lfil,ég. ~a.j~t;.IV;iHi~zt~n;Ycyl 
sem .~rip.tk~z1,1tftett:. p~ld~gl.ef,őszpf;,~i~,9~igélZ,ga.t~.i~i~Ptt§~g<-1;~){~U~,~t{.a~(;ot! 1p~g;-. 
győzlli~,,;~qgy,Qizop,yp~J~J~k;~ze~i •. i~kql~ I1,eIlJ.·fel~lJ}.t3~;,wegél~',tqrv~ny~s,~JŐír~qk;;
nak és csak utána kerülhetett arrai~9r,',h{)gy<!:,Y:'~,is,m~gf(;mt,qlja, .,l11egi.lls;c-:e,;:<,l 
szobap.forgoJe,lek.e~~Ft3hn'. i'. j...">')': j 'i, .·ii .... ,«; '. ...•••..... '., '<i'! 
A k;ö~i,g~gat~ipJ:z,9~t.ság ,olYan' stra~égi~ikér4Ss~kpell.qöntö!t,.mJn;t~hqgyJ?8hés 

mi l1l949J:l\kell*j<\p.~;is~ol*a~ání~élniés,-~ióy:?4~7télt~S!t,~Fsa4~l1:lk~tRfl.rll~gs,~~r: 
vezni' .• Y<lgyfl}lagyoP9 .. l<:özs~~~k, kq?iHb,.m~ly~k~t§~tfts,a.,a.;1Jl~gy~ .'. ~81g~~iji~~9~~ 
állí tás4rCl'o:J)9At~st hpZ()tPClf:t~~. iS'ih~~Cl;feJsp;!népl~K()l~ ~~Z8g~qClS~gi,: MélID'. ipa.d 
iránYJllt§*g~ak l~gy~f1~k:~~~.osa.rf*l,. i$, ·"h()sy:a.!!l1~gye·,p~~~l~téIl;h9l ~~Uö~41!9;i,pa.~" .. ~§ 
kereskedelmi .iskolákat létrehozni. . 

Ha, :i~~.··:.is",,~ .• ·.,~ •• 't~I1}';.:·,·,awit ..... ~.·; ~öz,ig~z~~~~sf~AAéh~!i',.·.~~1~()4:#Intl~.~ .•• ·.áijít,., .• ~6g}'ii~. 
közig~gatás.egész~b~n,:ClIis~~~ors~l?a.n:F~:9irr~H~9i,9·'figyelhetqJn,~g,.a,Mle;!!cye
nes évek 'liberalizm usa ismét megfelelő' eg~;w4!yo~~k~Rf~\:~I~jl,fe~4~~q~~:.~gy~é,§2:~. 
az 1893. 26.tc. 9. paragrafusával újabbdiszkrecionálisjogk6rt ad a bizottság kezébe: 
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azt, hogy amennyiben a felekezeti tanítói fizetéseket az egyházközségen behajtani 
nem tudja, akkor a háromszori figyelmeztetés halasztó hatálya nélkül - amelyet 
még az 1876~Qstörvél1Y irt eló .. -, felekezeti helyett azonnal községi vagy állami 
iskola szervezését rendelj e. eL 

Ennél is lényegesebh, hogy ebben az időszakbanm~gsziiletik a közigazgatási bíró
ság, mely felülvizsgálhatjanemcsak a köziga:z;gatásibizottság, de a megyei töryéI).Y
hatóság döntéseit is, qrrielyek egyrészt a helyiadók,és segélyek elosztására vonatkoz
nak, másrészt. a tanítók jöv~delmével, annak kjszolgáltatásáyal, az iskolaszéki tagok 
választásával kap<.:solatosakl1896/26. tc). Figyelemrem~lt9"hogy az állami hatalom 
megnövekedése a Jelekezetekkel és a helyi eré$kkel sZé!mben nem egyszert'íen aköz
igazgatás hatalmának növekedése, ahogy az eddigi történetírás - legalábbis az. ok
tatástörténetÍrás 7,hangsúlyozta,.hanem ennek az új típusú -és kifejezettenJiberá
lis - ellensúlynaka megnövekedésével jár együtt.JJgyanisdaz a közvetlen pénzügyi 
kapcsolat - kétoldalú követelési rendszer, amely1907 ónla nem állami tanítók és .a 
VKM között létrejött -szintén a közigazgatásibítóságnakJett alávetve; Még J 919 
után is bővültabírósagipanaszjog köre az ún. érdekeltségiiskolákkal (magyarán a 
nagybirtokonmúköd9··népiskolákkal) kapcsolatosközmunkára vonatküzómegyei 
döntések ellensúlyozására. A polgári és fels 6 kereskedelmi iskolákkiszak:adásaa 
tanfelügyelet alól sem)vonta ela közigazgatási bírósagLpanaszj ogot, mely az állami 
közigazgatás törekvéseinek, a megyei "túlhatalomnak".egyaránt ellensUlyamaradt 
egészen addig, amíg a harmincas évek végének politikai~égköre nem kezdi ki magát 
a bíróságot. A fő igazgatói hatalom előretörése,1935 . után a választott megyei erők 
befolyását is elsonrasztotta. 

A decentralizdcióidedlis színhelye: a település 

A városi és magántulajdonban lévő iskolák helyi kontrollja a városszerveződéssel 
egyidős. A városban lévő, nem városi tulajdonú iskolák kontrollját is a reformációig 
vezethetjük vissza. A debreceni egyházi tulajdonban álló kollégiumota. város veZe
tése már a 16 .sz~adtól'ellenőrzése alatt tartotta:~ iskolatátogarasában a főbíró és 
a szenátorok egya~ánt r~sztvettek, s a város "állal ta ;I<tal~Arok fizetésénekfolyósítá
sát, lakással, tüzelővel ellátását, és kinevezésükbe es a elbocsátásukbais beleszólt 
(Bajkó 1988, p; 951).A)8. században, Mária Terézia uralkodása idején tiltjaIlleg 
az állam a városol~l1ak,hogy helyi költségvetés~lSI támog;Issák a protestáns isk9lákat 
(Kosdry 1980, p. 115). 
Az 1790-es országgyűlés véglegesen a községreh~lyezt~a közoktatás fel1l1,tartásá

nak politikai felelősségét: "az elemi iskolák a kö~~~gekJlilöngondozásárabízandók, 
s amennyibenellátásukJ::~;.a.mag1fk ereje elegendőn~mv()l.p.a, a földesurak segélyez-
zék őket" (Kdrmdrz19!1,p. 65):. . . 

A község politikai vez~teseáltal választott iskolata,nácsnak Eötvös 1848-ban' r-~J,1d
kívül széles jogköri:)ketsZál1t,a tanítói érdekv~p'elrlÜ törekvések hatására,azo11ban 
ezt a parlamentjelentősen korlátozta. A községiiskola finaIlszírozását hely j pótadó
val kívánta megoldani. 
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Az 1849-es fordulat utána' katonai 'kormányzat· rendelkezésea.z iskolákdol()gi 
ügyeínek rendezését a községekre~ szellemi've~tésüketaz egyházakra bízta. ,Arrégol 

oktatás költségeit teljes egészében 'a községi lakosok fedezték; bár közel sem a,kö,?~e
herviselés arányos logikája szerint: a~agybirtokoso~ egységesen 24, a négyhold?n 
aluliak ,14, a házatlan zSellérek 4 forintot?zefte~/Felkai 1979,p. 147). Az . 1855,"ös 
népoktatást . szabályozó.' rendelet .~.hár?~'he~yett2égréves községi. eleIIli isk()l~ 
felállítását és~12éveskorigtartótankötelezettség~trendelt el .. (MP1922,'PJ'7ft 

1868-banEötvös· l848~as' elképzelés~n~I'lényegesent enyhébb megoldástjavas8~t: 
a községet neinkötelezték:iskolafennt;trtá~ára;csak ab,ban'azesetben, .haaközség-" 
ben hannincolyan más vallású gyerekvolt;a1cikatennálló felekezeti iskólába>n,em 
kívántakjárni. 

A község politikai tevékenységeakov~tketóévtizedekbeIl. tehát kétirányú, v(jlt: 
egyrészt a felekezeti. iskolákkal; kapcsoJ::ltosiSkQláztatási,helyzetet ellenőrizte,'; rri.ás
részt --ol a települések jóvalkisebhhánya4ában,;de~ az ország mind több lakosát, "pl. 
az összes Hudapestít érintőeniskőhí.kat tartőttfenn. . 

A községaziskblapolitikai: döntésekIlagyrészé~~ziskolaszékre:hárította. Aiisyp
laszékeket· háro~. évre a községi,;vfrosi:~épvisel~test~letwálasztOtta,JRY' vál~SZ~~i 
ciklusokat átívelő' iskolaszékekjöttek1é1:r~.Azegytanítósis~oláknál a tanító, t~bH .. 
tanítós iskoláknálazigazgatótanít6,jtö~~iskolás . t~lepüléseken, városokban vfaol 

mennyi; i9azgatótanító. hivatalból'. tagja' v()lt aziskolaszékn~k,1 a· tizenöt tanítónál 
többet foglalkoztató helységekbea a tanítókképviselőc is választottak. 

A tanítóság folyamatoshatcQt folyta.tottlaz, iskolaszéki . kontroll'ellel1,alaikus 
kontrollnál az intenzívebb tanfelügyelői kontrollt kedvezóbbneklátta,így'a ta1iUgyi 

igazgatás expanziós törekvései - egészeI1 addig, amíg a harmincas évek végén nem 
okoztak elviselhetetlenül sok adminisztratív munkát, átanítóságnak.~ támogatás ra 
számíthattak a tanítóság; körében. . 

Az idő felos~tá~~ 

A modern ó~tatás .elSő ·.kbrszaká?~ ••. ~z. ~ktatasügy~e v~n~tkdzó'dö~tése,k sof .. ·cent
rumban, születqek. A katplikuspüs:Bö~~égeknek .~árenaelt iskolál{,i~erreazannak 
alá nem rendelt jezsu.ita iskolaháló~ta ly -18. század'folyamánegymáss& versF:ng;ő 
rendszereketje1entett:.ajezsuitákren4en'bel~y •. hagy~mányos·~entrális·döhtéshoza
talával azonban' a helyi elitadományaiból,taridíjaiból,hagyatékaiból~l~piaristálc 
helyi sajá~osságai domináltak. . A.~atoliku~ iskolarends~er egésze is vers~~yben v7lt 
ugyanekkor a' protes~ánsisk~I~.AprQtestánsiskolázást ~aleányiskolarendsz~r 
miatt -?éhány döntéshoz?'ce~tru,Tból irá~yífották. 
A 18. század középsó harniaaábanmegindult'folra1llatokéreal1i~nyeképp.~hf~z 

1777 -es. ~atio Educ~tionistól. ke~d~e ,;kifejezett~n ce?~raliz~t, isko!arends~erról be"" 
szélhetunk.Bár a rendelet aprotes!áns'is~ol*ranem v?~Cl;koZ9tt'az,~lamioktatás 
normái ittis hatottak.A·I~nresé?~n~entraIi~~t;?kt~tásügyko~~~~ - . mely'az 
l850s években kiegészült . a köverelinéhyektlekmeg nein' feleIóprotestáns ish>lák 
tényleges megszüntetés ének politikájával- gyakorlatilag l876 j ig'tahott;ádveltjó 
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néhány rendszerváltást:· az. 1780-::astfaz'179Q-:esx, :élZ.182.5-:-Öst;, ~z • 1848-ast,i;p,·1849.., 
est, az 1860-astjaz1861test,~é1Z}8?Z"7est. 

Az 187 6-tól:az 19 30-~"évek.ig:tartpj4Ós,#ota'.~~l1tr~li~<:ió}~s!,9,ecentr~i:z;áció 
közötti egyensúlyra törekvő· O~t~t#pdlitikél/~o(éÍJ1~hÍ,vhe~n@k.,;~zell;:i#QsZ*9t 
két, jól elkülönítheté)sZakaszrarQszthatjuk:'·é1ZfelsóJ~<5szakape~~~eséyekk8~~pét91 
a kilencvenes .. éve,k?zepéigfEar~'.'§zi~,i~kola,1'9nds~~I~i~pü~~spIle~;~i~qr$Z~~,\'®i"C 
kor az oktatási' r,~mdszer·tn()d~rni~4pióját,egy~Ft~llllűen:feliilrólv,xz~~HJf.,~J:egyen~ 
súly meghatározó . elemetbbenazüdős~akb~, kö~p()1lti,;~,?"'11;l:~yé~.~Jme~eihata:
lom egyensúlya, a kultusztárc~ési ~~ét, ,ágélzati~a~aságj ·.1l1inis~t~1"h.lwyiszQnya, 
valamint a k()rrnáAyzat .. és,;a,zjsk81afe?11.~~r:t<S~,11::tgyegy!táz~vi~ol1Y:~2.')f: ' .• ,: •. '., 

A kilencvenesévektQlújjdó~zélkke2:4ődi~:.ezt.egxfelől,a,Ja.Ílügy,i .. p'i\[okl'éÍfiélí(()ko
zott professzionalizálódása'fmásfelqLpedig.él,fközig~~tás ál1a,mosít~a, jelleIl1?i .' A 
rendszer új egyensWyitél1xeZQj~:f:köz~gél,zgélt~siQJJ{9~4g .. f,.i;i"';., . .:}' 

Az újonnan szeryezQtlÓfd~k~~~ti.,t:éJ.~át;egy~sülettlk:~egrhclzf>pH~i~4tql~J.1awpoli
tikától leválaszthélt6 ..•• mÓdon jdeyítik:tn~~:~;·,okt:<lt~$, .. ·feleke~~itélg?lt~~?~t::is .. ,·Az 
iskolatípusok e1itj~,'rnelYél,sAéÍ~dyé~őlisk?léldp~s()nk~nt:b9~lQ:t:é1n#~~~$ül~t~k"7 
be szerveződik'.$islcol~típ4S,o~kél1t§élj~t$zaMoly?irélt~réld!ki.iéli~,Z~l"<ir!YMfe1\igy~
let, a szakfőigazgéltós4gokJtihafsolásá~al'él~:Qktélt:á~polit:ika ·dÖnt~sj, QeJ)tnlrn~it::i$kq-' 
latípusonkéntisfel~ar~bolja.if '., \:, '.,. '. . •.••.. :.,.,;, '. . . ri):' ' .. ' " ...•.. '.l' 

A modernizáció. .. feliifrÓLYezér~lt~é,?eJcs,öl<k,ell, :D)ert: l~ifo,f1})~ó#l1élk:a~olc.,.~jntéz
mények, amelyekk~pc:!s.~l<:'a:?az4él~~g"s~repl<>it. iSiPl,~gj~J~llít.eI1h:~~!,él,.~~()kt:(mís 
elvi irányításában.nemcsak'7imin~,kor~kban.'- éJ.Z~g~éltimiIi~~~t~r!\ltnok,.:.~~em ,·á 

piaci szféra képviselői/közvetleriül isrésztYettekIv1~: a$zázadforCluló.tól:mű.kQgött 
- meghívott .. p.agyyállalkoZ6k,érdekképyise1eti vezetlSly.részvé~eJév~17.a,ktlr~$kedd"C 
mi és ipari oktatásLtanács;arh,tÍSzasi~Y,ektőrBecfig~iahagy:::,ésközépbiJ:tokosokat"a 
szövetkezeteket, i.~()M~E:é'tist:~.ubev:onó.'-;:,Il1eZ8,g<lZ9~sági,;0~tat:~siiitaIlá<:sis.· -A 
gyakorlati irányításban. . azyilletékes!:millisztériuJÍ1()ip1a.kitovábbl"a:is.;s~rep, jlltott, 
másrészt minderi,is~0Iatíp1.l~nak;7trlégihalteljese.n:aVKMcial.aJ~~9~t#<isis,~~j.at 
főigazgatója .volt,akikifej~zetp:.tlesped~isrkuls6>~r,ők sz~mpontjaiRak;integf~.Msá,:-
hoz értett (Schack.&.Vincze 193Q). r' ' 

A politikaintegráló ~helyszínek száma.radikálisaI?-.J,rieg1!Öyekszik,his~enl az ·oktatás
politika fentebh felsQrolt;s~replőiegyszinttd,JejjehQ:' ,vitahe~ys~ínkél1tis.p:1úkQd
tek. Az Orszdgos' Po/gdri Iskolai; Tan4regyes.-ületi f(8zlöny,a Magyar.Tanítókép~ő,a 
Kereskedebni'Szakoktqttjs, az OrszdgosKezéfiúkolai,Tandregyes.ületi Közlijn)'!és; más 
egyesületi folyÓiratokarrpl.taillískodnqk,högya rninisztériumi ,kib.oqsátásúre,l1de:
leteket, utasításokat, rendtartásokat, szabályzatokat;gyakra,nm:ártery~zet-fá~~~batl, 
de kibocsátás után~indenképpell'me~itatta,az~gyesiilete~ .vá1asztmány~,Ajelen
tősebb esetekben pedig azegyesiiletek;.k(jzgy(ílés~és.helyik()l"ei .• is,r~s~let~$9P,·yitat"" 
ták azokat. Az egyesüJetek. magukiiskidq~go?:tak.oktéltá$politik:.ri l}q.t1~epciÓka(. 

Ha a különféle'okta~~politikai, kéfd~sek.eldöntés~nek.centl"alizátts~gátYal5Y,de
centralizáltságát vizsgáljt.:cl,<:,úgyaztmonclhatjuk,,hogy:az iskolaszerkezettel"aZ isko
lai bizonyítványok minősítő ;erej~vel,afen:11t~rtók és.a. IIiinisztérium:yiszonyával,a 
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bérezéssel kapesolatos döntések rendkívül eentralizáltak:· a rantervekkel,lrendtaftá
sokkal kapesolatos kérdések lényegesen decentralizáltabbakvoltak. Külőnösena 
középiskolai tanárok sZaktnaikompetenciája (szakirányúegyetdni végzettség; tuClo
mányns társasági tagság)völt riiegkétaőjdezheteden~ 

A . mágyar tanü~iga~gatás··törtérieiénekcentrali~ációs· .• dkltlsa· a •• husZadiks~zad 
harmin~~s é~einekközepétőlan!~l~anasévek ~őzepéig !art;A~zaliogya~ ötv~1!les 
éveki:;eli magyarga.zd~ágiráhyít~~~ö~ereit .. a~annineas.évek ·rnagyar ipa;politiká
jában ',ta141hatjuk meg,ugyanúgy,azötveIies· évekbeli'magyar oktatásirányitás . fl.1e
ehaniffnusai is'a:Marrriincasevekbenálakultak ki. 

A fenn. ismertetet~,egyens~lyijdószakban ,is.múködteka tanügyigazgatás ··törekvé
sei a '.hatásk~r~f.s~lesítésére, .•. ' azjgazgatás;,radonalizálására",~zekawnban.nem 
érhettekel sikert.A· harmine~s~vekbenyiszoI1tkéttendenci:talaIkozott;; az ()kta
tásügyi .,kontroll racion~i~ci6já~ak.és·azegy(jntetű.n~m~eti~ilá9nézet.·ki~akít~sá
nak,ellenőrzéséne~poliÚ~aii~é~!e.Eztaztette. k~lönösen fontossá, h?gy a,Göm
bös-kormánynak.neInállottakr~ndelkezéséreminda1:o~· aZi~szközö~, me~yek t~tali
tári us' ~éljaiv~tclekyátaf'l~ttekvolmr: "l'J e.l'ITtud~amegvalósítatli~az eF3Yp4rtretld-
szert,~sajtómono~óliurllOt\. fsak korlátowtt~lIl voltképesa;prop~g<trrda szolgálatá
ba állítani a rádiót; ·nem tudta'államosítaniafilingyártást;A.zálla.gtnakott.,kellett 
~egvalósítani eéljair, ahol ez1ehetséges volt, se,za. közoktcitásügyszférájavolt. 

Az .1;3 5~ös.· tanü~tg<lZ~t~si~erett~r;~nylá~~nrosan'át~akítQtta fa relldszere.A 
koráb~iegyenr~gú .. szakfói~azgatóságofés.m~gyeitanfelligyylóségek helyett·terü,. 
leti iga~gatásiegységekteosz~o!faaz órszágot.Ezekéléreta~k~rületi Jőigazgatókat 
állított~s,hatáskörüketvalam~nnyi, középfokÚiskolatípusra'kiterjesztette,iskolalá
togatók~t,tanulmát1yi .... felügyelőket . osztva.beat:n.~erül~ti .fóig:zgatóságok~a; . a 
népiskolai tant~lü~elóség~ket f~diga fŐigazg~tóságok ~~r?sztotta>he; A törvény 
markánsanmegnö\,eI,~e.atanij~igazgatásé~.felürorel~tlenetŐs~~eit;· az·, iskolafefln
tartók szerintidi~erenciálást ..• pedig .'erpsen,csökk7ntette; A:,tanügyigazgatásés . a 
közpo~~i.igazgatás.(utóóibib~U1ost,heleé,ft:ye:aszWtértői,'!ko~trolLáxalakulását" •• 'az 
Országos Kőzoktatási· Tanács éraekszÍmuláCi6s szervbőllegitiU1aI~:szervvé[változté1.tá
sát is) ,szervezeti és személyi átalaltulásaegyaránt tant1lságos:azipazg~tásikukspozí
dókbapolitikailagés .id~0Iógiailagkiv~~ztott sielnély~k:kerülne~;,a szakmai,p~li
tikai, i~zgatási k0m,.petenCiákö:ssze~osód~ak, 'a,szakmai tanácsadó szervezetek 
illegiti1Tlmé .. válnak'~ •. liberáli~ •• ~.ag}'~m~y •.• ~ár6m ..• i?~~.·f~nto~.·.eleme:.a.szakigazgatá
si bürokrádapolitikamentessége, :aszakinai'vitákpölitikai vitáktól való elvála~ztött:
sága, illetve ... a tanári, . intézményi, helyiésköiponti, kompetendak.elválasztottsága 
gyengült ·lIlega:zT930-as 'években; 
A szak0ktadsban· .•. az .. ·érde~é:Rvisel~tek .• részvételén~k.le~~tősege •. minimálisra. •• ·dök

kent, . ~;ipélri) .·kere~~e~elmi, mezőg~zdél$~g~:tanáe~'szer:~pété1.~iniszteriális ~zakbü
rokráei~. ,közötti egyeztetés;illetv~'az~jjász.e~ezettO~Tve~te,~t. A ;~armin~as 
évek lll~soclik .. feléb.~l1 .. r~.l1dezőclött··a •• t~~i,.~ö~.f1iktus· ... amezőg~zdasági.·okt~tást •. ellen
őrző kéttárcakö~ött -a .. VK1v1.új. k()ncepdQjánakn1egfdelőe~. Hasonlóképpen 
érdemi veszteség nélkül sikerült az óvodaügyet; rendeznie a BMc:.mel. 
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A legjelentősebb tanárisz~rvezetekdöntéselőkészítŐszerepe ebbenazidószakban 
megszűnik. . Aközépiskolaitanáregyesül~tek elóbb.az 1934.,.esközépiskolai, majd az 

1935.;.ös tanügyigazgatásltörvény( skülönösenaril1ak.1936:,osyfgrehajtásirendele':' 
te) kapcsán kerülnek szembe aVKM.,.mel. A :taI1ítóegyesületeknek; 1936.;ban fel 
kellett adniuk évtizedeSkQvetel~süket a tanítókép:z;ésszabálYoz;ásáiól,de.a,VKM
hez korábban' hasónI9kohcepciótinegfogalrn~ó~i~e.;niégiscsakö~állóoktatásp0-
litikai centtumként3viselkedő·,..:. Tanítóképzóintézeti""Yílndrok .' Egyes:Ü:lete., helyett .... a 
VKM az egyb iskolák :tántestületett·vontabe az';!},938fastaIlítókép:z;ési tprveny 
szakmai munkálataiba, a liberális felsőkereskedelmi iskolá.i~~nár{)katpedig}te1jesen 
kihagytákasZakóktatás':újjászervezésének elóri1urikála:taiből<~{MR,il919,p;. 154; 
1922,p. 14)~ 

A törvéllyek; fogadtat4sa(ésyégrehajtásaaminős~tésireIldszerátalakításáya.J, 'az 

iskola hagy:ományos .. hietarcnikus viszonyainak\megbofilláSávaljart~:.Államigazgatási 
úton behaj.tható szemponttáválikatáI1menet~~,óratetvek; .. órflvázlatókpnári.;.taní
tói elkészítése;. serreacn~gyszárriÚis~olalátogaiÓ. körzeti.iskq\afe1ligyelő .beaIlítása 
tényleges.lehetóségetisbiztosított.;,Rendkívül:m~g!1()tt~tanó~án,kívüli·t~nári~té\tlí
tói tevékenység,ja:tan:írikönyvd.rak,sőttáhárihíkásokkontrolljaisezeketaz;infor:... 
mációkat a tanárok "végelbánás alá vonásakor" , ahogy ez .1933 óta lehetséges: vqlt; 
"egyéb" okként felh:a,sználták. Arra a gyakran felmerülő kételyre, hogy milyen mér
tékig hatolt be az iskola tényleges gyakorlatába az új tanügyigazgatás, az új szell~m, 
csak azt lehet válaszolni: valószínűleg minden korábbináljobban, hiszen a minden 
korábbinál nagyobb számban megkövetelt írásos dokumentumok ez~w'U~atj*,c~a 
jelentések valóságtartalmának ellenőrzésére minden korábbinál nagyobb apparátus 
állt rendelkezésre. 

Az 193511~fuikiép~t;tél~~gyigazg~tás 1950 utá~ év.ekig.változa~lan:~aradt,haté
konyságaazonbaI1..1~9,~?~e~}:. T~~k{)~~$e elbiz~~~~~()~pt~: ~~n~~.a1;e~~i~?nyta~ 
lanodásIlalfpkai:'<l: kR\'é:t~~~olé.,·rr-.~ülöIlböző ko~líCiós kor~ánrpá~~?Wl·e~~ér();.i4~.9-
lógiai,. oktG1tá~pqIÁti~~ip.~~~!Y~~!YG1U~g~; .atap4gyiga,~gatásl~iszpp.t !l~3,5;és1Qiá5 
között az!oktatá~~oli~ika, 'egyk~z~o~túságához'szokott h~zzá.Ak()r~bbi, lé~y~gi 
folyamatossággal szemben' i'945u~1~ .~ miniszte~. sze~é~ye'9s:p~r~,~~~sa szi~te~~
évről tanéyre .v# t()zii~, ..•.. s .. G1h~gyorn~)'os niinisztéril1mi,()~~í~Y9!%a,1 ,sze,1l}ben .. a 
VKM-en belül újflbppolitil(<t,i" a!közp9ntok. szel'Vy?-ő<iq~k~Az·ágaz:a!i p~o.bléw~at 
felvető, de ideológiailag-'politikailag egyértelműerl'kormánypátti1945előttitanár-
és tanítóegyletek··helf~tt··'·~gjTet1~~,'Z~!llébert··koIh.rnllnistiax~~e,tSsű,.'a:.nli~isztéri~tni 
vezetéstől,'szak~ppar~tU~tólniil}~ell~~ppen eltérő .. párdll~súsp.ks~~ryeze!t~l~eJ1,a 
tan ügyigazgatásl}a,k:száIB~ll1ia, .. A.l<4~si,kisisk()l* ö~s1;eY()R~~a"il1etv~ a"lati~liá90c
rú" következtében a:;gyh~akkaláH~I1~Ó s im~ármiIld~ét~I~~~n!néye~~:y~~~tt, 
de se' a nyíltáll~~~ít;ístti~~: a ~?~el~ző hittan' eltörlésétl1~ílt<l1l::fe~peTy~lalO 
konfliktus van, melynekf~~e~~~e'~~JJ~~en más~s~hIlik4k~~jg~IlYé:lf~ill~~~~?~5 
előtti mindkét oldah:.ól:g(')J?,~()s~lJ,TJ}ll:r~olt konfl~l}t~~()~él,rA.t~rsél~<::ggy;eI,1~4~.~se 
következtében a tanügyigazgatásifőigazgatók elveszítették a szakoktatasi intézmé
nyek feletti hatáskörüket~ s várható volt, hogy így a középfokú expanziót nem a 
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VKM tanügyigazgatásáltal ellenőrzött intézmények fögj ák elvinni. A "siínvonalvé
delem~', a sielekcióellenőrzése a tanügyigazgatás~l::ipvető eszköze volt 1945 előtt; a 
nyolcosztályosalialános iskola kiépülése, a szelek~iós·· preferenciarendszer eltúnése 
használhatatlanná tette ezt az eszközt (Dancs 1979). 

Miridezek at:éilyezők bénítólag hatottak a tanügyigazgatásta. Amikor azonban a 
koalíciós pártok ivéleménykülönbségeiminimálisra mérsékl6dtek, a. miniszter sze
mélye·sdlbilizálódott, ··az· iskolak államosítása megindUlt,' azriskolaszerkezet átme
netiségerrieg$zúnt,aszakbkta:tási intézmények visszakerültek a.'VKM-:-hez: a tan
ügyigazgatás ismét megerősödött (Haldsz 1984). 

Mivel ataiiügyig~gatáS 1949.;;es átszervezését-megy~ikeretekhéz igazítás át, ami 
egyben a tanfelügyelet-tankerületi igazgatás kettősségének felszámolódását, az 
1935.:.öscélokkiteljesedésétisjelentette - politikei?személycserékkel is egybe lehe
tett kötni, a: iégi'rehdszerazdn sajátossága is vissz3aIlt, hogy a· tanügyigazgatás 
embereiapolitikail~g~bsz()lút .. megbízhatók közuEkerültek,ki.S mivel a tartalmi 
ellenórzés,atanfelügyeleti,és. szakfelügyeleti tevékenys~g intenzitását fokozni már 
alig lehetett,.aJfila.F;Y;'artanügyigazgatás és tanfelügyelet-.oJényegében a maga 1935-
1945kezött kiépült formájában- beépülhetett azietvenes 'évekmagyartanácsrend
szerébe; 
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