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LOCAL GOVERNMENTS' 

In this number of EDUCATIO articles analysingthe connection between local governments and public 
education are published.This· subject is' espedally impoitant in the Húngarian public education 
where municipalities play a determining role. From the more than 3000 Hungarian inunicipalities; 
more than 2000 maintain schoolsand abollt 95% of the elementary and secondary schools. Accord
ing to the governing laws munidpalities have extremely wide-spread responsibilities in public educa
tion: they dedde about opening and dosing schools, defining their profile, accepting their basic 
documents, appointing directors, the budget of the institutions and they are responsible also for the 
successful activiry of the school. 

Local governments are fairly independent institutions. The central government can give them tasks 
only through legislation,qminterferein. their acti~ity Only through legislation.Though the main 
resource of their budget is the state suppon, the crucial part of this money they get unlabelled, i. e. 
they can redistribute the.support.between the .. tasks at their own .discretion, They have. a right to 
impose local taxes, to draw a loan, in esrablishing enterpris.es and increating other sources of income. 
Corporation of municipalities is elected through democratic election by the IOi:alcommunities their 
political composition often differs from the political compositionof the central government. The fact 
that these organisations,. having considerablennandalandpolitical autonomy, are responsible. for 
securing public educational service gives the Hungarian school system a very decentralisedcharacter. 

The Reader of the present is sue can become acquainted with eight studies. With one .exception they 
present the problems connected to the local governments and the. education system in Hungary; and 
one provides an international outlook on the country where perhaps the most radical decentralising 
reform took placein the last few decades, i .• e. in Sweden. 

GABOR HALASZ study analyses. thedomestic ch ange in theeducational administration .placing .into 
the historicai context of the last fewdecades and into theinternationalcontext of the ptesenttime. He 
analyses how the municipalities perfornied their task in thelastfour yearsand 'presents the future 
challenges standing before thesystem.KA.TAuN SZAMEL'study placesthe changes iri the public educa.,. 
tion and its present situationinto thecontextof administration reforms. She presentsnot only the 
way of transformation ohhe Hungarian administrationafter 1990 ;butalso. the. prospected funher 
changes and their challenges for the public education. JÁNos SETÉNY! and PÉTER DRAHOS present the 
typical financial and· planning difficultiesof local governments havewhen. providing educational 
service through case studi es made at municipalitiesofbig dties. The authors callthe attention to the 
dangers derived from the lackof resources and in suitablelevel ofJocalplanning, espedally on the 
danger of running into debts. 

The study presented by LASZLO SZABO tries to answer the question of what kind of new tasks the 
educational service sphere has to face because of the steering of the public education by the munici
palities. He presents through the example of acourity pedagogical service institute whatkinds of rtew 
activities the service sphere was encouraged in by the new .situation .. GABOR PÉTERi s study analyses the 
finandng problems of the local governméntalpublic educational'service .. Beside presenting the im
portant data characterising the lastyears, he alsü analyses the suggestions drawnup recent;ly tnatwant 
to decr eas e the role of the municipalities in financing the services.KA.TALINFORRAYs study. mentions 
one of the sorest spots of governing the education by local governments, the question()f the. small 
settlements and micro schools. She givesa detailed analyse on the efforts to restore.smallerschoolsand 
the problems of performing district ta.sks. Studi,es written by homeailthors ateendedby the one óf 
PÉTER TIBOR NAGY. The historian author reveals the centralising and decentralising traditions charac
terising the H ungarian educational history, with spedalregardon the change which develcíped from 
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the end of the liberal 19th century and which led to authoritarian, centralising tendencies after the 
World War I. 

The series of studies is finished by the article of three Swedish authors ERIK WALL/N, SVERKER 

L/NDBLAD and GUNNAR BERG. They analyse the Swedish decentralisation reform started in the end of 
80ies lacing imo the wider political, economical and social context. The study highlights on some 
facts that can explain the decentralising governing reforms characterising many educational systems in 
the world, and also the changes that too k place in Hungary. 

This time the Reality Column illustratesthe relation between the schools and the maintaining 
municipalities in four case studies; the Document Column presents the informational future-picture 
drafted by theAmericangovernment; Out East-Central Eutc>pe<;olumn presents a report of the 
European Council under the ride': Dialogue on the Reforms in Central and Eastern Europe, written 
by CÉSAR BIRZEA. 

(text ofGdbor Ha/tisz - translated by Mdrta Stern) 

KOMMUNALE-SELBSTVERWALTUNGEN 

Die Beitrage der vorliegenden E:DUCATIO-Nummer analysierendas Verhaltnis zwischen den kommu
nalen Selbstverwaltungen. und der Volksbildung. Dieses Thema hat im ungarischen Bildungswesen, 
wo die Kommunalverwaltupgen eine determinierende Rolle spielen, besondere Bedeutung. Meht als 
2000 der insgesamt über 3000 Kommunendes Landes umerhalten 95Prozem aller Grund-und 
Mittelkhulen .. Den derzeit gwtigenGesetzen zufolge tragen die kommunalen Selbstverwaltungen 
eine ziemlich breite Verantwortungim Bildungswesen: Sie entscheiden über Öffnung und 
SchlieBung der Schulen, übet ihre Profilierung, über die Akzeptanz ihrer grundlegenden Dokumente, 
die Ernennung der Direktoren und das Budget der Institution, wetden aber auch füt das Resultat der 
schulischen Arbeit veranrworclich gemacht. 

Die Kommunen wirrschaften sehr selbstandig. Vorgaben kann ihnen die zentrale Regierung nut 
über die Legislative zukommen lassen, und Einmischung in ihr Wirken . ist lediglich 'auf dem Wege 
der Rechtssetzung möglich. Obwohl ihr Budget zum gröBten Teil aus dem Staatshaushalt stammt, ist 
dieses Geld meistens nichtzweckgebunden, kann also nayh eigenemGutdünken für die einzelnen 
Aufgaben verwendet werden. Die Kommunen sind berechtigt, lokale Steuern zu erheben, Kredite 
auhunehmen, Unternehmungen zu starten und sonstige Einnahmequellen zu erschlieBen. Ihre Ab
geordnetengremien, die in bezug auf ihre politische Zusammensetzung durchaus nicht immer mit der 
Landesregierting übeteinstimmten, wetden demokratisch gewah1t. Durch den Umstand, daB. diese 
Organe mit ihrer hochgradigenfinanziellen und politischen Autonomie für die Gewahrleistung der 
Bildungsleistung haften, hat das ungarische Schulsystem einen stark dezentralisierten Charakter. 

Die jüngste EDUCATIO-Ausgabe enthalt. sieben Studien über die Probleme in den Beziehungen 
zwischen Kommune und Schule in Ungarn sowie eine Studie zum internationalen Vergleich mit 
Schweden, jenem Land, in dem die wohlradikalste Dezentralisierungsreform der letzten Jahrzehnte 
stattfand; 

GABoRHALAsz beschaftigt sich mit dem heimischen Wandel der Verwaltung im Bildungswesen, 
eingebettet in die historischen Zusammenhangeder vergangenen Jahrzehnte beziehungsweise die 
internationalen Bezüge der Gegenwart. Er wertet die Bewaltigung der kommunalen Aufgabenstellung 
in den letzten vierJahren und forrnuliert die künftigen Herausforderungen an das System. KATALIN 

SZAMEL erörtert die Vedi.nderungen und heutigenRelationender Bildungsverwaltung im Kontext der 
Verwaltungsreformen. Sie schildert nicht nut, wiesich die ungarische Verwaltung nach 1990 gewan
delt hat, sondern auch, welche weiteren Anderungen zuerwarten sind und welche Herausforderungen 
diese für die Volksbildung bedeuten. JÁNos SETÉNYI und PÉTER DRAHOSzeigen anhand von Fallstu
dien in GroBkommunen, welch typischeFinanz- und Planungsschwierigkeiten sich bei der Gewahr
leistung der U nterrichtsleistungen für die Selbstverwaltungen ergeben. Die Autoren verweisen auf die 
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Gefahren, die aus dem Mangel an Geldern und niveauvoller lokaler Planung resultieren, insbesondere 
die Gefahr der Verschuldung. -

USZLÓSZABÓ sucht in seiner Studie eine Antwort auf die Frage, yor welche neuen Aufgaben die 
kommunale Bildungslenkung die padagogische Dienstleistungssphare stellt. Er erlautert am Beispiel 
einer betreffenden Komitatseinrichtung, zu was fur neuartigen Tatigkeitendie veranderte Lage in 
diesem Bereich anregt. GÁBOR PÉTERI analysiert in seinem Beitrag die Finanzierungsprobleme des 
Bildungsdienstes. N eben der Auflistung markanter Daten aus den letzten Jahren etvvahnt er auch j ene 
jüngeren . Vorschlage und Einschatzungen, die auf eine reduzierte Rolle der Kommunen bei der 
Finanzierung der öffentlichen Leistungen abzielen. KATALIN FORRAYschneidet einen besönders netl~ 
ralgischen'Punkt der kommunalen Bildungslenkung an: die Frage der kleinen Gemeinden und klei
nen Schulen. Sie geht detailliert auf die Bemühungen um die Wiederbelebung dieser Schulform sowie 
die Proble.me bei der Bewaltigung der Aufgaben im Schulkreis ein. Als letzter heimischer Autor augert 
sich der Historiker PÉTER TIBORNAGYüber die fur Ungarns Bildungsgeschichte typischen Tendenzen 
von Zentralisation und Dezentralisation, yor allem im Hinblick auf die Wende, die sich seit Ende des 
liberalen19. Jahrhunderts entfaltete und nach 1918 zu den autoritl:i.ren, zentralisierenden Tendenzen 
der Nachkriegszeit fuhrte. 

Den AbschluB der Studien bildet ein Artikel der drei Schweden ERIK WALL/N, SVERKER L/NDBLAD 

und GUNNARBERG. Sie analysieren die Ende der achtziger Jahre in Schweden angelaufene Dezentrali
sationsreform im breiteren politischen, ökonomischen und sozialen Kontext. Diese Darlegungen 
beleuchteIlverschiedene Faktoren, die als Erklarung für ahnliche Bestrebungen in etlichen Bildungs
system en· der Welt dienen können, zum Beispiel auch fur die Ver::inderungen, die sic:h· in Ungarn 
abgespielt haben. 

In der Rubrik "Realitat" illustrieren diesmal vier Fallstudien das Verhaltnis zwischen Schulen und 
ihren korrimunalen Selbstverwaltungen; in der Spalte "Dokument" geht es um das Infonnatik
Zukunftsbild der amerikanischen Administration; und im Teil "Ostrnitteleuropa" wird ein 
Dokument des Europarates vorgestellt: Dialogue on the Reforms in Central and Eastern Europe. 

(Text von Gdbor Haldsz - übersetzt von Madeleine M erdn) 

LES MUNICIPALITÉS 

Le présent numéro de la revue EDUCATIO publie des articles portant sur les rapports existants entre les 
municipalités et les degrés inférieurs dé l'éducation publique. Dans le cas de la H0!lgrie ces relations 
sont particulierement importantes compte tenu du fait que les municipalités jouent un röle détermi
nant dans le domain e des services éducatifs. Il existe plus de trois mille communes en Hongrie parmi 
lesquelles plus de deux mille ont a leur charge des écoles. Notons aussi que plus de 95% des établisse
ments du premier et du second degrés sont gérés par les municipalités. Comformément aux lois en 
vigueur les collectivités locales doivent assumer des responsabilités tres étendues: elles décident de 
l' ouverture et de la ferrneture des établissements, de meme que des enseignements offerts dans ceux-ci, 
elles adóptent les principaux documents régissant le fonctionnement des écoles ainsi que le budget de 
cell es-ci, elles nomment les chefs d' établissement et elle sont aussi reponsables de l' efficacité du 
fonctionnement des établissemehts scolaires. 

Les municipalités jouissent d'une .. tres large autonomie .. Le· gouvernement central ne peut leur 
imposer des taches ou intelYenir datls leurfonctionnement que par des moyens législatifs. Bien que la 
majeur partie des fonds utilisés par les municfpalités provü:nnent dubudget national, (;es sömmes ne 
comportent pas cl' étiquettes spéciales, ainsi les collectivités locales peuvent les redistribuer a leur gré 
parmi les différentes spheres qu' elles subventionnent. Elles ont aussi le droit de créer des taxes locales, 
d'avoir recours a des emprunts, de fonder des entreprises et de creer d'autres sources de revenus. Les 
élus locaux qui sont a la tete des municipalités somi choisis par le biais d'un scrutin démocratique. 
Notons aussi que la composition poHtique des municipalités diHhe souvent de la composition du 
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gouvernement. Compte tenu du fait que dans le domaine de l' enseignement public les serviceséduca
tifs assurés au niveau du premier et du second degrés relevent de ces autorités jouissant d'unecgrande 
autonomie politique et financiere, il est tout a fait légitime d'affirmer que le systeme éducatifhongrois 
est caractérisé par une décentralisation tres poussée. 

Parmi les huit articles publiés dans la revue EDUCATIO septtraiteqtdes rapports qui existeni en 
Hongrie entre les municipalités et l' éducation nationale, tandisque la huiteme. étude présente le eas 
d'un pays étranger, a savoir celui de la Suede ou l' on a pro cédé dllqnt les dernieres décennies Jun 
processus de décentralisation particulierement radical .. L'étude de GAl:JORHALAszanalyse les trm,sfor
mations du systeme hongrois de 1'administration de l'enseignement public en présentant les chahge
ments survenus clans ce domaine durant les dernieresdécennies .eten plas:ant les récents changements 
dans leur contexte international. Tout en dressant le bilan des.changements survenus durant les qtiatre 
dernieres années .il essaye aussi de répertorier les futursdéfis auxquels les parties concernées devront 
faire face. L'article de KATALIN SZAMEL étudie les modificationssurvenues dans le domaine del'ad
ministration de I'enseignementdu point de vue des changements intervenus au niveau de l'admini
stration territoriale. Ne se contentant pas d' esquisser les changements survenus dans le domaine de 
l'administration territoriale entre 1990 et 1994, 1'auteur présente aussi les mesures envisageablesainsi 
que les défis qui pourraienten résulter pour l' administration du systeme éducatif. Surla base d'études 
de cas faites dans plusieurs villes importantes JANOS SETÉNYI et ~ÉTER DRAHOS présentent les difficultés 
typiques .rencontrées par les municipalités dans le domaine dufinancement et de la planification 
lorsqu'elles doivent assurer lefonctionnement des établis.sementscolaires.Les auteurs attirent l'atten
tion des lecteurs surlefait quelemanque de ressources et l'absence d'une sérieuse planification:locale 
peuvent avoir des conséquences fácheuses, notaminent en provoquant un endettement. 

L' étude de LASZLO SZABO tente de répertorier les nouyelles tichesql;IÍ illcomberont a tous ceux qui 
offrent. des services pédagogiques.Apartirde l' exemple d'un.centre pédagogique départemen,~al il 
.uo us présente comment les institutions ayant pourvocation d'assurer des services pédagogiquescréent 
de nouvellesactivités senséesrépondreaux nouveauxbesoins. GABORPÉTERI analyse dans son att:icle 
les problemes quise posent au niveau du finacementdes services éducatifs assurés par les munici
palités. Apres avoir présenté lesdonnées relatives alpe quatre dernieres années l'auteur analyse certaines 
propositions récentes qui visent a limiter le role desmunicipalités dans le domaine du financement de 
l' éducation. KATALIN FORRAY s' occupe dans son article d'un probleme particulierement épineux, a 
savoir des relations existant entre les communes de petite taille et le petites écoles. L' auteur fournit une 
analyse méticuleuse des problemes liés aux initiatives visant a rétablir les petites écoles fermées 
préalablement, et il procede aussi al'analyse.des moyens parlesquels les services éducatifs peuvent etre 
assurés au niveaux d'un district. La dernier teXte traitant de problemes hongrois a été écrit par un 
historien, PÉTER TIBORNAGYqui présente les traditionscet+tralisatrices et décentqlisatrices du systeme 
éduca,tif hongrois en attachant une importance particuliere au. tournant qui s' est produit a lafihdu 
XIXeme siecle au cours duquel on a.vu apparaítre - en opposition avec.la précédente, période a 
prédominance libérale - des tendances auroritaires, et centralisatric.es qui he se sont que renforcées 
apres la premiere guerre mondiale. 

Écrite par ERIC,WALLIN, SVELKER LINDBLAD et GUNNAR BERG, la derniere étude de cette livraison 
décrit le processus de décentralisation mis en oeuvre en Suede a la fin des années 1980 en présentant 
également le .contexte social, politique et économique de la réforme. Cette étude attire l'attehtion des 
lecteurs sur de nombreux. facteurs qui peuvent nous ai der a comprendre la logique des réformes 
entreprises dans de nombreux pays dumonde; llotamment en Hongrie, de ces réformes qui vont 
toutes dans le sens de la décentralisation de la gestion du systeme éducatif 

Dans larubrique "Réalités" nous publions cette fois quatre études de casillustrant les rapports 
existant entre écoles etnulllicipalités, dans la rubrique "Documents" on a inséré un texte émanant du 
gouvernement des USA qui esquisse l'avenir de l'informatique, tandisque la rubrique "Europe cen
trale etorierHale" présente un. document dll Conseil de l'Europe illtitulé Dialogue sur la réforme en 
Europe central e et orientale, écrit par CÉSAR BIRZEA, 

(texte de Gdbor Haldsz ---: traduit par lvdn Bajomi) 




