ONKORMANYZATISAG ES OKTATASIGAZGATAS

AVAGY HOL TART MA A KISTERSEGI KOZIGAZGATAS?

HUSZADIK SZAZADI MAGYAR 6nkormanyzatisig megteremtésének 15

éves évforduldjat unnepeltiik tavaly, s egy mérlegre torekvd kiadvanyban

talan helyet kaphat egy olyan elemzés, amely az oktatasigazgatas jelenle-
gi helyzetét a magyar és egyben eurépai 6nkormanyzati kézigazgatas nézépont-
jabol vizsgalja. Az elemzés az integralt kézszolgaltatasok szervezésének (oktatés-
igazgatisnak)azolyan kézigazgatasi-térségi egységét (kistérség) keresi és vizsgalja
egy telepiilés-orientalt kézigazgatasi rendszerben, amely nem szerepel kézigazga-
tasi egységként sem az Alkotmanyban, sem a helyi 6nkorményzatokrél sz416 tér-
vényben, igy nem is tekinthet6 kozigazgatasi-kzhatalmi egységnek. A kormény-
program alapjan kidolgozasra keriilta Kézigazgatdsi Szolgaltatasok Korszer(isitési
Programja, amelynek kiemelkedd fontossagi eleme a kistérségi szint kialakitasa,
melyben tébbek kézétt az énkormanyzatok k6z6s feladatellatasanak sztonzését
szolgal6 finanszirozas kialakitdsatirja eld, tovabba a kistérségbenlevd 6nkormény-
zatok kozotti egyiittmiikSdés erésitését.! Ebbdl a szempontbdl érdemes megvizs-
galni ezt a ,,quasi kézigazgatasi szintet”, és szamot vetni azzal, hogy hol tart ma a
kistérségi kdzigazgatas Magyarorszagon.

A teriiletfejlesztési és kdzszolgaltatasi kistérségek intézmény-
rendszerének kialakulasa

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés alapvetd intézményes rendszere csak a terii-
letfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény (tovabbiakban:
teriiletfejlesztési torvény) elfogaddsdval és hatdlybalépésével alakult ki. A teriilet-
fejlesztési torvény elézményeként mar a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi
LXV.torvény (tovabbiakban: 6nkorményzatitérvény) médositdsakor az 1994. évi
LXIIL. térvényben megfogalmazddott, hogy a jovében a telepiilésfejlesztési fela-
datok, illetéleg a kormanyzati teriileti fejlesztési programok ésszehangoldsét - a
késébb elfogadandé kiilén térvényben megallapitott feladatkérben és szervezet-
ben — a megyei teriiletfejlesztési tandcsok végzik. A fenti térvényi rendelkezéseket
és elvarasokata teriiletfejlesztési torvény bontotta ki elsésorban a tertiletfejlesztési

1L4sda kézigz;zgatési rendszer korszerisitésével kapcsolatos 2198/2003. (IX. 1.) szimi kormanyhatdroza-
tot, valamint a kézigazgatasi szolgaltatdsok korszerisitési programjarél sz6lé 1113/2003. (XI. 11.) szamn
korményhatarozatot.
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tanacsok feladatainak és 8sszetételének szabalyozasaval. Ebbél két fontos dolgot
érdemes kiemelni: egyrészt a telepiilésfejlesztés és a teriiletfejlesztés jogi szabalyo-
zottsaganak kiillénvalasztasat, masrészra teriiletfejlesztési tandcsok 6sszetételének
t6bbszektorisagat.” ;

Az elsé fontos elembdl kévetkezik, hogy 4 teriiletfejlesztési tirvény elsésorban a
térségi asszeﬁwgasm epulo vagy a telepiilési hatdrokon tiilnyiild (kistérségi, korzeti,
megyel, tegionalis, o1sz4agos, 1nterreg10nahs ﬁ,’]leszfw sekre koncentrdl, s a telepiilés-
fejlesztés ésteriiletrendezésiigyeét kiilon torvény keretei kizott tartjarendezendének.
(Sajnos elmondhaté, hogy ebbdl adédéana telepulesfejlesztes és a teriiletfejlesztés
kormdnyzati igazgatdsa is elvalt egymast' , s mmd‘a mai naplg nem szuletett meg,

gosztvdn_yok (a rendezem tervek )ovahagyasa Jogszabalyok megalkotasa) akizhatal-
mi szervekhez (hely1 onkormanyzatok ke estulete1) tartoznak

kapcsolatrendszerek osszessege zdap]zm behamrolhato teriiletie egyseg, egymassal in-
tenziv kapcsolatban léve, onszervezod (oF egymassal hataros telepulesek osszessege,

1993 kozott az egesz orszagot lefe 6, nem; oz1gazgata51 yﬁlapon nyugvo klsterseg1

(varoskornyckl) teriileti beosztast alakitott ki, amelynek soran 138 klsterseget ha-
taroltle. A statisztikai klstersegeket amegyei teruletfe;lesztesx tanacsok kezdemé-
nyezésére—a KSH ésa KTM Orszégos Teruletfe;leszteg Kozpontj: janak szakemberel
feliilvizsgaltak, amelynek sordn 1997. augusztus 1. napjaval 150 stausztlkal k1ster—
ség (varoskornyék). keriilt ki lakltasr (A ;elenlegl 68 kisté ég lehataro dsara, és
azvj klstersegl 1ntezmenyrcndszer klalakuasara 2004 ben kerult sor.)? '

Pl

2Lésd errolbovebben Szegvari (2006/a) ‘ .
3 Lasd a telepiilési dnkormanyzatok tébbeélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004 éviCVIL torveny ( Ktt ) mel—
Iékletét. .




@ SZEGVARI PETER: ONKORMANYZATISAG... 93

ciéltséga” s .‘njag'y‘ '
lyozdsa kérdéséb
megjelent, illetveh
ségtullépéséta stat
tortént moédositasa
Jsszea StatISZtlk i

nyabban megoldhato:.f adatokra, funkcmkra a k1sterscg1 leptek szolgal ( Bekenyz,
Bércesi & Németh 2003). SRE S

A kézigazgatasi ,rendszer korszerusnesenek jogi: alap)axt ket kormanyhatarozat
teremtette meg, arﬁe’lyekct alapul vévea Belugymlmsztenum kldolgozta a tobbcé-

4Lasda k1sterseg- kmegallapxtas arol; Iehatarolasarol és megvaltoztatasanak rend]erol szolé 244/ 2003, (XII.
18.) kormanyrendelerja tobbeélti kistérségi tarsulasok 2004: évi timogatdsa mértékének, igénylésének,
déntési rendszerének, fol yasanak éselszamoldsanak részletes feltéreleirél 52616 65/ 2004 av. ‘15') kor-
manyrcndelet, ésateril sztésrdl ésateriiletrendezésrdl sz016 1996 éviX X1 torvény médositasa
52616 2004; évi LXX V. torvény: szabalyeut, amit végiil is a relepiilési onkornanyzatok o bbcelu kistérs éai
tarsulasarédl sz616 2004. évi CVII: térvény tetdzdtt be.
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t> Az egy kistérséghez tarto-
ulésénak létrehozataléra ket

hogy kormany
kellett volna rendel K

le sztesekes klste égl tarsulasok tamoga-
melyet 700 mllho fonnt tobblet—tamo-

és hatalyba lepese1g -— terjed d i ; nz
sekkel kell osztonozm a feladatok mlelobbx zokkenomentes atadas atvetelet tovab -

Ennek megfeleloen a 2004 évi koltsegvetem eléiranyzat felhasznalasat szabalyozo
kormdnyrendelet ezen elv ﬁgyelemb evételévelatébbeéla k1sterseg1 tarsuldsok altal
ellitandé kozszolgaltatasok 0sztdnzését, a kistérségi modellkisérletek, valamint a

5 Lasda2198/2003. (1 X 01.) kormanyhatarozatot a komgazgatasx rendszer korszerusxtesevel kapcsolal:os fela-
all 13/ 2003 (XI 11: ) kormanyhatamzatot a kozxgazgatasn szolgaltatas okkorszertisité-

datokrél, valamint

si programjdrol. « . - ; A dharn i ;
6 Ezekalapjata tobb It klstersegx tarsulasok 2004 évi tamogatasa mertekcnek lgenylescnek dontem rend-

szerének, folyésitasinak és elszamoldsénak reszletes feltetelelrol szo]o 65/ 2004. (IV 15. ) kormanyrendelet

hatarozta meg.
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kxstersegx fe]lesztesx tanacsok fe]lesztesemek tamogatasara ford'

that6 eléirdnyzat

javitasa érdekében
sanak rend]erol s

arendelet szerir
deletben megha
reazadottkistérs
a kistérségi teriile
kiemelni, hogya
szolgaltatas kist
zatok vallaljak, leg: a

A tbbcéli kistérségi tarsul asn

rom helyi kézfeladatnak a ma; gasabb szakmal szinvonalon 1 torteno, 1lletve hatéko-
e ?ett tamogatast 1genyelm' =

szolgalatl feladatok szervezeserol
tartasat kozoésen b12t031tja (]"

tagintézménnyé Vagy mtezmenyegysegge alak1tasaval is. ) P
— A szocidlis intézmények koziil az idéskortiak apolésat, gondozasat nyjté gon-
dozési kézpontok, tovdbbd az egyes gyermekjoletx 1ntezmenyek kozos fenntartésa-
hoz. (Ennek keretében a tobbcelu kistérségi tarsuldson belul tobb szocxalls és gyer«
mekjoléti 1ntezmenyfenntarto tarsulas islétrehozhatd); : t :

— Egészségiigyi alapellatas egyiittes szervezéséhez, ezen belul ha21orv051 éshazi
gyermekorvosi ellatés, fogaszati elldtds, véd6néi szolgalat, kozponn ligyelet k6zos
szervezéséhez és fenntartasahoz, 1skolaorv031 szolgalat kézos fe; nntartasahoz és mii-
kédtetéséhez. (Ennek keretében a tobbeélu kistérségi tarsulason beliil t5bb egész-
ségligyi alapellato 1ntezmenyfcnntarto tarsulas is letrchozhato )

7 A tébbcéln klstersegl tarsulasx torvény elfogadasa1g a klstersegek hatdraita kxsterségek megallapltasarol le-
hatéroldsarél és megvaltoztatisanak rendjérdl 244/2003. (XII. 18.) kormanyrendelet tartalmazta.
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— A kozmiivelddési feladatrok kérében nyilvanos konyvrari feladatok magasabb
szinvonalt ellatdsanak koz8s szervezéséhez, illetve létrehozasahoz azon telepiilé-
seken, ahol nincs kényvtari szolgaltatas.

— Telepiilésiszilard és/vagy folyékony hulladékgyiijtés és-kezelés k6z6s szervezé-
séhez, allati hulladékok gytijtésének és artalmatlanitasdnak k6zos szervezéséhez.

— Az dtkezeldi (Gtlizemeltetdi és fenntartdsi) feladatok kdzos ellatdsdhoz.

~ Atobbcélt kistérségitarsuls, valamint tagjai kizbeszerzési eljdrdsainak kdzds
szervezéséhez és bonyolftdséhoz.

- A hatalyos jogszabalyok szerinti belsd ellendrzési feladatok elldtdsanak bizto-
sitaséhoz (amennyiben a tdbbcélu kistérségi tarsulés vagy az abban részt vevé 6n-
kormanyzatok egy része a belsé ellenérzési tarsulasok tamogatésa jogcimén mar
kapotta 2004. évre ramogatast, és a tébbcéla kistérségi tarsulds jogcimén is e fela-
datra tarsul, gy az e célra kapott 6sszeg az e rendelet alapjan megitélhet$ dssze-
get csokkenti). G -

— Azépitettkornyezetalakitdsarol és védelmér6lsz6l6 1997. évi LXXVIII. térvény
15. §-aban szabalyozott, a térség egészére vagy egy-egy részére vonatkozd kizds
épitési szabdlyzatok és kizds telepiilésrendezési tervek készitéséhez.

A t6bbcéli kistérségi tdrsulds a kistérségi teriiletfejlesztési projektek megvaldsitdsa
érdekében tamogatdstigényelhetett kistérségi teriiletfejlesztési koncepcié és prog-
ram készitéséhez, kistérségi fejlesztési programok finanszirozasahoz (pl. pélydza-
tokhoz szitkséges tervdokumentacié készitéséhez, sajat erd biztositdsdhoz, szak-
érté igénybevételéhez).

A tébbcélu kistérségi‘térsulés szdmdra timogatds volt nytjthatd a kistérségi koz-
igazgatdsi iigyintézés korszerisitése érdekében az 6Snkormanyzatok, valamint terit-
leti dllamigazgatdsi szervek kozigazgatasi, allamigazgatdsi feladatainak az elldta-
sdhoz, fejlesztéséhez, az integralt kistérségi Gigyintézési, iigyfélszolgalati irodak,
megoldasok bevezetéséhez és alkalmazasahoz.

A tobbcéla kistérségi tarsulas megalakitasa azért is volt 8szténzd a helyi énkor-
manyzatok szamara, merta Tdrsulds dltal elldrott oktatdsigazgatdsifeladatok fejlesz-
tési, felbalmozdsikiaddsaiboz kaphattak timogatast tobbek kézott a kézos felada-
totelldtd intézmények korszertisitése, fejlesztése, egyéb targyifeltételek biztositasa
céljara. Igy tobblet-tdimogatdst kaphattak a helyi 6nkormanyzatok, kiilénésen az
iskolabusz beszerzése;akételezd eszkdz- és felszerelésjegyzék, az egészségligyi els-
irasok, az élelmiszer-el64dllitas kovetelményeinek a biztositasa, a kdzoktatasiintéz-
mény més funkcidra téreénddralakitdsa céljara. Ugyancsak a tarsulasi kedvet 6szt6-
nozte, hogy a Tarsuldsaz oktatdsigazgatdsifeladatok kizds szervezdésével dsszefiiggd
miikddési kiaddsok kiziil tdmogatdst kaphatort a tobbeélt kistérségi tarsulas altal
beszerzett iskolabusz fenntartasaval &sszefiiggé kiaddsokhoz, a kényvtar-ellatasi
szolgaltatrd rendszer fenntartasaval 6sszefiiggd kéltségekhez, tovabba a tarsuldsi
megallapodasban foglaltfeladatok k6z6s szervezésétsegité szakértd vagy szervezet
alkalmazasdval, megbizasaval 8sszefliggd miikodési céla kiadasokhoz.
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A tobbedlii kistérségi tdrsuldsok tehatmegtartjak a helyi 6nkormanyz ‘atok Ikotma-
nyos alapjogéara épiil dnkéntes tarsulas elvét, de a funkcidkban nemesak a teriiler-
fejlesztési, hanem a kizszolgdltatdsi (tobbek kozott: oktatds-szerve:
igazgatdsi (tobbek kozitt: oktatdsigazgatdsi) feladatok egyiitte,
jonnek létre. Atébbcélukistérségitarsulasok létrejottével a térségis
énkormdnyzati kézszolgaltatasifeladatok szakmailag magasa
konyabb megszervezése és ellatdsa varhatd, amely f6kéntakise
szamara jelenti az életmindség és az esélyegyenléség érdemije
rendelet alapjan a tGbbcélii kistérségi tdrsuldsok elsdsorban a:t

s,

lepiilési Gnkormdnyzatok meglévd kotelezd feladatainak kizo

tésitérvény a k1sterscg1 kozoktatasi feladatokra mara sokkal )
mativ ﬁnansurozast celoz meg.

a kozoktatdsi feladat elldtdsdban részt vevd dnkormdnyzatok teriil‘ef'e’- miikids in-
tézmények batékonyabb miikidésének szervezésérdl, az intézményekben folyé neve-
lés-oktatds szinvonaldnak javitdsirdl, tovibbd villalja a pedagigiai SzakSZOIgdlati
Seladatok koziil legaldbb kettd elldtdsanak megszervezését. A Térsulds intézmény-
fenntartdként, vagy szervezd tevékenységével bizrositja, hogy valamennyl oktatdsi
intézmény megfeleljen a jogszabélyi feltételeknek.® A kételezéen vallalt feladatok
ellatdsa mellett az intézményi tarsulasban egyluttmiikéds 6nkormah‘yia§6kra VO-
natkoz6 kételez6 feladatoknak a tarsulas szimara valé 6nkéntes tadasé is meg-
jelenheta kdzoktatdsi feladatellatasban. Ilyen lehet a minden helyi 6nkorméanyzat
szamaraakozoktatési térvény rendelkezéseiszerint kotelezd feladatkent el6irt mi-
néségiranyitasi programok elkészitése. el :
A tobbcéli kistérségi tarsulasban 6nkéntesen részt vevd mrsult onkormanyzatok
kitelezd kozoktatdsi feladataik egy részét a tébbeéla kistérségi tarsuldssal egyiitt-
mtikddve, a tarsuldson beliil intézményfenntarté tirsuldsokatr letre,bazrvalat];zk el.E
feladatok kéziil kiemelkedik a szakszolgalati feladatok szervezése, ame~lyfl<62Vetle-
niil szolgélja a kistérségiszinti esélyegyenldség megteremtésétahatranyos helyzetd
— esetleg eddig ellatatlan — gyermekek és tanulék magasabb sz«ihyonah’; ellatasdr.
A t3bbcéli kistérségi tarsuldsi torvény a kozokratdsi feladatokkal kapcsolatban
Uj fogalomként vezette be a Tdrsulds dltal kitelezden elkészz’ten,dﬁ ;kis’té_rségi intéz-

8 Lasd atSbbeéli kistérségi tarsuldsok dlral elldrort egyes kozszolgaltatdsok 2005. évi normativ mukodcsx té-
mogatdsirdl sz6lé $/2005. (11. 1.) kermanyrendelet 4. §-dban foglaltakat.
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kedési tervet.® A torvényalkoté célja az uJ fogalom és feladat bevezetésével az volt,
hogy a tébbcéla klstcrseg1 tdrsulasok altal kotelezSen vallalt kozoktatasi feladat-
ellatas szervezetten, az egyiit 5d 6 or ormanyzatﬁok tudatos egyuttmukode-

sével és felelc”)sségvéll‘sl,ﬂ 4

Amarais elerhetove tenni. Az oktata51
rtani utmutatot, melynek segxts egevel

A tobbcelu klster g ;.Vtarsulasok sztonzésérsl szolo kormanyrendelet 2005 J-
eg a klstersegl 1ntezkedc51 tervek elkesutesenek hatarlde)e-

el6 iddtartam arra nézve is, hogy a tobbcelu kis-
térségi tarsulasban részt Vevo:onkormanyz atok hatékonyan tervezhessék, és a ter-
vek alap;an mcgva]toztathassak Vagy asz olgaltatast 1genybevev 3k — gyermekek

Az Oktatdsi Minisztérium: korabb e htett modszertam anyagaban tervezési
médszertan a dinamikus, mas néven gurulé tervezést javasolja. Ez aztjelenti, hogy
a tdbbcélt kistérségi tarsuldsnak minden évben célszerti harom évre el8reelkészi-
tenie (jelen esetben mar csak egy évre klegesmteme) intézkedési tervét, mikdézben
azadott évben tervezett feladatokat dttekintve értékelést ad az elmuilt tanéy folya-
matairél, az intézkedési tervvel valé megegyezésérd), illetve eltéréseirsl. Igy lehe-
téségnyilik arra, hogy a torvenyalkoto szandéka megvaldsulhasson, és azintézke-
dési terv valdban a kozoktatasifelad: tellatas lényeges elemeit évré l—evre»kovetvc
keretet ad a tényleges feladatszervezés megvalésitasihoz.

Nemkevésbé fontos céljaés feladata lehet akistérségi mtezkedesz tervek fél/mszna—
lisanak ahazaiésunids palydzatok projekigenerilisi szakaszdban, illetve apilydza-
tok birdlatiszakaszdban is. Az intézkedési tervekben kistérségenként rendszerezett
és friss informacidk allnak rendelkezésre a kistérségi kozoktatdsi humaneréforras
valtozdsardl, a kézoktatasi epuletallomanyrol vagy akéra nem kézoktatasi célra
épiilt épiiletek (6vodak, iskolak, kollégiumok, didkotthonok stb.) allapotarél, fel-
hasznalasuknak kistérségiterveirél. Ezek azadatok alkalmasak arra, hogy a palya-
zatokban megfogalmazott kézoktatasi, dgazati vagy mas dgazati prioritasokat fi-
gyelembe véve meghatérbzhgté legf}réh?eg}fédott régiéikézoktatési épﬁletéllomény

9 Lasd a telepiilési onkormanyzatok tobbcelu klstersegl térsulésairdl sz816 2004. évi CVIL torvény 14.§(15)
bekezdésér, amely a kézoktatdsrol sz616 1993, évi LXXIX. térvényt egy t1j 89/A. § bekezdéssel médositotta.

10L4sd a 61/2005 (IV. 4) szami kormanyrendeletet, amclymodos1totta, illetve klegeszxtette a 36/2005 (1L
1.) kormédnyrendelet rendelkezéseit:
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felujitasi (dtalakitési, korszeriisitési) igénye, de azt is modellezni lehet ezekbdl az
adatokbdl, hogy mely épiiletek szolgalhatnak a gyermeklétszam cskkenést figye-
lembe véve 1j kozszolgaltatasi funkcidkat. A regiondlis fejlesztési tandcsok prog-
ramozé és forraselosztast tervez6 munkdjaban — kilénésen a 2007-2013 kézstti
tervezésiid6szakban — nagy segitségetjelenthetakistérségiintézkedési tervek ada-
tainak és a benniik megfogalmazott kézéptavu céloknak az elemzése, a regiondlis
szintli kozoktatasi beruhazas-politika kialakitdsiban (Szegvdri 2006/b).

A kistérségi intézkedési terv célja az, hogy leképezze a tibbcélii kistérségi tdrsu-
lds kizoktatdsi feladatelldtdsdt. Arra 6szt6nozze a tobbceélu kistérségi tarsulasban
részt vevé onkormanyzatokat, hogy hatarozzak meg kézoktatasi feladataik ellata-
sénakjelenlegihelyzetéta feladatellatas megvaldsitasanak kézéptavilehetéségeir,
a kistérségen beliili kbzoktatdsi egyiittmiikodésilehet6ségeket. Az intézkedési ter-
vek mindegyike megfogalmazza ésiitemezi a tobbcélii kistérségi tdrsulds kozoktatdsi

feladatrendszerének fejlesztési lépéseit. Természetesen elsé lépésben a kotelezden
vallalt feladatok megvaldsitdsa kertilt megfogalmazasra, de a médszertani ajanlas
és a tapasztalat is azt mutatja, hogy szinte mindegyik tobbcéla kistérségi tarsulas
tovabblépett a kételezéen vallalt feladatok tervezésénél, és igyekezett megvaldsi-
tani az 6nként vallalt tarsuldsbél ad6édo, komplex, hatékonysagnévels kistérségi
feladatok megszervezésének modjat és litemezését.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogyakis lakossagszamil énkormdnyzatok ésa kis
tanul6létszamu és igy kevés pedagogust foglalkoztaté intézmények szimara ne-
hézséget jelentett ezeknek a programoknak az elkészitése, és sok esetben, a prog-
ramban megfogalmazott minéségirdnyitasi feladatok csak részben valésultak meg
ezeknél az dnkormanyzatokndl, illetve az intézményeikben. Amellett a kis gyer-
mek-, illetve tanul6-létszami intézményekben az egy tanuléra esé mindségiranyi-
tési koltségek olyan magasak, hogy ezeketa koltségeketaz intézményi koltségvetés
csak részben tudja fedezni. Takarékos és hatékony megoldast jelenthet a kistérségi
szintd mindségiranyitasi rendszerek megalkotdsa és miikddtetése, mivel ennek a
kistérségben nevelt és tanul6 gyermekek, illetve tanulék létszdmahoz viszonyitott
egy gyermekre, illetve tanuléra esé koltsége lényegesen kisebb, mintha az énkor-
manyzatok killén-kiilon tennének eleget ennek a kételezd feladatnak. Fenti meg-
old4shoz hasonléan alakithaté ki a kistérségi szintti ellenbrzési és értékelési rend-
szer is (Nagyrdnai 2006).

A kistérségi kozigazgatas jelenlegi helyzete és jovébeni lehet8ségei

Az dnkormdnyzati igazgatds és a kozoktatds dsszefiiggéseit illetden megdllapithatd,
hogy mamdr mitkodnek tobbcéli kistérségi tarsuldsok, melynek céljabola kistérséghez
tartozd telepiilési 5Snkormdnyzatok képviselS-testiiletei tarsuldsi megallapoddsban
rogzitik kozos céljaikat és térekvéseiket. A célokat természetesen mindegyik tarsu-
las 6nalléan hatdrozza meg, de altalanos célként foglalhatéak 6ssze az alabbiak:

— a kistérséghez tartoz6 telepiilési nkormanyzatok kapcsolat- és egytittmiiko-
dési rendszere szervezeti keretének biztositasa;
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—térségi kozszolgaltatasokblztosn:asa szervezése, 6sszehangolasa, fejlesztése, az
egyes telepiilések Snkormanyzatainak teljesit6képességét meghaladé énkormény-
zati feladat- és hataskor, valammt a kozszolgaltata51 rendszer kozos, illetve térsé-
girendszerének kialakitasa, szervezése, dsszehangoldsa, mitkddtetése, fejlesztése;

- a kistérség 1ntezmenyrendszere nek integraldsa, feladatellatdsdnak ésszehan-
goldsa, fejlesztése;
-a feladatellatas felteteli és fo

asrendszerének koordinalasa, fejlesztése, a kis-

-a kozxgazgatam (allamlgazgatas' ladat— és hataskorok ellatasa.

A fenti célokata kozosseg1 szolgalta sok kistérségiszinten torténd kiegyenlitett,
magas szinvonalt és ‘minéségii elldtdsa érdekében tiizik ki maguk elé a tarsulasok
(Bekényi & Pintérné 2004). _

Aklsterseglkomgazgatas Jovobem zerepétjelentdsen befolyasolhatjak az Eurdpai
Unid (és OECD) tagdllami kozzgazgatasok modernizdcidjdrairanyuld elvei és torek-
vései. Ehhez kapesolédéan szitkséges iemelni, hogy az Eurépai Alkotmany kiilén
deklaralja a j6 szinvonalu kézigazgatdshoz valé jogot. Ennek figyelembevételével
a nemzeti tagallami ~koz1gazg” dsoknak garantalniuk kell az allampolgarokat és
véllalkozasokat egységesen megilleté jogok alapjan a kizigazgatdsi szolgiltatdsok
batekonymganak mznosegenek zinvonaldt. Akézigazgatasiszolgaltatasok
ibbfejlesztése: soran hangsuly nemakozigazgatasi szervezetrend-
szerek mechanikus szemléletit ké ésére, hanem a kézigazgatasi szolgaltatdsok
szinvonaldnak harmomzalasara‘ kerill

Fenti elvek alap]an ﬁgyelemmel azEU ésaz OECD tagallami kozigazgatdsi re-
formprogramjaira is — alapvetden tj tipust igazgatdsi szemléletre, koncepciéra, s
fejlesztési programokra van sziikség Magyarorszagon. Az vj tipusii dllami funkcié
figyelembevételével el kellvégeznia kozhatalmi tipusi dllami beavatkozds modjdnak
iijragondoldsdt (az dllamnak ott kell beavatkoznia a tarsadalmi és gazdasagi folya-
matokba, ahola civil tarsadalom, azautonémidk arra nem képesek, ahol azonban a
koézjogi és egyedibeavatkozds sz—uk-seges ottdinamikusan éskezdeményezéen kell
r t felilvizsgalatdra alapozva folyamatossé kell
tennia deregulacms (llletve hatasvizsgilati) programokat, és érvényesiteni kell az
abbol szarmazé kovetelményeket. E folyamat keretében indokolt megsziintetni az
énkormanyzatokat érintd és a lakossagi tigyintézés korébe tartozo jogi szabalyo-
z4s altalanos problémait. Nagyon fontos, hogy az 6nkormanyzatok mozgasterét
akadélyozo, illetve az 4llampolgarok széles tomegét érintd, sziikségtelen korlato-
z6 rendelkezesckkmxelobb kikeriiljenek a jogrendszerbél.

A fenti feladatok megalapozasa érdekében a beliigyi tarca a kdzelmultban 2400
onkormanyzatotker | megarrél, hogy mely teriileteken tartjdk indokoltnak a
jelenlegi jogi kotottsegekfeloldasfat, illetve rugalmasabbaé tételét. Az dnkormany-
zatoktél v1sszaerkczett javaslatokrél osszességében megallapithato, hogy érdemi
elérelépés csak a feladat- és hatas k telepitésének differencidlasaval, atstruk-
turalasaval érhet el, valamint bowtem kell a kistérségi szinten elldthatd feladatok

rendszerének tov
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korét és ezek tdmogatdsdt, tovabba enyhiteni szukseges az. agazau }ogszabalyl ko-
tottsegeket (Dudas 2006) 5 ; :

gazddlkodast érinté tenni alokkoreben a teljesxtmenyt Jobba
tési médozatok bevezet «szukseges Ugyancsak meger
manyzatok racionélisabb.
az 6nkéntességeralapuly
letve szervezd tevekenys

egyuttmikodésér )elentd,
meg kell vizsgalni a kiste

nyulnak. Az allamlgazgak
tét a kormanynak kell me
kormany ésnemaz énko

Lugyek hataskoremek c1mzettjet es
; atarozma Az allamlgazgatasx

gozni a kistérségek allamigazgatdsi funkcioi ellatasanak két f8 modelljére. Ennek
érdekében meg kell v1zsga1n1 afeladatoknak a kistérségih hlvata keretében, illetve a
székhelykozség polgarmesterihivatalinak jegyz6je altal torténd ellatasahoz sziitksé-
ges Jogszabaly-modosxtasokat igazgatasi, kolségvetési elénydket és hatranyokat. :

A kistérség a kormdnyprogram szerint azonban nem vdlik dlraldnos kozigazgatdsi
szintté, hiszen e szerint onkormdnyzati tdrsuldsként intézményesiil. Azpnban mara
korményprogramis tartalmazott olyan elemeket, amelyekb6llthatové Vél?t Vhd’gy a
kistérség, quasi kézigazgatasiszintté” fejlédhet. llyen elemek volt
sulasok 6nalld jogi személyisége; az altalanos és kdzvetlen hataskori L elhatalrnazas,
a normativ finanszirozasi konstrukcié kialakitésa; és az a torekv hogya klsterscgl
hatarok régziiljenek. Felismerve azt a lehetSséget, hogyaz onkorményzatok tarsu-
lasi kedve nem biztos, hogy kialakitja a megfeleld szdm és hatékonysagn kistérségi
tarsuldsokat, a Kormény a 2003. év végén kialakitotta a kistérségi hatdrokat.?

A kistérség fogalma tehdt ma mér kell6képpen meghatarozott, nagy kihivasazon-
ban a kistérségi szint feladatokkal torténd feltiltése. Ezen a feladatoknak — a kistér-
ségirendszer funkcidibéladédoan — egyrészr8l az dnkormanyzati, kozszolgiltatdsi,
masrészréla temletfe]lesztesz harmadrészrél az dllamigazgatdsi funkcidk teriileté-
161 kell szérmazniuk. Telepiilési és teriileti szintrél a kistérségi szinthez kell kerulme

11 Lasdaz 1113/2003. (X1. 11, )kormanyhatarozatl /2. pontjat, valamxnt32198/2003 (IX 1 )kormanyhata—
rozat1[./2, pontjar. ‘

12 Lasda 244/2003. (XI1. 18.) szamu kormanyrendeletet a kistérségek megallapltasarol lehatarolasarol és.
megvaltoztatdsanak rendjérdl. .
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azoknak afeladatoknak; amelyeket itt hatékonyabban lebet teljesiteni. A kistérsé-
gi szintre telepithetd telepiilési 6nkormanyzati feladatok azok lehetnek, amelye-
ket egységesen, a kistérséget atfogban kell megoldani. Tulajdonképpen e kérben a
tobbcélt kistérségi tarsuldsi torvényben felsorolt telepiilési 5nkormanyzati felada-
tok keriilhetnek széba, igy kiilénosen — a témank szempontjébél fontos — kézok-
tatasi intézmc*nyek mukodtetesevel kapcsolatos feladatok. 4 kistérségnek tovdbbi
feladatai adédninak a virosi vonzdskirzeti szerepbél is. A korzeti szolgaltatasok
egy részéta varos blztosxt)a akistérség szerepléinek is, de a kézszolgaltatasoknak
olyan csoportjaisvan, amelynekﬁ?;iﬁtézményes kézpontjaavirosban taldlhatd, de
a kistérségitarsulasa fenntarto;a, mukodteto]e (Németh 2004/a).

Ateriiletidnkorményzattél torténé feladatok fogadéasa tekintetében e kérdéskor
megitélése attdlis fiigg, hogy a jévében milyen kézigazgatasi kozépszint alakul ki.
Haa reglonahs 6nkormanyzatok kialakulasaban gondolkodunk, akkor mégnyilvan-
valébb, hogy az. elaprozott telepulem szinttdl a regiondlis 6nkormanyzat elég tdvol
van. Eppen ezérta klsterseget az onkormanyzatl alapszint és a kozépszint igényei-
nek metszeteként célszerd elképzelni és megvalésitani, a tertletfejlesztés tertileti
igényeir8l nem is beszélve, Ha kézépszintnek megmarad a megyei 6nkorményzat,
akkor nem ugyanazok a feladatok keriilnének kistérségiszintre, mint a régiés be-
osztasnal (The World Bank 2000); e ;

A teriileti szintii kozigazgatdsi feladatok kiziil - birmelyik teriileti egység (me-
gye vagy régi6) adminisztrativ teriileti egységként, kézigazgatasi kozépszintként
valo alkotmanyos szabalyozasatol fiiggetleniil — a kistérségi kizigazgatdsi szintre
telepithet6kaz oktatdsigazgatasifeladatok koziila kézépfoku oktatésiintézmények
fenntartasaval, a kollégiumi elldtdssal, valamint az alapfoki zenei vagy miivésze-
ti oktatési mtezmenyek mukodtetesevel kapcsolatos 6nkorményzati kézigazgata-
si teend&k. b P

A klsterscgek onkormanyzatl, kézszolgalratasi, valamint teriiletfejlesztési funk-
ciéra épiilt rendszerén feliil az dllamigazgatdsi funkcid kistérségirendszerérélis szot
kell ejteni.Migakistérségek kialakulisanak elszményei a teriiletfejlesztésben csak
évtizedekben mérhetdk, addig az:dllamigazgatasban ez a lépték évszazadokat je-
lent.”® A magyar allamigazgatisban a kistérség hagyoményosan, mint jaras, jarasi
kézigazgatasi egység jelent meg. A tanacsrendszerben is megtaldlhaté volt a jarés,
mint kézigazgatasi egység ésjarasihivatalok is alakultak. 1984 januér 1-jétél a ja-
rasirendszertavaroskérnyékiigazgatasi rendszer valtotta fel,amely az 6nkormany-
zati rendszer létrejértéig mikodétet.

Az dnkormdnyzatirendszer létrejottével a hatdsagi ligyintézés eljarasi rendszere
dezintegralt lett. A kézel 3200 6nkormanyzat kéziil azonban tébb mint 1700 még
ezerfds lakossagszammal sem rendelkezik, a telepiilési énkormanyzatok kételezé
feladatkére pedig rendkiviil széles. Elfogadhaté szinvonalon, 6nalléan ezek a kéz-
ségek a kézszolgaltatasok Jelentos részét nem képesek biztositani. Ezzel 6sszefiig-
gésben az allangazgamszfeladatok koziil a bonyolultabb, nagyobb szakértelmet

13 Gergyak (2003): 91. oldal.
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igényld, osszetett technzkaz hatterrel megoldhato, tomegesen elofardulo"ugyek keriil-

részrél a falugondnokl szolgalat engedelyezese és vegul a szoc1ahs allalkozas en-
gedélyezése. A jovSben kistérségi szinten szervezhetok lehetnenek

— a szabalysértési feladatok és hat4skérék; :
-a rehablhtaaos ‘feladatok -

.

allamlgazgatam el
tesutesre, hlszen var

atvett egyes feladatok, tovabba a kougazg‘ : hiVétalok‘ki térﬂs sben el‘léthaté
feladatai is (Nem:‘th ; 004/17) CRTERE TR R
Az allam1gazgatas1 klsterseg kategorlaja tehat nem annylra tersegl, mintinkabb
az allarmgazgatam feladat-ellatasi kérzettel azonos kategoma A kistérség és az 4l-
lamigazgatasikérzet ket cgymasnak cllentétes szemléletet, pro bléma-megkézelitést
titkréz. Az 4llangazgamsz kirzeta kzsrerseggel ellentétben a telepiilési Onkormany-
zatoknak semmzkeppen sem onkéntes tarsulasa, banem az allam, ormanyzat vagy
barmilyen fels§ batdsdgjeloli ki a kirzet teriiletét és a résztvevdk tagsagit valamilyen
foldrajzi, tdrsadalmi, gazdasdgi, vagy szakmai elvek alapjin. Alegtipikusabb példa
erre a gyamiigyi, épitésiigyi, szocialis igazgatasi és okmanyirodai kérzetkdzponti
igazgatasirendszer, vagya tandcsrendszer idészakabél ajarasok megsziinésétkove-
téen a varos és vonzaskorzete altal alkotott varoskornyéki i igazgatdsirendszer.”
Tulajdonképpen a klstersegl allamigazgatasi kérzet kl)elolesenek van masik le-
hetséges megoldasa is, ez a decentralizalt dSnkormanyzati tipust kistérség demok-
ratikus modellje. helyett a dekoncentralt 4llamigazgatds biirokratikus modelljét
valésitja meg (Szegvdri 2004) Tagabb értelembena klstersegx dekoncentracm a te-

riiletfejlesztés,a vxdekfejlesztes ésa gazdasagfe)lesztes szervezetl el‘ rnelt ismagaba

14 Bekényi & Bércesi & Németh (2003): 56. oldal.

15 Bekényi & Bércesi 8 Németh (2003): 66-69. oldalak.

16 Anyakényvi feladatok }egyzon feladatok jelentés része, a polgdrmester allam1gazgatasx feladatainak egy
része. .

17 Gergyak (2003): 93. oldal.
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foglalja. Ennek megfelel6en a dekoncentracié megjelenési formainak tekinthetjiik
a kistérségi megbizottat, a vidékfejlesztési megbizottat, a falugazddszt és mds, ha-
sonlé ,egyszemélyesi mtezmenyext adekoncentréciénak. A kistérségi megbizottak
helyezkednek el az orszagos hélozat legalsé szintjén. A kistérségi megbizottak me-
gyei koordinaciéjat a megyei szervezdk latjak el. Regionilis szinten a regionalis te-
ruletfe}lesztem koordmatorok fejtlk ki tevekenyseguket Egyuttesen ok a balozat
munkatdrsai.’® oo o

Osszegzés

ata51 reform—
kseges Sbar

racionalisabb letCl’SCgl k021gazgatas1 rendszer bevezetese pohtlkal t mogatottsa—
gotis nehezen talél, f6kéntabbolad6déan, hogy ennek megva1051tasa kétharmados
t3bbséget, azaz konszenzusos dontes hozatalt 1genyel a parlamenti partok részérsl
is. Mindaddig azonban, amig¢ ennek feltetelel nem jonnek létre, marad a sajitosan
magyar megoldds: az ¢ zervek helyétt azérdek munkal Sennek Jegyeben készon-
hetéena kormanyzan osztonzéknek, a tébbeéli kxsterseg1 tarsuldsok kepeben mér
megjelentek a klstersegl onkormanyzatl igazgatas csirai.
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