SUMMARIUM

EUROPEAN UNION

After one and a half decades of expectations and preparations, the European Union does not mean
the mysterious object of a “wish” — or contrary, of an anxiety — for Hungarian citizens, but a reality
experienced more and more direcely, even in the sphere of education. Our country has made greac
cffores in order to get better acquainted with the functions of the community of countries integrar-
ing the “Westerner” territories of our continent. Scientists have significantly contributed to this work,
due ro various requests from work commireees supported by the government. In the phase preceding
the enlargement, effores to ger more information about the European Union have mainly led ro the
production of deseriptive presentations. The reason for ¢his probably lies in the face that che adher-
ing countries have to accept most of the previous “achievements” of the EU (or in the EU-slang: the
acquis comminauidaire’) — except for some temporary decisions delaying certain matters. However, this
is not surprising, because the main question for analysts has been: which solutcions does our country
have ro adapr to, which are the mechanisms we have to assume ourselves?

The sitwation has changed completely by now, as since Hungary has joined the European Union,
the Hungarian educational decision-makers, the opinion leaders, or simple citizens, and indirectly
every interest group have the right to influence and also an interest in influencing the mechanisms
of the Union. These mechanisms will have an impact on their own activity and on the formation of
their life chances, their own larger or narrower environment. It also is an advantage if those entering

the Union have a clear piceure about the way the syscem of organizations work, about the advantages
and disadvantages of the applied solutions, and it is also important that they are able to give innova-
tive solutions when necessary. Nevertheless, this is not at all easy, because meritorious opinions are
needed abour the way a fairly complex system of institutions work, about its priorities, and about the
solutions sought in order to carry out the priorities set forward by the institutions.

For che realizacion of all these it would be helpful if those who adopt a mostly descriptive approach
in their analyses could mobilize the approaches of modern social sciences (economical science, so-

ciology, political scienee, discourse analysis, cte.) in a creative way, approaches that were originally
formed precisely for the analysis of local or national processes at work.

In the present edition of the journal Educatio, atits second issue with the topic about the European
integration, we have not only considered essential articles which, as we said before, discuss che latest
developments, but we also intended to raise the critical tone of the analyses, and to widen the range
of approaches integrated by the authors.

‘The auchor of the opening article, Géza Sdska in his scudy Zdeas of Ewrope places the educational
changes in o wider social-historical context, and raises our attention to the influences that foreign
solutions have played in the Hungarian educational developments in the past and in the present. He
also staces char contingency has had a major role in the process of model selection. While afrer 1958
we had o adopr various kinds of educational solutions as a corollary of the dependency from the
Sovier Union, the consolidated era of che state socialism made it possible what later the change of
regime made dominant: the orientation towards the West. However, it scems chat this solution does
not lack drawbacks cicher. In some cases the fairly arbitrary adaptation of foreign models only serves
che underpinning of specific objectives of internal policies. Moreover, many propose the import of
certain solutions without considering the main characteristics of the social environment the chosen
model has been created in. The choice of models is also limited by the experts’ restricted language
competencies, and by the fact that Hungarian experts in education and pedagogy have almost no
knowledge about the education system of other countries from our continent. This could create seri-
ous problems. "The second part of this study tries to provide help to nuance the racher compact im-
age of Europe by designing a typology based on regional partitioning, The centralized or decentral-
ized character of che administration, certain denominational features, etc. have played central role
in the separation of regions the socio-historical factors. In the closing part of che article the author
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makes a comparison between the results of the controversial PISA-survey on the reading-compre-
hension skills, and data about 19" century analphabetism. He calls attention to the continuity in
the rank each country occupics in these lists, pointing to the fact that the efficiency of educational
processes is as much determined by the attitude of the citizens towards culture as by the character-
istics of cducational system.

While reading the scudy 7he European coordination of national educational policies by Gibor Haldsz
the reader faces the face that a new form of cooperation is now gaining ground, which will most prob-
ably have a certain harmonizing effect in the future. This might be so even if the basic EU documents
still contain phrases saying that the principle of subsidiarity should play a central role in education.
The main objective of the article is to present the Open Coordination Mechod, which has long be-
come best practice in the EU employment policy and should now be applied in the education sector.
This method — so far adopted and well appreciated mainly in adult education and lifelong learning

—is based on the identification of common action lines, on fixing of indexes and standards thac sup-
port results evaluation, and on the preparation of evaluations that are starting points for discussions
on the level of the European Union. The above mentioned method illustrates a model for the varicety
of new, cooperation-based ways of administration, known under the name of “governance”. The arti-
cle and a review published in this issue both inform us about the disputes and disagreements follow-
ing the application of the new method, morcover, we get new angles to assessing the changes from
the viewpoint of national sovereignty.

‘The arcicle Public education as a contributing factor to the human resource development — EU constraint
or change of paradigm by Eva Baldzs presents the cconomic, social and political challenges that directed
educational issues towards the priority issues in the EU policy. While in the beginning education has
played only a marginal role, and was restricted mostly to vocational training, by today, due to rapid
struccural changes in economy and the revaluation of social solidarity principles on the continent,
it has become a priority area. A large part of the article contains a portrayal of the human resource
demands of presently emerging knowledge-based economies. Highlighting the concept of “learning
regions and towns”, the article mentions the newest model of regional development that enhances
the aspects of social cohesion. At the end of the article the author recognizes that, compared to other
socializing agents, school has lost a great deal of importance. Nevertheless, she also emphasizes chac
institutions providing public education forced to adapt to small-scale regional demands have an in-
creasing role in the formation of key competencies, the provision of equal access to knowledge, and
the integration of a multicude of information.

‘The article by Eva Tot: The effectiveness of participating in European programs intends to review che
resules of different European programs available for Hungarian citizens even before joining the EU
(for example different sub-programs of the Socrates and the Leonardo programs). The author made a
thorough enquiry based on several evaluations of similar topics, which resulted in the conclusion chat
cooperation among schools and granting foreign scholarships have had a positive impact on partici-
pants’ foreign language learning, because it raised the willingness to learn foreign languages. This is
an ilT\P()r[’ﬂnt rCSlll( ina C()Untry were f()rcign L’lngungc C()]Tlpﬁfcncy isata VCry l()w ICVC[. ’lh(ﬁ ana l’\"
sis reveals that participation in these programs is limited for certain institutions: the level of foreign
language competency, bureaucratic formalities, the delay of scholarships, lack of individual funds,
the low appreciation of the work of key actors in the activity, etc. make participation difficule. Te is
probably these hardships that are to be blamed for the low level of participating institutions. Only 5—
7 % of public institutions are linked to EU educational programs, motivated by the hope to improve
their relative positions in the competition with other institutions. The author refers several times ro
the cencral measures necessary in order to improve the level of participation of institutions. These
measures should reach che organizations that contribute to the implementation of EU programs in
Hungary, or those that are active in teacher-training.

In his ardicle Operational Program for Human Resource Development and the education of Roma chil-
dren Pérer Rado scrutinizes the way the above mentioned document contributes o the social integra-
tion of Roma children living in particularly bad conditions in Hungary. The study, an adaptation of
an expertise written in the starting phase of the program, emphasizes that the strategy of develop-
ment was a well-conceived plan compared to the preceding ones, and due o chis plan more funding
will be available for the elimination of problems in the education of Roma children. Nevertheless,
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the author points to the difficulties of planning, and to the problems originating in the fact chat che
complex examination of the conditions Roma live in has not yet been made. Another problem is, thac
many possible links remained unelaborated, even if the program seeks to facilitate concerted actions
of institutions from different sectors of activity (like employment, social, health, education, human
rights and minority rights). As the writer puts it the document is nothing but a compilation of dif-
ferent governmental programs.

Informing abourt a research supported by the European Union, the article Equality of educational
opportunity and edication policy in five European countries written by Ivdn Bajomi, Gdbor Berkovits,
Gabor Erdss and Anna Imre demonstrates how discourses and concrete steps on equity have changed
in the five examined countries (Belgium, France, England, Portugal and Hungary). The study takes
into account several aspects of equity, from the structure of school system through che help provided
to school-teachers to teacher training. It outlines the fact thac although every country displays several
insticutional solutions, the network of institutional solutions supporting equity is more consistent in
countries occupying a central position than in the less developed Portugal and Hungary.

(Text of Ivdn Bajomi — translated by Agota Szentannai)

EUROPAISCHE UNION

Dic Europiiische Union ist fiir den ungarischen Biirger nach cincinhalb Jahrzehntelangen Vor-
bereitungen und fast endlos erscheinendem Warten nicht mehr Gegenstand eines geheimnisvollen
Wunscheraums (oder ganz im Gegenteil, eines Alptraums), sondern sie ist auf vielen Gebieten, wic
zum Beispiel im Unterrichtswesen, zu ciner unmiteelbar erfahrbaren Tatsache geworden. Um dic
Funkeionsweise des bislang nur den westlichen Teil des Kontinents integrierenden Staatsgebildes besser
kennenzulernen wurde viel Aufklirungsarbeitin unserem Land geleistet. An dieser Arbeit hatsich auch
die cinheimische Wissenschaftlergemeinschaft beteilige, unter anderem infolge der Aufrufe die von
Sciten der verschiedenen, von der Regierung unterstiitzten Arbeitskreisen an den Wissenschaftssekeor
gerichrecwurden. Bis kurz vor der EU-Erweiterung sind viele, tiberwiegend deskriptive Beitrige zum
Thema Europiiische Union erschienen, was zum Teil auch der Tatsache zu verdanken ist, dass die
neuen Mitgliedstaaten die im Fachjargon , acquis communauraire” genannten , Errungenschaften® der
EU im vollen MaBe (abgeschen von den Ausnahmefillen, wo eine Anpassung an die EU-Richtlinien
weiter aufgeschoben wurde) tibernchmen miissen. Die iiberwiegende Mehrheit solcher Schriften soll-
te aber schon nur deshalb niche iiberraschen, weil fiir die Analytiker dic Hauptfrage meistens dar-
in bestand, welche Art von Losungen Ungarn iibernchmen wird, bzw. an welche Mechanismen der
Union sich Ungarn anpassen muss.

Heure hat sich diese Lage grundsitzlich verindert, da seit dem EU-Beitrite die Leiter des ungari-
schen Unterrichtswesens (und indireke auch jeder interessierte Ungar, egal ob Politiker oder ,cinfa-
cher Bitrger®), das Interesse und das Reche haben, sich an der Gestaleung ihrer eigenen Titigkeic, an
der Bestimmung der eigenen Lebenschancen oder an der Formung der Mechanismen die ihr nihe-
res oder weiteres Umfeld beeinflussen, zu beteiligen. Es schadet daher niche, wenn zukiinftige EU-
Biirger und Mirgestaleer cin klares Bild iiber die Funktionsweise der einzelnen EU-Insticutionen und
iiber die Vorteile und Nacheeile der dort angewandten Losungen haben, wobei es allerdings genauso
wichtig ist, dass sie ab und zu auch eigene Vorschlige zu neuen Losungen durchsetzen konnen. Dies
wiederum ist nicht cinfach, da sic ihre Meinung zur Funktionsweise eines sehr komplexen, vom cin-
fachen Birger sehr weit entfernt gelegenen System von Institutionen, Priorititen und institurionel-
len Losungen qullern miissen.

Iis konnte daher hilfreich sein, wenn diejenigen, die sich bis jetzt mit der pur deskriptiven
Beschreibung der Union befasst haben, die verschiedenen, bislang nur zur Analyse lokaler oder na-
tionaler Vorginge eingeserzten Ansitze der modernen Sozialwissenschaften (Volkswirtschaftskunde,
Soziologie, Politologie, Diskursforschung, usw.), konstrukeiv mobilisieren kénnten.

Bei der Redaktion dieser zweiten Nummer der Educatio die sich mit der europiischen Integration
beschiftigt haben wir es fiir wichtig gehalten, dass niche nur deskriptive Aufsitze zum Thema ,Neue
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Ereignisse im Unterricheswesen” veroffentlicht werden, sondern wir haben uns bemithe auch den kri-
tischen Aspeke dieser Analysen zu stirken und damit den Kreis der in diesen Analysen angewand-
ten Ansitze zu erweitern.

Géza Sdska's Aufsatz zum Thema Europdische Vorstellungen untersucht die derzeitigen Verin-
derungen im europitischen Unterrichtswesen in einem erweiterten sazialgeschichtlichen Kontext.
Der Autor mache als erstes darauf Aufmerksam, dass auslindische Lésungen sowohl in der Ver-
gangenheit als auch in der Gegenware einen wicheigen Einfluss auf die Entwicklung des ungari-
schen Unterrichtswesens hateen, und dass die Auswahl dieses oder jenes Modells bisher hiufig von
Zufilligkeiten becinfusse war. Wenn nach 1948 die Ubernahme der verschiedenen Lésungen im
Unterrichtswesen von der politischen Abhiingigkeit von der Sowjetunion beeinflusst wurde, so ist
es in der Phase des konsolidierten Staatskommunismus zu einer schriceweisen, und nach der Wende
zu einer dominanten Westorientierung gekommen, die allerdings auch cinige Schactensciten hatee.
Hiufig wird die Modellauswahl zum Instrument von ausschlieflich innenpolitischen Ziclen, und
viele Experten raten zum Import bestimmeer Losungen ohne die charakeeristischen Ziige des gesell-
schaftlichen Umfelds in dem die als Modell ausgesuchte Lsung entstanden ist zu berticksichtigen.
Hinzu komme dass dic Auswahl cines Modells von den beschrinkten Sprachkenntnissen der einhei-
mischen Experten stark beeintriichrige ist, was dadurch verschlimmert wird, dass die ungarischen
Uncerriche- und Pidagogikexperten iiber das Unterrichtswesen vieler europiischer Linder so gut
wice gar keine Kennenisse haben. Im zweiten Teil seiner Studie versuche der Autor mic einer auf der
Abgrenzung der cinzelnen Regionen beruhenden Typologie zu einer Nuancierung des cher einheitli-
chen Europabildes beizucragen, cine Typologie bei deren Entstehung gesellschafeshistorische Faktoren
wie zum Beispiel ein zencralisiertes oder dezentralisiertes Verwaltungssystems, bestimmee religions-
bestimmee Eigenheiten, usw. cine bestimmende Rolle erhaleen haben. Schlielich lenke der Autor die
Aufmerksamkeic auf dic Tacsache, dass der Erfolg der Lernvorginge in mindestens demselben Mafie
vom Verhiilenis der Einwohner eines bestimmeen Landes zur Bildung abhiingen, wie derselbe Erfolg
cine Funktion der Charakeerziige des Unterrichtswesens und dessen Fithrung isc. Diese Festseellung
berahtaut dem Ergebnis der umstritcenen Pisa-Studie zum Thema Lesenverstehen in Europa, insbe-
schen Analphabetismus im 19. Jahrhundere und der offen-

sondere auf cinem Vergleich des curop
sichtlichen Kontinuitic in der diesbeziiglichen Hierarchie der Linder Europas.

In seinem Beitrag tiber Die Koordination nationaler Unterrichtspolitiken auf europiischer Ebene
stelle Gibor Halidsz fese, dass obwohl die Grunddokumente der Union weiterhin vorschreiben, dass
das Subsidiaricicsprinzip im Unterrichtswesen eine bestimmende Rolle spiclen muss, sich Ende der
neunziger Jahre eine neue Form der Kooperation durchgesetzt hae, die sich aufalle Fi
curopaweite Harmonisicrung im Uncerrichtswesen auswirken wird. Im Mittelpunke dieses Aufsaczes
stehe die Vorfiithrung der so genannten Methode der Offenen Koordination (Open Coordination
Method, abgcekiirze OCM), die urspriinglich in der Beschiiftigungspolitik der Union angewendet
warde, und welche jetze auch im Uneerrichtssekror eine immer bedeutendere Rolle spielen soll. Diese
Methode, deren Anwendungsgebict sich auf die immer wicheiger werdende Erwachsenenausbildung,
bzw. aut das so genannte lebenslange Lernen beschriinke, beruht auf der Erscellung gemeinsamer
Handlungsrichtlinien und auf der Fesdlegung von Indexziffern und Meilensteinen die das Ermessen
der erzicleen Erfolge ermoglichen, sowie auch auf der Ausfertigung von Bewertungssystemen die als
Grundlage fiir Debatten auf Unionsebene dienen sollen. Diese Mechode ist ibrigens auch als Beispicl
und Muster der mic dem Ausdruck Governance® gekennzeichneten neuen, auf der Zusammenarbeit
mchrerer Partner berahenden Fiihrungsmethode zu betracheen, die in den Zentrum-Lindern im-
mer hiuhger angewande wird. Aus dieser Scudie, sowie auch aus einer Rezension die wir in dicser
Nummer der Educatio verdttentlichen, geht hervor, welche Debatten und Missverstindnisse die
Anwendung der neuen Mechode begleiten, wobei auch darauf cingegangen wird, wie die beschricbe-
nen Vcrlindu‘ungcn aus der Siche der nacionalen Souverinitic zu bewerten sind.

Eva Balidzs's Studic zum Thema Volkshildung als Entwicklungsfakeor im Bereich der Humanressonrcen

— von der Union erzwungen oder ein Paradigmawechsel? prisentierc die wireschaftlichen, sozialen und
politischen Herausforderungen aufgrund derer Fragen des Unterrichtswesens in den Vordergrund
der Aufmerksamlkeit der Europiischen Union geraten sind. Wenn der Unterriche anfangs cine mar-
ginale = und cine sich meistens auf die Fachausbildung begrenzee — Rolle gespiele hacee, so hat
heute dieses Gebiet einerseits infolge des raschen wireschafelichen Strukturwechsels und anderer-

le auch auf dic
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seits dank der immer stiirkeren Betonung der gesellschafdichen Solidaritic auf dem europiischen
Kontinent kriftig an Bedeutung zugelege. Die Beschreibung des Bediirfnisses der sich heute ent-
wickelnden Wissensgesellschaft an Humanressourcen nimmt in dieser Studie einen zentralen Placz
¢in. Anhand des Konzepes der , Lernscidee und Lernregionen® erliutert die Autorin welche Are eines
neuen, auch die Sichtpunkee der gesellschaftlichen Kohiision zur Geleung bringenden Modells der
Flichenentwicklung im Entscehen ist. Schlussfolgernd gibt die Autorin zu, dass im Vergleich zu ande-
ren Sozialisierungsfakeoren die Schule heute an Bedeutung verloren hat, doch gleichzeitig betont sie
auch, dass dic Volksbildungseinrichtungen, die sich immer mehr an lokale, kleinregionale Bediirfnisse
anpassen miissen, eine immer bedeutendere Rolle in der Formung der Schliisselkompetenzen, im
Erméglichen des Zugangs zum Wissen, sowie in der Integration von Informationen verschiedencer
Art bekommen werden.

Fva Tot's Beitrag tiber den Nutzen der Teilnahme an europiischen Unterrichtsprogrammen be-
ruhe auf weidliufigen Analysen und mehreren dhnlich ausgerichteten Auswertungen, und ist be-
strebt den Gesamtertrag der Unterrichtsprogramme zu denen Ungarn schon vor dem EU-Beicrite
Zugang hatte, zu ermessen (siche z.B. die verschiedenen Subprogramme des Socrates Programms
oder das Leonardo Programm). Diese Forschung hat ergeben dass auslindische Stipendien und dic
Zusammenarbeit von Schulen einen giinstigen Einfluss auf die Sprachkennenisse der Teilnehmer aus-
geiibt haben. Sie haben die Lust zum Sprachenlernen erwecke, was in einem Land in dem nur wenige
cine Fremdsprache beherrschen aufjeden Fall von groer Bedeutung ist. Aus der Studie gehe hervor,
dass im Falle der verschiedenen Unterrichtseinrichtungen die Teilnahme an solchen Programmen
von vielen Faktoren behindere wird, wie zum Beispiel von den hohen Erwartungen gegeniiber der
Fremdsprachenkennnisse der Kandidaten, den biirokracischen Formalititen, der spiten Auszahlung
der finanziellen Unterstiizzungen, dem Mangel an eigenen Quellen die zur Teilnahme benétige wer-
den, dem Mangel an ¢inem entsprechenden Schiitzen der Arbeit derer die in der Vermittlung cine
Schliisselrolle spielen, usw. Diesen Schwicrigkeiten ist es wahrscheinlich zu verdanken, dass nur ct-
wa 5=7 % der Volksbildungseinrichtungen an den Unterrichtsprogrammen der Europiischen Union
teilnehmen — meistens in der Hoffnung dass eine Beteiligung dieser Art die Position der betroffenen
Insticution in dem mit vergleichbaren Einrichtungen ausgetragenen Wettbewerb deutlich verbessern
wird. In ihrem Aufsacz berithre die Autorin wiederholt auch die Frage, welche zentralen Mafnahmen
in Hinsichtaul'dic mit der Vermitdung und Ausfithrung der EU-Programme beaufrragte Organisation
oder auf dem Gebiee der Lehrerausbildung getroffen werden miissen, um die Teilnahme an diesen
Programmen besser unterstiitzen zu kénnen.

In sciner Studie zum Thema Das Operative Programm zir Humanressourcenentwicklung und der
Unterricht fiir Roma Schiiler untersucht Péter Radd inwiefern das im Titel genannte Dokument
die gesellschafdiche Integration der in Ungarn in ciner duferst schlechten Soziallage lebenden
Zigeunerkinder fordern kann. Der Aufsarz, dessen Originalfassung eine in der Planungsphase ent-
standene Expertenanalyse war, betont einerseits dass die genannte Forderungskonzeption im Vergleich
zu fritheren Versuchen von sehr hohem Niveau ist, da sie der Aufhebung der in der Ausbildung von
Roma Kindern auftretenden Problemen mehr Mittel zusichert, als alle anderen bisherigen, vergleich-
baren Programme. Andererseits betont der Autor dass es im Planungsvorgang auch viele Hindernisse
gibt, wic zum Beispicl die Tatsache dass eine komplexe ErschlieSung der Lebenslage der Roma in
Ungarn bis heute niche stactgefunden hat. Gleichzeitig bereitet es Schwierigkeiten, dass obwohl das
Programm das gemeinsame Auhrucn verschiedener scktoreller Einrichtungen (z.B. beschiftigungs-
politische und soziale Insticrutionen, Einrichtungen des Unterrichtswesens und der Menschenrechte,
oder Organisationen der Minderheiten) anstrebe, die Eingriffspunkte groftenteils unausgefiihre ge-
blicben sind. Um den Autor zu zitieren: ,das Dokument ist grundsitzlich eine Zusammenfassung
cinzelner sektoreller Programme geblicben.

Chancengleichheit une Bllzhmgspr)/ztl/ in fiinf européischen Lindern — so lautet der Titel der Studie
dic die ersten Ergebnisse eines von der Europiischen Union unterstiitzten Forschungsprojekes vor-
legt. Die Autoren Ivin Bajomi, Gdbor Berkovits, Gébor Eréss und Anna Imre demonstrieren in ih-
rem Aufsarz, wie sich der Diskurs und die konkreten Mafnahmen um die Chancengleichheit in den
finf ausgewihlten Lindern (Belgien, Frankreich, Groflbritannien, Portugal, und Ungarn) heurzu-
rage verindern. Aus der Studie die unter anderem Fragen zum Thema Schulstrukeur, fachliche Hilfe
fiir Lehrkriifee und den Problemkreis der Lehrerausbildung beriihre geht hervor, dass obwohl viele
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insticutionelle Losungen in mehreren Lindern prisent sind, das insticutionelle Netz zur Forderung
der Chancengleichheit in den untersuchten Zentrum-Lindern dichter geflochten ist, als in den we-
niger encwickeleen Lindern, wie zum Beispiel in Portugal oder Ungarn.

(Text von Ivin Bajomi — Ubersetzung von Mdrk Ldszlo-Herbert)

UNION EUROPEENNE

Pour la population hongroise au terme d’une période d’actente et de préparacion qui a duré quinze
ans I'Union Européenne ne constitue plus un objet du désir (voire des craintes) mais une réalicé de
plus en plus palpable dans maines domaines done notamment I'éducation. En vue de connaiere le
fonctionnement de cette « communauté » qui jusqu’a maintenant n'a intégré que des Eats de type
« occidental » beaucoup d’efforts ont éeé déployés dans notre pays et les scientifiques ont largement
pris part  cette activité, et ceci notamment sous I'impulsion des différentes commissions créées i cet
effer par les gouvernements successifs. Durant la phase qui a précédé Padhésion ce sontavant tout des
rravaux descripeifs qui onc vu e jour, nocamment en raison du fait que les pays candidacs devaient se
conformer dans tous les domaines (excepté les quelques dérogations provisoires accordées) a ce que
P'on appelle dans le jargon curopéen acquis communaucaire. La prépondérance des textes descrip-
tifs se comprend d'aucane plus qu'a cecte ¢poque la principale préoccupation des personnes aceelées
3 cetee besogne éait de savoir a quelles réalicés faudra-til se conformer, quels mécanismes commu-
nautaires devra-t-on adoprer.

Désormais nous sommes en face d’une sicuation entierement différente puisque depuis ladhésion
du pays 2 'Union Européenne les responsables de la politique éducative de Ia Hongrie et de fagon
indirccee toutes les personnes concernées par le fonctionnement des instances curopéennes, qu'ils
soit politiciens ou de « simples » citcoyens ont non seulement le droic d’influencer le fonctionnement
des mécanismes curopéens qui déterminent de plus en plus leurs activieés et en derniere analyse leur
avenir, mais ils ont aussi tout incérée d le faire. Afin de pouvoir agir de fagon efficace il esc important
que ceux qui s'investissent dans la politique européenne aient une vision claire du fonctionnement
des institutions curopéennes, des avantages et des désavantages des solutions utilisées, de méme qu'ils
soient en mesure de présencer des solutions alternacives. Cela n'est pas facile puisqu’il fauc se faire une
idée précise du fonctionnement d’insticutions fort complexes et situées loin de nous.

Afin de bien répondre d ce déhi curopéen il est importanc de pouvoir mobiliser ec dappliquer d’une
fagon constructive les approches qui i Porigine one éeé forgées par les chercheurs en sciences sociales
(¢conomistes, politologuces, sociologuces, spécialistes de analyse discursive, cte.) en vae d’écudier des
réalicés locales ou nationales.

Lorsque nous avons entrepris [a rédaction du présent numéro qui est en effet la seconde livraison de
cette revue consacrée A Pineégration curopéenne, conformément a ce qui vient d’éere dic nous avons
rables

non sculement essay¢ de publier des textes déerivant les mutations ou tendances récentes obser
dans le domaine de la politique ¢ducative curopéenne, mais nous avons aussi voulu ¢largir Iéventail
des approches ucilisées et renforeer aussi le potentiel critique des analyses.

Géza Siska, Pauteur de Parcicle inaugural inticulé « Représentations de {*Evrope » place les change-
ments curopéens dans un vaste contexte socio-historique et actire d’abord notre attention sur le faic
que dans e passé Iévolution du systeme éducacif éeaic considérablement influencée par des solutions

mises en ocuvre dans des pays ¢erangers et cela vaue pour la période acruelle aussi. M. Siska souligne
¢ealement que le choix des exemples ¢orangers a obéi et obéi de nos jours aussi fore souvent A des rai-
sons tout 3 faic contingentes. 8'il est vrai qulapres 1948 cest en raison de la dépendance de la Hongric
de PURSS qu'il fallait adoprer routes sortes de solutions ¢ducatives, sous la période consolidée du
socialisme d'Erat il est devenu perit 2 pecit possible de prendre en considéracion ce qui se passe dans
les pays occidentaux, tandis que depuis le changement de régime les exemples occidentaux exercent
un role primordial, ce dontg, comme Ie montre Pauteur, peuvenc aussi résuleer des effets pervers. Ainsi
le recours a des solutions écrangeres qui sont souvent choisies de facon fortuite est dans bien des cas
motivé par des objectifs relavane de la politique intéricure. Nombreux sont également ceux qui pro-
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posent des solutions éerangéres sans tenir compte des conditions sociales dans lesquelles celles-ci sont
apparuces. Notons aussi que le choix des solutions est considérablement limicé par les faibles connais-
sances linguistiques des experts et aussi par le fait que la plupare des experts ignorent presque entidre-
ment les réalités ¢ducatives de maints pays européens. Dans la seconde partie de son article lauteur
tente de rendre plus nuancées nos représentations concernant 'Europe en proposant une typologie
régionale basée surtour sur certaines données socio-historiques, notamment le caractere cencralisé
ou décentralisé de Fadminiscration publique ec le role social des différentes confessions, etc. Lauteur
termine son article en ¢aablissanc un parallele d'une pare entre certains résultacs de fameuse enquée
LS. A concernant les scores obtenus par les jeunes dans le domaine de la compréhension de texres
et dlaucre part entre des données du XIX™™ siecle relatives au niveau d’alphabéeisation de la jeune
populacion. De cetre comparaison il ressort que le peloton des nations n'a guére changé depuis cent
ans, ce qui prouve sclon auteur que Pefficacicé des processus ¢ducatifs peut éere aussi fortement dé-
terminée par les atticudes de la populacion a 'égard de la culture que par les caraceéristiques de 'ad-
ministration scolaire.

En lisane Pardicle de Gibor Haldsz inticalé Coordination enropéenne des politiques éducatives natio-
nales les leceeurs doivent se rendre aPévidence que méme sile Traicé sur 'Union Européenne contient
toujours des paragraphes selon lesquelles le principe de la subsidiarité doit jouer un réole déterminant
dansle domaine de Péducation, depuis Ia fin des années 1990 a gagné beaucoup de terrain une forme
de coopéracion qui exercera néeessairement un effec de harmonisation dans le domaine des policiques
¢ducarives. Dobjectif principal du texte est de présenter la méchode de coordination ouverte, ce dis-
positif auquel on a déja recours dans le domaine de la politique de Pemploi et dont Putilisacion est dé-
sormais inscrit d Pordre du jour dans le domaine de I'Education aussi. Mis en ocuvre pour le moment
exclusivement dans un domaine trés en vue, en ces temps, a savoir celui de la formation des adulees
ou autrement dic la formation rout le long de la vie, cetce méchode consiste a érablir des plans d'ac-
rion communs, a utiliser des indicateurs permettant de comparer les performances puis & évaluer les
résultacs de chacun. Par ailleurs le recours a cette méchode illustre bien que dans les pays développés
on faic de plus en plus souvent appel a de nouvelles formes de coopération désignées par le terme de
«gouvernance » qui visent A faire travailler ensemble différents parcenaires. Cet article, tout comme
un compee-rendu publi¢ dans fe méme numéro nous informent également des débacs relacifs 3 ap-
plication de la nouvelle méchode de coopération et fournit aussi aux lecteurs des informations cen-
sées faciliter Pappréciation des effers que peuvent avoir sur la souveraineté nationale les changements
récemment intervenus dans le domaine de la politique éducatives curopéenne.

Dans un cexte inticulé La contribution de lenseignement public ai développement des ressources -
maines — obligation communauttire on changement de paradigme? Eva Baldzs présente les défis écono-
miques, sociaux ct politiques dont il résulte que 'éducation occupe une place de plus en plus impor-
rante dans le fonctionnement de ’Union Européenne. Siau départ il ne s'agissait que d’un domaine
marginal — qui se réduisaic essentiellement au domaine de Ia formation professionnelle — désormais,
sous Ueffer des bouleversements économiques et aussi en raison du faic que de nos jours la solidaricé
sociale constitue une valeur plus importante en Europe quiailleurs dans le monde, ce secteur peut
¢rre considéré A juste titre comme un domaine-clé. Une partie considérable de Particle est consacrée
A la description des besoins en ressources humaines de I’économie contemporaine qui est de plus en
plus basée sur les savoirs. A propos de la notion des « régions et villes apprenantes » Nauteur montre
aussi aux lecreurs quiun nouveau modele du développement territorial sensible a la problémacique de
la cohésion sociale est en train d’émerger. A la fin de son érude Eva Baldzs, rout en reconnaissant que
I’¢cole a perdu de son importance par rapport aux autres agences de socialisation, affirme avee con-
viction que l'enseignement public, constituée essentiellement dérablissements scolaires qui doivent de
plus en plus tenir compte des caractéristiques de leur localité d’implantation ou de la micro-région est
appelé 3 jouer un réle crucial dans Ie développement des compérences-clés et est également censé fa-
voriser d'une part Paceds aux savoirs d’autre pare Pintégration des différents types de connaissances.

Comme les programmes communautaires en matiere d’éducation et de formacion (par ex. les dit-
férentes actions du programme Socrates ou du programme Léonardo da Vinci) éraient accessibles
aux acteurs et institutions hongroises avant méme I'adhésion du pays, Eva Tét, dans son article inri-
calé Les avantages lides i la participation aux programmes européens a pu déjatirer un premier bilan de
la participation de la Hongrie & ces programmes européens et ceci en sappuyant en premier licu sur
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les résulrats de ses multiples mvcstlganons et aussi sur d’autres enquétes et évaluations. D’aprcs ces
recherches la col 1bomnon internationale des érablissements scolaires ainsi que les bourses (11 étran-
ger ont eu une influence positive sur les connaissances linguistiques des participants et ont constitu¢
un imporcant facteur de motivation pour apprentissage des langues, ce qui est un résultac fore im-
portant dans le cas d’un pays ot la pl()portmn des personnes capables de parler unc langue écrangere
est faible. Les enquétes om aussi montré que plusums obsmclcs rendent difficile la participation dcs
institutions scolaires. En effer, les participants doivent faire preuve de connaissances linguistiques
de haut niveau. La participacion est aussi entravée par les formalités bureaucratiques, les recards ob-
servés dans le domaine des payements, Pabsence de fonds propres nécessaires 4 la participation peu
aussi poser des problémes. Signalons également que les personnes dont on demande une forte impli-
cation dans le programme ne sont pas du tout ou ne sont pas suffisamment rémunérées, etc. De tous
ces facteurs il résulte que seule une infime minorité des institutions d’enseignement public (517 %
des écoles) participe aux programmes curopéens. Compte tenu de Paccentuation des phénomenes de
concurrence i l'incérieur du sysceme éducatif, nul ne s'¢tonnera que l'implication des érablissements
scolaires dans les programmes européens est souvent motivée par lespoir de pouvoir améliorer ainsi
leur position par rapport a d’aucres ¢écoles. Afin de faciliter la participation des écoles aux program-
mes curopéens auteur faic mention de plusieurs mesures qui s’imposeraient, notamment au niveau
de P'agence chargée d’encadrer la mise en oeuvre en Hongrie des programmes européens ou au ni-
veau de la formation des maitres.

Dans un texce inticulé « Le programme daction pour le développement des ressources humaines et
lenscignement des éléves tsiganes » Pérer Radé érudic le document cité dans le titre de son article du
point de vue de son impace sur U'intégration sociale des éleves tsiganes, ces enfants issus de la mino-
rité Rom de Hongrie qui vit dans des conditions particuli¢rement mauvaises. Cette érude, dont Ia
premicre version éait un avis d’expert, souligne que par rapport aux précédents documents similaires
le plan d’action en question peut écre considéré comme un document bien élaboré. Ce programme
est d'aucant plus importanc qu’il permettra d’utiliser des sommes jamais vues afin de pouvoir résor-
ber les problemes observés dans le domaine de lenseignement des enfants Roms. Dans son article
Fauteur mentionne plusieurs points problématiques. Ainsi, il souligne que jusqu’a maintenant on ne
dispose pas d’analyses qui déeriraient de fagon suffisamment LOH]P!CXL la sicuation des Roms. T1 d¢é-
)]ou aussi que si le plan d’action a pour objectif de favoriser Paction commune d’insticutions appar-
tenant a des scctcurs différents (santd, affaires sociales, emploi, éducation, organisations spécialisées
dans la défense des droits humains ou minoritaires, etc.), les modalicés de leur collaboration ne sont
méme pas esquissées. Comme le note Pauteur: le plan Caction n'est en réalité qu'une compilation de
documencs ¢laborés par différents ministéres.

Présencant les premiers résultats d’une enquéte financée par 'Union Européenne, un article inticulé
Les politiques éducatives concernant les inégalités scolaires dans cing pays européens et signé par quatre
autcurs: Ivan Bajomi, Giabor Berkovits, Eréss Gdbor et Anna Imre déeric au sujet des cing pays éeu-
dids (Angleterre, Belgique, Hongrie, France et Portugal) d’une pare ['évolution des discours relacifs
aux inégalités scolaires et d'autre part les mesures prises en vue de traicer ces derniéres. De cette ana-
lyse qui prend en considération maints différents aspects (structure du syscéme scolaire, aides profes-
sionnelles mises A la disposition des enseignants, formation des maicres, ecc.) il ressort nocamment
que si de nombreuses solutions institutionnelles sont présentes dans la plupare des pays écudics, le
maillage des mesures censées résorber les inégalités est plus serré dans les pays hmtcmgn[ développés
que dans les p pays plus arriérés (Portugal, Hongrie).

(1exte et traduction de lvan Bajomi)



