SUMMARIUM

HIGHER EDUCATION REFORMS

Ulrich Teichlers Main Questions Regarding European Higher Education Reforms: The Opinion of a
Higher Eddication Researcher.'The ardicle presents and analyses the main arcas and topics which have,
to varying degrees and wich changing concent, dominaced higher educacional reforms in the pase
thirty vears. The author points to three broad topics. The first topic continuously in the spotlight of
politics and research is the expansion of higher education, its trends and its possible interprecations.
Allapproaches to this question relevant to our present and future examine the roles higher educa-
don fulfills in the formation of knowledge-based society. This approach brings forward some main

topics for discussion: the growing expectations towards relevant knowledge-transfer; seceing the pri-

orities between accomplishing quality in the top or across the expanded higher education as a whole;
whether the serier professional qualification, a broader professional knowledge or the employabilicy
should be che main priority as a philosophy behind the curriculas which are the proper teaching and
ificd and “exhausted” higher education; how can lifelong learning be

learning methods in the ma
accomplished and generalized? The second main topic arca refers o the changing content of gov-
crnmental control and insticucional management, and cheir means to rackle the problems. In sharp
contrast with the main trends of serong control and supervision of the firse reforms in the 1960 and
1970%, today’s reform is characeerized by che diminishing role of governments. On the level of insti-
rutional leadership one can observe a shife towards managerial acticudes, due to a tightening in the
cconomic environment. Since the beginning of 1980%, evaluation of higher education have became
widespread. Lvaluation systems are diverse, especially across countries. The reason lies in the fact
chat measurement of performance in higher education is an excremely delicate and difficule process,
and it is hard to reach a consensus about the mechods. The third topic discussed is internacionaliza-
tion and globalization. One aspect of chis refers to crossing borders, physical mobility, partnerships
and knowledge-transfer. Another aspect regards internalization and globalization as a framework for
all spheres of higher education. Universities will develop different strategies and forms of leadership
once they are setinan international framework, racher chan in a national one. "The auchor illuscraces
his theses, pointing to the multiplicity of possible solutions to similar problems.

Robert . Reisz: somarphism, Conflict and Creativity. Higher edUcation in Central-Eastern Evrope
of the 1990 "The study presents the resuls of a research carried out by the author with the financial
and institutional support of the Higher Education Rescarch Institute of Martin Luther University in
alle-Wictenberg. ‘The research compared six countries from the region, and looked for similarities
in higher education reforms following the political turnovers around 1990. (The research comprised
the following countries: Bulgaria, Czech Republic, Poland, Hungary, Romania, Slovakia.) The firse
pare of the study sums up the history of higher education in these countrics, beginning from the
Middle Ages through the development of the 19% century, till the radical happenings of the 20 cen-
tury, highlighting che similar traces and influences. The second part of the study is reserved to sta-
tistical analysis of longitudinal data. “The main conclusion is, that there is high correlation between
the data on student aumbers in the second part of the 20™ century across countries. These results
support and complement the fact concluded from other statistical and hiscorical data, that chereisa

high degree of homogencity across higher education sectors in the region. The third part of the study
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aims to answer the queston: why did the similarities persist even after centralized political coordi-
aation across the region ceased to exist. One interesting thing about homogeneity is, chac even the
post 1990 innovations are relatively similar. ‘The theoretical background of the analysis is given by
the neoinstitutionalist approach. “The author uses the term isomorphism comparing the events with
different types of isomorphism. Ir resules, chac the period between 1948 and 1990 was obviously a
forced isomorphism, bue chis influence did noc corally disappear after 1990. (On che contrary, iteven
became stronger during the past 4=5 years, due ro the pan-European regulations regarding the evolv-
ing Furopean Higher Educational Arca.) The main mechanism of the 1990's was, however, the so-
called mimetic isomorphism. Insticutions made an attcempt to copy a model from ouside, in some
cases the not-yet existing model of the European higher education. Even a third form of isomorphism,
the so-called normarive isomorphism could be traced. For the Ease-Ceneral European higher educa-
et forch by the Humboldtian university ideal, which

tion systems the common norm and value we
induced chem the same institutional changes. Finally, che author states tha, even if his scudy poineed
to the homogencity of systems in some respects, the even more interesting rescarch question would
be the one thatseeks for che causes of differences among them.

Actila Kotin and Isevin Polényi: The Role Of The World Bank in the Development of Hungarian
Higher ducation. The article presents the objectives and resules of two credic programs of the World
Bank aimed at the development of Hungarian higher education after che change of regime. The firsc
credic came in 1991 and along with che Flungarian contribution was placed in che “Joining up the
Furopean Higher Education” Fund. ‘The reason for this solution = new even for the World Bank

—was that the preparations for the program coincided with the change of regime, and one could not
expeer awell-based stracegy of higher education development from the government at that poine. The
World Bank accepred chis situation, chey agreed thae che objectives of the program could be better
achicved if che funds were diseributed according to che priorities of the program by a more or less in-
dependent advisory board in a system of application-based competition. The composition of the ad-
visorv board was such that the interests of Jarger universitics mostly prevailed, therefore one can not
be surprised thar che program — in spite of its several accomplishments — could only achicve a small
part of the rationalizing objectives it ser forth in the beginning. The main characreristics of the sphere
did not change, its lobby successfully preserved the system. ‘The second credit-agreement wich che
World Bank was signed in 1998, As a policy-oriented credit, its key objectives coincided more or ess
with the firsc one, some focal points have changed, however. In the case of growing incomes, there
was a growing emphasis on cuition fees. The essence of the program was the project of insticutional
development, bringing about important investment sources as well. The new government in 1998
radically changed some objectives of the project — like the one referring to tuition fees — by revising
the policy lecrer and supplementing the agreement. The new government scarred to implement che

ving that “too strict conditions

revised program, buc quiceed it by the second half of its mandate, say
and too high commissions” obliged them to. The government partly complemented che eredic funds,
and assured che fimancial conditions for the first phase of the development project, but later one could
observe the gradual decrease in finances. Saill, an important meric of the program was chac ic created
the necessary infrascructural conditions for the expansion of higher education. 'The study concludes
in saving thar the contriburion of the World Bank to the development of Hungarian higher educa-
cion lies in assuring asurplus of funds for the higher education thac allowed for che modernizacion
of ity infrastructure and technical devices. On the other hand, the programs have only slightly con-
cribured —on the level of appearances — to the cconomic and institutional racionalizacion. The degree
system did nocget closer to the developed European ones, nor to European economic demands. "The
way higher education institutions funcrion depends on the compromise among different academic
interest-groups, and che cconomic rationality is only a secondary aspect. "The policically oriented min-
istrics are led by short-term political interests, therefore cliene-accumulacion by diseribution is cheir
most important task to achieve. In chis framework the long-term development scracegies — togecher
with che World Bank policies —are cin collapse.

Hdiké Fleubos: Todays Reform: Creating the European Higher Education Area. This article exam-
mes the so-catled Bologna process in che context of the reforms of higher educacion in advanced
Furopean countries in the 1960%. Tt raises the questions: how do new developments fic into the row
ol reforms, what are the conclusions drawn from the previous successes and failures. Tr already ex-
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ists a well-defined system of concepes and methodology regarding the higher educacion reforms seen
as social programs. From this point of view the present reform can be considered radical, because
changing and harmonizing the degree system on a European level (which is the most importane ele-
ment of this reform) asks for a completely new philosophy and practice. Meanwhile, chis reform is ex-
cremely “wide”, comprising most parts of the insticution-system, and actually infuencing che system
as a whole, The horizontal magnitude of changes is unprecedented in the hiscory of higher education

reforms, because it concerns the whole secror, cach of its insticutions and geographically the entire
continent. Past history has shown that this sector is capable of great transformations, it can survive

crises, but it can also be characterized by a high level of inertia, and by forceful resistance when it

comes to defend itself from actions endangering its interests. The reform aiming EHEA is only acics

beginning, cherefore no evaluacion can yet be made. However, we can consider the chances, we can

take into account the critical poines. The study tackles che following topics. Mobility is considered a

central value in the declarations. The question is, will the motivation be strong enough to mobilize

huge masses of students in Europe, where the legacy regarding physical mobility is falling far behind

of thac in the Unites States, considered an example and rival. "The topic of financing, scrictly con-
nected to the previous topic, practically did not even occur in the declarations. Expanding the sphere

of higher education can bring the aurocracy of traditional forms of higher education to an end. The

possibility of recognizing formally noc accredited programs will raise several praceical and theoreti-
cal problems. One of the objectives of the reform is to assure social equity in higher educacion. The

degree system allowing multiple exits, the lifelong learning initiatives indeed provide the possibiliry

to restare, to continue the learning process. The EHEA will, however, also contribute to the develop-
ment of new (international) levels of social selection. Marking off the boundaries of degrees in the

lincar system is difficule both in educational-curricular and labor-market terms. Determining the

functions of the firse degree is especially difficulc and controversial, which is perceptible even in che

way official documents have created these questions over the past years. A growing attention is given

to institutions. An outstanding contradiction lies in the fact chat the reform starced from the top, but

the implementation is expecred to come from below, from the level of institutions. Moreover, when

it comes to the development of concrete curricula, the autonomy of the disciplines is at stake. As the

reform is unfolding, questions regarding the content and quality come forth, but the convincing, le-
gitimare systems of evaluation, qualicy assurance and accreditation are still to be worked out. While

the basic aim of the reform is to assure a more rationalized human resource management, cthe poten-
tial emplovers did not yet have a word o say.

Tamds Kozma: Change Agents. Minority Higher Ediucation Initiatives in Central Europe. The article
of Tamids Kozma analyses the “gencalogical myths” of thirteen higher education institutions, inquir-
ing: in what circumstances did they come into being and what are the regularities around the birch
of the new minority/muldilingual higher education institutions in Central and Eastern Europe in
the 1990’ The auchor staces that che initiators of these insticutions are either (minority or regional)
political/interest-safeguarding organisms, or ceclesiastic organizations. The contribution of ecclesi-
astic organizations is essential especially in the castern part of the region. In the case of minority in-
stitutions, the key initiators always belong to the local or regional elite. They can only be successtul if
they acquire political assignments (local authorities) and they obtain the support of particular local
aroups. Their endeavor to establish new institutions is presented on the political scene as minority
rights protection and/or as a regional development strategy. For a minority instictution to be created
in a particular place in che right moment, not only adequate conditions are necessary, but also some-
one who takes the initiative, funds the insticution and sustains it. ‘This person is the change agent,
whosc role is to give voice to the demands of the masses, to interpret the birth of the institution as a
political act, to estimate its opportunities and win the opinion of the majority in favor of one possi-
ble solution. ‘The change agents are hidden, acting from behind and are difficult to get in touch with.
“Lheir stile is similar to chat of the charismaric leaders. They accepr the risks of taking initiatives, and
build on previous successes. This way they are able to win majority support and they can also make
their democratic environment accept the insticution funded by them.

Karoly Barakonyi: Zhe Structure of the Multi-Steps Degree System. The study points out that joining
the Eur(;pczm Higllcr Education Area is a necessary effort towards establishing a uniform and com-
petitive system of higher education in Hungary. The cardinal point of this problem is the creacion of
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auniform multi-steps degree systcem. The author cakes into account all the elements of the two-steps
degree syscem: the input requirements of each step, the requirements concerning the content of cach
step, the expecred competencies on the output level, the learning carcers satisfying the needs for stu-
dent mobility, the links among the seeps and beeween the degrees and the labor-marker, the starcing
and exit poines. The study also mentions the exceptions to the rule in introducing lincar degree-sys-
cem: where there is no mass education, and only a limited number of scudents are involved, there is
no need (or i is even dangerous) to ask for the lincar two-steps model. Such are the university-level
sondies in ares, the medical education, denistry, pharmaceutical and veterinary education However,
due to its more direce relationship with the world of labor-market and mass society, legal educacion
is reccommended to be transformed into the two-step degree system. The positive outcomes would
be the greacer student and teacher mobility, a wider European outlook, diplomas allowing a great-
er emplovability on the EU Tabor-market, and improvement of the comperitiveness of the country.
Among the expecred negative outcomes would be the significant energy and involvement expected
from exceurives, the risks of quality drop because of a new, unknown system wichout any traditions
whatsocver, the uncertaingies brought aboutr by change and fele by the reaching scafl, the possible
brain drain provoked by the intensified scudent mobilicy, and the substantial coses involved for the
covernments. The author finally concludes, that there is no need to prescribe the structure of voca-
cional higher education or of special vocational training courses, and there is no need to encounter
these, I their case the needs and cheir unnecessaricy is completely determined by social demands
and their licensing should be linked solely to qualicty scandards.

(Texct of Hdited Hrubos & Istvin Polinyi — translated by Acota Szentannai)
! . VAL

REFORMEN DES HOCHSCHULWESENS

Ulrich Teichlers Aufsaczzam Thema Die Reform des Hochsehulwesens: Meinmgen eines Flochsehulforsehers
prisenticre und uncersuche die Hauprgebiete und Themen die seic tiber drei Jahrzehnten mic zeie-
weise verschicdenen Schwerpunkten und Inhalien im Mictelpunke der Reform der akademischen
Ausbildung scchen. Der Aucor bestimme drei dieser umfangreichen Gebiete, Das ersce, sich fortlau-
tend im Miceelpunke der Aufmerksambkeit der Forschung und der Policik befindende Thema ise dic
Ausweiting des Flochschulwesens, die Trends dieser Ausweitung und deren Interpretation. Der sowoll
titr dic Gegenwartals auch fiir die Zukunft relevance Ansatz versuche die Rolle des Hochschulwesens
in der Schatfung ciner Wissensgesellschafe zu formulieren. In dieser Hinsiche kommen folgende
Diskussionsthemen aufl: das Bediirfnis nach der Vermicdung relevancen Wissens wiichst von Tag
7w Tags was ise wichtig(er): Qualicic an der Spitze oder Qualitic im ganzen Querschnice des ausge-
weiteten Flochschulwesens? Welcher Philosophic soll der Lehrplan folgen: sollen die professionelle
Qualifikation, cine ausgeweitete professionelle Ausbildung oder die spiceren Erwerbsmiglichkeiren
die Hauprrolle spiclen? Welche Lern- und Lehrmethoden knnen im immer griffere Massen anzie-
henden und daher erschopfeen Hochschulwesen angewande werden? Und schlicflich, wic kann das
lcbenslange Lernen verwirkliche werden? Der zweite Themenkreis umfafie den variablen Inhalc und
dic Problemltsungsmethoden des staatlichen Fiithrungssystems und der cinzelnen institucioncellen
Leicungen. Der Haupeerend st cin Schrampfen der Rolle der Regierung, im scharfen Gegensarz zu
der serikeen Konerolle dic in den 60-cr und 70-er Jahren so charakeeristisch war, Auf der Ebene der
insticutionellen Leitung ist in Anbetrache des vom wirtschaftlichen Milicu ausgeiibren Druckes ci-
ne Verbreicung der managementorienticreen Fithrung erkennbar, Scie Beginn der 80-cr Jahre hat
siche die Evaluicrung des Hochschulwesens welowei verbreiter. Dice nationalen Bewertungssysteme
sind hitufig schr unterschiedlich. Dicse Unterschiede sind durch die komplexe Problemarik, dic
cine Bewertung der Leistung des Hochschulwesens darseelle, und durch die dementsprechende
Schwicrigkeit mic der cin Konsens iiber die Bewertungsmethoden entseehe, zu erkliren. Das dricee
Grebicr ise die Tneernationalisicrung und Globalisierung. Einerseits bedeuten diese cine grenziiber-
schecitende, physische Mobilicic, Kooperation und Wisseniibergabe, Andererseics jedoch becinflufs:
die tnternacionalisicrung und Globalisicrang jegliche Gebiere des Hochschulwesens. Die Universiticen
vestalien ihre Stracegion und Fihrungssysceme anders wenn der Kontext niche mehr nacional, sondern
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international ist. Der Auror illustriere die genannten Fragen mit Beispielen und signalisiert dadurch
die Vielfale der zur Losung dieser und dhnlicher Probleme in Frage kommenden Antworten.

Robert D Reisz seellc uns in Zsomorphisnies, Konflikt wnd Kreativitit. Hochschulwesen in Mittel- 10med
Ostewropa in den neunziger Jabren die Ergebnisse einer Forschungsarbeit vor, die er mic Unterstiitzung
des Tnstirues fiir Hochschultorschung an der Martin-Luther-Universicic Halle-Witcenberg uncer-
nommen hat. Im Rahmen dieses Forschungsprojekes wurden sechs Linder der Region untersuchr,
wobei die méglichen Ahnlichkeiten des Wandels der sich um 1990 im Hochschulwesen abgewickele
hat, die Hauprrolle spicleen (das Forschungsprojeke hacsich auf folgende Linder bezogen: Bulgarien,
Polen, Rumiinien, Slowakei, Tschechische Republik und Ungarn). Der ersce “Teil der Studie faf
kurz die Vorgeschichre des Hochschulwesens in diesen Lindern zusammen, von den Anfingen im
Mittelaleer iber die Vcr[n‘cirmw der Universiticen im 19. Jahrhunderebis hin zu den verhingnisvollen
n des 20. J¢ hrhunders, ihren gemeinsamen Ziigen und vergleichbaren Auswirkungen.
Der zweite Teil ise einer stacistischen Analyse gewidmet die auf lingeren Zeitspannen beruhe. Dic
wichtigste diesbeziigliche SchlufSfolgerung des Autors st daf$ die Daten in Bezug auf die Zahl der

Cieschehniss

Studencen in den cinzelnen Lindern cine starke Korrelation aufweisen. Diese Schliisse unterstiic-
zen, bezichungsweise erginzen, die dhnlichen, auf anderen statistischen Daten und historischen
Analysen beruhenden Feseseellungen, denen nach die Organisacion der Sekroren des regionalen
Hochschulwesens cine starke Homogenitir aufweise. Der dritee Teil bestrebe die Frage zu beantwor-
ren, warum dicse Ahnlichkeit crotz der au ("gc]i‘vstcn zentralen polidschen Koordination auf regionaler
Is ist bemerkenswere dafd sogar die nach 1990 erschienenen Innovarionen

—_—

Ebene erhalten geblichen ist.
Ahnlichkeiten aufweisen. Der theoretische Rahmen dieser Analyse beruhtauf einem neoinsticutioncl-
len Ansatz, beniiezr den Begriff des organisatorischen Isomorphismus und identifiziere die Vorgiinge
der Region mit den verschicdenen Typen des Isomorphismus. Er selle fest, daf es sich zwischen 1948
und 1990 cindeutig um einen Zwangsisomorphismus handeln mufSte. Diese Wirkung ist nach 1990
nicht vollstindig verschwunden (sic hatsich in den letzten 45 Jahren sogar verstirke, als Ergebnis
der pancuropiiischen Gesetzharmonisation die einen Europiiischen Hochschulraum anstrebe). Der
sich in den neunziger Jahren durchserzende Hauprmechanismus war jedoch der eines sogenann-
ten mimetischen Isomorphismus. Die Hochschulen versuchten cin cinheitliches, excernes Modell
nachzuahmen, in diesem Fall das Modell des in Wirklichkeic noch nicht existierenden curopiischen
Hochschulwesens. Die Priisenz ciner dricten Form des Isomorphismus, und zwar die des normari-
ven Isomorphismus, war auch spiirbar. Im Fall der Ose-Miteeleuropiischen Hochschulsysteme hat
das humboldesche Universitiesideal die gemeinsame Norm, den gemeinsamen Were bedeutet, des-
sen Anstreben zu vergleichbaren organisatorischen Anderungen gefiihre har. Schlufolgernd seelle
der Auror fese, dals obwohl sich seine Studie auf die Homogenitic der verschiedenen Sysceme kon-
zeneriert, das wirklich interessante Thema doch die Erforschung der Unterschiede zwischen diesen

Systemen bleibt.

Artila Kordns und Isevan Polonyis Aufsacz Gber Die Rolle der Weltbank in der Entwicklung des ein-
heimischen Hochsehilwesens prisentiere die Ziele und Ergebnisse der zwei Weltbank-Kredicprogramme
die in der Encwicklung des ungarischen Hochschulwesens nach der Wende durchgefiihre worden
sind. Der erste, im Jahr 1991 gestartete Kredit zur Encwicklung des Hochschulbereichs wurde zu-
sammen mit dem entsprechenden Beitrag Ungarns im Fonds zur ,Anpassung an das Europiiische
Flochschulwesen® deponiert. Diese — auch fiir die Weltbank = sonderbare Losung hatee als Grund
daf dic Vorbereitung des Kredies mit der politischen Wende tibercintraf und LhR die Bank den
Standpunke verereren hatee, daf in jener Zeit ein grundsitzliches Encwicklungsprogramm fiir das
Hochschulwesen von Sciten der Regierung nicht zu erwarten war. Die Ziele des Kredits konnten,
so hiel es, viel ¢infacher errciche werden, wenn dic Mittel, mit Riicksicht auf die Prioricicen des
Kreditabkommens, durch cin 6ffendliches Ausschreiben von einem von der Regicrung moglichst un-
abhiingigen Kuratorium verteile werden. In diesem Kuratorium haben sich allerdings dic Interessen
des Hochschulwesens, insbesondere die der groeren Universititen durchgesetzt, weswegen es auch
niche tiberraschen sollee, daR der Kredit — trotz einiger positiven Ergebnisse — nur einen kleinen Teil
der erstrebeen Ziele verwirklichen konnte: die wichtigsten Charakrerziige des Hochschulbereichs ha-
ben sich nicht geindert und die Lobby der Hochschulsphiire hat das existierende System mit Erfolg
crhalren. Der 1998 unterzeichnete zweite Weltbankkredit war ein policy-orientierter Kredit, dessen
Hauptzicle mit denen des erseen Kredics iibereinstimmten. Gewisse Schwerpunkee wurden natiirlich
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geiindert. So wurde beim Kapitel Einkommenserhohung auf die Erhebung von Studiengebiithren ge-
Den Schwerpunke des Programms hat das Projeke fiir institutionelle Entwicklung ausgemache,

was iuferst wichtige finanzielle Quellen bedeutete. Der Regierungswechsel 1998 hat jedoch cinige

Zicle des Programms — vor allem in Bezug auf dic cingefithreen Studiengebiihren — %runds dtzlich gein-
dert, was mit der Uberar beitung des policy-Briefes und ciner Ergiinzung des Abkommens iiberwunden

wurde. Das geinderte Kreditprogramm wurde anfangs von der neuen Regierung durchgefiihre, doch

in der zweiten Hilfe des Regicerungszyklus wurde die Durchsetzung abgebrochen, was die Regierung

mic dem strikeen Bedingungssystem und den hohen Jahreskosten fir die Zurvertigungseellung
des Kredits™ begriindete. Die ausgefallenen Kreditquellen hat die Regierung reilweise aus anderen

Mireeln gedecke, wodurch die Bedingungen fiir die erste Phase des Entwicklungsprogramms erfiille
wurden, doch spiter machre sich cine langsame Senkung dieser Finanzmittel spiirbar. Ein wichti-
oer Verdienst des Programms ist daff es in Hinsicht auf cin zanchmend Massenorientiertes cinhei-
misches Hochschulwesen die notige Gebiudeinfrascrukeur gewihrleister hat. Schiufolgernd stellen

die Autoren fest, dall der Beitrag der Weltbank zur Entwicklung des ungarischen Hochschulwesens

insofern grundsiezlich war, dalt er das Hochschulwesen mit zusiiczlichen finanziellen Micteln ver-
sehen hae die zar Modernisierung der Infraserukeur und der technischen Miteel beigetragen haben.
Dic Kreditprogramme haben aber nur wenig — oder cher nur scheinbar — zu der wireschaftlichen

und strukturellen Rationalisierung des Hochschulwesens beigetragen. Die Strukeur des ungarischen
Hochschuluneerriches konnee weder an die entsprechenden Serukeuren in den entwickeleen Lindern,
noch an die Bediirfnisse der ungarischen Wireschaft angepalie werden. Das heutige Wirken der
Hochschulen und Universiciten wird weiterhin haupesichlich von den Kompromissen der verschic-
denen akademischen Interessengruppen beeinflufde, wobei bei diesen Kompromissen die Fragen der
wirtschaftlichen Rationalitit nur zweitrangig sind. Andererseits wird in den von Politikern gefiihi-
ten Ministerien haupesiichlich auf kurzfristige politische Interessen gescrze, was vom Gewinnen von
Anhingern durch Spaltung des Hochschulwesens und durch bewufSte Klienturrekrucierung nur wei-
ter bestiicigt ist. In einem solchen Umfeld haben die langfristigen Entwicklungsscrategion — und dic
policies der Weltbank = selbstverstiindlich nur eine beschriinkte Auswirkung.

Lo ihrem Beitrag zam Thema Die Reform dieser Tage: Die Schaffung eines Europiischen Hochschul-
raumes uncersuche und vergleiche Hdiko Hrubos den sogenannten Bologna-Vorgang mit den in den
enowickeleen Lindern seit den 60-cr Jahren durchgefithreen Hochschulreformen und versuche zu kli-
ren, swelche Schliisse aus den Erfolgen und Niederlagen der fritheren Reformen zu ziehen sind. Das
Begritfsyscem und die Methodologie der Analyse der Hochschulreform als gesellschaftliches Programm
existieren schon. Die Reform kann aber als Radikal beeracheer werden, indem dic Andcrung des
Svstems der akademischen Grade und ihre caropiiische Harmonisierung (der wesendichsee ‘Teil der
Reform) cine grundsiczlich neue Philosophic und Prakeik voraussetze. Gleichzeitig ist dic Reform
relativ ausgeweited™ indem sic mehrere Gebiete der institutionellen Strukeur des Sekeors umfafic
und sich indireke aut fase alle ihre Gebiete auswirke. Der horizontale Umfang dieser Anderungen
ist beispicllos in der bisherigen Geschichte der Hochschulreformen, da sich diese auf das Ganze des
\d\mix, auf jede cinzelne lm]ldmmg des Bereichs, und im geographischen Sinne auf den ganzen
Kontinent auswirken. Dic bisherige Geschichee des Hochschulwesens weist darauf hin, dafl dieses
Gebier Erncucrungsfihig ist und l\mul iberleben kann. Allerdings wird es auch von ciner starken
antirctormatorischen Reakeion charakeerisicre, es hat die Kraft zum Widerscand und zur Abwehr der-
jenigen Einflisse die vermeindich oder wahrhaftig die grundsiczlichen Weree des Hochschulbereiches
bedrohen. Die Reform des Europiischen Hochschulraumes befindet sich heure im Anfangsstadium,
ihre Bewertung st deshalb naciirlich noch niche opporcun. Eine Beurteilung threr Chancen, ci-
ne Abschirzung der kridschen Fragen kann jedoch schon jetze unternommen werden. Der Beitrag

serzt

mache auf dic folgenden wichtigen Themen aufmerksam. In den verschiedenen Stellungnahmen er-
scheine Mobiliic als wichrigster Were der Reform. Es seelle sich allerdings die Frage, ob es in Europa
jomals eine scudentenmassenbewegende Morcivation geben wird, die mit der Mobilitic, dic in den
rugleich als Modell und Konkurrenz beerachteren Vereinigren Staaten cradicionell prissent ise, ver-
ulm hbar scin kann. Die damit eng zusammenhiingende Frage der Fing wizierung ist aul der Ebene
der offiziellen Stellungnalimen noch niche cinmal im (xcspmdl Die Vgrhlcmmu des lebenslangen
Lernens hae der \mhulsd) e der cradicionellen Formen des Hochschuluncerr rdlr\ cin Ende geserzt.
Die Anerkennung der formell niche akkereditiercen Programme wird viele prinzipielle und prakei-
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sche Probleme autbringen. Dic erhihte Chancengleichheit st eine der Zielserzungen der Reform,
Dic verschiedenen moglichen Ausgiinge und das lebenslange Lernen stellen tatsiichlich die Chance
aufcinen Neuanfang oder aul dic Fortserzung des Lernens dar. Das Vollbringen eines Eurpiischen
Hochschulraumes wird aber auch zum Erscheinen von Stufen der (internationalen) gesellschaftli-
chen Sclekdion fiihren. Die arbeitsmarkepolitische und uncerrichesinhaldiche Abgrenzung der sich
iibercinander serukeuricrenden Seufen ise niche problemlos. Vor allem das festserzen der Funkeion
derersten Stufe ist problematisch und umsericeen, was sich auch dadurch erkennen Lifde, dafd sich dic
dicsbeziiglichen Formulicrungen der offiziellen Stellungnahmen in den vergangenen Jahren geiindert
haben. Eine erhohre Aufmerksamkeic wird der institutionellen Ebene gewidmet, Es entseehe dadurch
cin offensichelicher Widerspruch zwischen einer ,von oben® kommenden Reform und der Erwartung,
dafS die Reform von autonomen Einrichtungen durchgefiihre wird, wobei die Ausarbeicung konkreter
Lehrpline die Autonomic der Uncerrichtsbereiche in Frage seelle. Je weiter die Reform l\()mm[, um
so wichtiger werden inhaldliche und qualitative Fragen. Dazu fehlen allerdings die iiberzeugenden,
[wmmu] Systeme der Qualititsbewertung, Qualit usslchuun% und A[\kladlrluun; Und withrend
das dekdarieree Ziel der Reform die Forderung cines rationelleren Umgangs mic humanen Ressourcen
ist, lassen die potentiellen Arbeitgeber wenig von sich héren.

Tamis Kozmas Aufsatz zum Thema Change Agents: Initiativen im Hochsehulwesen der Minderbeiten
in Mittelewropa uncersuche die sogenannten , Griindermythen® dreizehn Mittel- und Osteuropiischer
Hochschulen und Universititen, wobei er insbesondere die  \RegelmiiBigkeiten”, unter denen dic-
se mchrsprachigen/cinsprachigen Einrichcungen in den 90-er Jahren gegriindet wurden, unter die
Lupe nimmt. Der Autor stelle fest, dafl die Initiatoren der Griindung von Hochschulen der echni-
schen Minderheiten einerseits politische, andererseits kirchliche Organisationen sind. Das Micwirken
der kirchlichen Organisationen ist insbesondere im Osten Europas unerliflich. In der Griindung
dieser Einrichtungen der Minderheiten spiclen die Mitglieder der lokalen/regionalen Elice eine
Schliisselrolle. Diese Elite ist nur dann erfolgreich, wenn sie einerseits im Staatsapparat vertreten ist
(.. in'Lokalriten), und andererseits wenn sie von bestimmten Segmenten der lokalen Offendichkeic
unterstiicze wird. Thre Initiative zur Griindung von Hochschulen wird auf politischer Ebene als min-
derheitenrechdiches und/oder als regionales, encwicklungspolitisches Bediirfnis dargelege. Um sol-
che Hochschulen der Minderheiten zu Griinden bedarf es jedoch niche nur der Erfiillung entspre-
chender Bedingungen, es muf§ auch jemanden geben der diese Institutionen initiiert, griindet und
aufrechterhile. Dieser ist der [ Triger des Wandels® (change agent). Die Rolle der change agents ist dic
Bediirtnisse der Offentlichkeit zum Ausdruck zu bringen, die Griindung der Hochschulen als polici-
sche Frage darzulegen, die verschiedenen Méglichkeiten einer Hochschulgriindung zu ermessen, und
schlicflich, cine Mchrheit fiir diese oder jene Losung zu gewinnen. Die change agents agicren oftim
Hincergrund, es ist schwicrig an sic heranzukommen. Thr Stil ist der eines charismatischen Leaders.
Sie nchmen die Risiken ihrer Initiative auf sich und bauen aufihre vorherigen Erfolge. Damickonnen
sic fiir sich cine mehrheidiche Unterstiiczung und fiir ihre neugegriindete Insticution die Akzepranz
von Sciten des demokratischen politischen Umfeldes gewinnen.

In sciner Studie iiber Die Stritktur der stufenweisen Ausbilding stelle Kiroly Barakonyi fest, daff im
Versuch ein cinheitliches und wettbewerbsfihiges cinheimisches Hochschulwesen zu griinden das
Anstreben der Mitgliedschaft in cinem zukiinfrigen Europiischen Hochschulraum unerliflich ise.
Ein grundsirzliches Element dieses Problemkreises ist dic Schaffung eines einheitlichen, stufenweisen
Ausbildungssystems. Der Autor untersucht die wichtigsten Elemente der Verwirklichung eines zwei-
stufigen Ausbildungssystems im Einzelnem: die Aufnahmebedingungen der jeweiligen Stufen: dic
mit den cinzelnen Stufen zusammenhingenden inhaldichen Anforderungen; die Kompetenzen die
bei AbschluR der jeweiligen Stufe zu erwarten sind; die Studiengiinge die der Mobilitit der Studenten
enesprechen; die Knotenpunkee die die Stufen miteinander und mit den verschiedenen Berufen verbin-
den, und zum Schluf, die Punkte des Ein- bzw. Ausstiegs aus dem stufenweisen Ausbildungssystem.
Der Beitrag erwithnt auch die Ausnahmen die bei der Einfithrung der zweistufigen Ausbildung in
Frage kommen: da wo kein Massenunterrichr, sondern die Schulung einer begrenzten Anzahl von
Seudenten statefinder, ist die zwangsweise Anwendung des zweistufigen Modells unnértig und sogar
schitdlich. Ein gutes Beispiel dafiir ist die akademische Ausbildung in den verschiedenen (xcblctgn
der Kunst, Medizin, Zahnmedizin, Pharmakologie und Tiermedizin. Doch ist die Einfilhrung der
weistufigen Juraausbildung wegen ihrer ;massenorientiercheit” und wegen der direkeeren Bezichung
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zum Arbeitsmarke zu empfehlen. Der Autor erwithnt als positive Auswirkungen die erhéhte Mobilitic
der Studenten und der Lehrkriifte; eine erweirerte emopalschc Perspektive; Diplome die aufeinem er-
weiterten, europiischen Arbeitsmarke bessere Arbeitsmglichkeiten mitsich bringens und schlie Blich,
dic erhohte Konkurrenzfihigkeit des jeweiligen Landes. Von Nacheeil ist das erhthee Bediirfnis nach
Fithrungsenergien; das Risiko eines qtmlxmtwm Riickfalls der auf die Einfithrung eines in der cinhei-
mischen Praxis unbekannten Systems zuriickzufiihren ist; die dadurch entstehende Verunsicherung
der Lehrkriifee; der brain drain der von der erhoheen Mobilitie der Studenten verursache wird, und
schlieRlich, dic erhdhten Ausgaben der Staacskasse die durch die Einfithrung dieses Systems entstehen.
SchluBfolgernd betone der Autor, dafl es unnétig isc die Serukeur der akademischen Fachausbildung
sowie die der speziellen Ausbildung auf Fachhochschulebene mit Vorschriften zu versehen. In diesen
Fillen bestimmen die Bediirfnisse der Gesellschaft welche Fachausbildungen tiberhaupt angeboten
werden sollen, wann sie unterbrochen bzw. eingestellt werden miissen. Hier mufl die Erceilung der
WStarterlaubnis® an qualitative Parameter gebunden werden.
(Text von Ildiks Hrubos & Istvdn Polonyi — Ubersetzung von Mdrk Liszlo-Herbert)

LES REFORMES DE CENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Sous le ritre «Questions clés des réformes de 'enseignement supéricur curopéen: le poinc de vae d’un
chercheur en enseignement supéricur» Ulrich Teichler présente et analyse les principaux themes qui
depuis crence ans sont toujours au coeur des réformes de Penseignement supérieur bien que le contenu

et les points fores de ces réformes changent de temps en temps. Il actire Pactention sur trois chemes im-
portancs. Le premier théme qui préoccupe sans cesse les politiciens et de chercheurs est celui de Pex-
pansion de Penseignement supérieur, les tendances observables dans ce domaine et les interprétations
que Fon peut donner de celles-ci. Ceux qui veulent donner une appréciation qui est valable aussi bien

de nos jours que dans un avenir proche essayent de saisir quelles pourraient éere les missions de Pensei-
gnement supéricur dans une sociéeé basée sur les connaissances. A lintéricur de cecre problématique

on peut distinguer plusicurs thémes de discussion : on se préoccupe de plus en plus comment pour-
rait-on assurer la transmission de connaissances vraiment pertinentes; est-ce que P'on doic sefforcer a

assurer un enseignement de qualité au sommet du pyramide ou i tous les niveaux de Uenscignement

supdricurs A qud!c préoccupation doit-on accorder lc plus d'importance : a la production des qualifi-
cations professionnelles, au développement des connaissances professionnelles pris dans un sens plus

large ou a Femployabilicd de la future main-d’ceuvre diplomée; quelles méthodes d’enscignement et

d'apprentissage peur-on urtiliser a Uintéricur d'un systeme d’enseignement supérieur massifié et «épui-
sén; comment peut-on réaliser les objectifs relacif a la formation tout au long de la vie.

Le second theme abordé dans cet article porte d'une part sur la modification du contenu des pro-
cessus de pilotage mis en ceuyre au niveau du gouvernement et au niveau des insticutions d’enscigne-
ment supéricur ec d’autre part sur la transformation des moyens utilisés a ces fins.. Contrairement
aux annces 1960 et 1970 qui ¢raient caractérisées par un fort controle, de nos jours c'ese Naffaiblisse-
ment des interventions gouvernementales qui prévaut. Quant au niveau des institutions, va le nou-
veau contexte cconomique on constate le renforcement des approches de management. Depuis le dé-
bur des anndes 1980 on assiste aussi 4 la diffusion des tancetives d’évaluation, cependant les systemes
d"évaluacion mis en ocuvre sont fore différents dans chaque pays. Cela sexplique par le faic qu'éva-
luer les acrivitds exercées dans le domaine de P'enseignement supéricur constitue une tache a la fois
tres difficile er tres délicace, ce done il résulee qu'il nese pas facile de créer un consensus concernant
les méchodes d’évaluation udilisées.

Le troisieme theme abordé esc celui de Pinternationalisation ou de la mondialisacion. Ces phéno-
menes se manifestent notamment A travers la mobilité des personnes, le renforcement de la coopéra-
tion ee lintensification des transferes de connaissances. On constate que les universités élaborent leur
scratégic différemment dés que leur contexte n'est plus décerminé au niveau nacional mais au niveau
internacional. Lauteur illustre par des exemples concrets les themes traicés, en ceci fa

ant il montre
notamment aux lecreurs que de multiples réponses peuvent éere données a des questions similaires.
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Dans un texee intitulé: «somorphismes, conflits et créativieé. Lenseignement supérieur des pays
d'Europe centrale et orientale duranc les années 1990» Robere D. Reisz, présente les résultacs d'une
recherche qu'il a mend au sein lnsticut des Recherches sur U'Enseignement Supérieur de 'Univer-
sit¢ Martin Lucher de Halle-Wittenberg, Dans le cadre de ces investigations ont été analysé six pa-
vs de notre région (Bulgarie, Hongrie, Pologne, République Tcheque, Roumanie, Slovaquic), et ceci
similarités de P'évolution observée dans le domaine de lenseignement su-

en vue de mecere A jour les
péricur aprés les changements politiques survenus aux alencours de 1990 dans chaque pays. Dans la
premiére partic de I’ ¢rude, Pauteur présente brievement la «préhistoire» de lenseignement supéricur
a p'mir de ses débuts médiévaux en passant par 'éclosion de ces sous-systémes survenue durant le
XX siccle pour en arriver jusquiaux tournants majeurs du XX siccle, et tout cela dans un souci
de mettre en vidence les points communs, les similicudes. Dans la seconde partie du texte on peut

sur des séries temporelles longues. Celle-ci montre qu'a partir des
ctifs d"érudiants on peut constater une forte corrélation entre

lire une analyse statistique basée
donndes concernant Pévolution des eff
les tendances observables dans les différents pays. Cela confirme les conclusions qui avaient écé tirées
apartir d'autres donndes statistiques et aussi de certaines érudes historiques. En effer, d’apres celles-ci
une forre homogénéicé caractérise le champ des institutions d'enscignement supéricur des différents

pavs de la région. La troisieme partie de I'érude essaie de répondre 4 la question suivante : comment
est-il possible que cette ressemblance a pu se maintenir une fois que la coordination politique propre
a lensemble des pays de la région a cessé dexister. 1l est intéressant de constater A ce sujet que méme
les innovations qui ont fait leur apparition apres 1990 se ressemblent. Basée sur Papproche néo-ins-
ticutionnelle, Panalyse fournic par lauteur recourt A la notion théorique de I'isomorphisme. Lauteur
souligne que les événements survenus dans la région constituent en effer différents cas de igure de
Pisomorphisme. En effet, encre 1948 et 1990 on avait affaire a un isomorphisme forcé ecil estintéres-
sant de constater que méme apres 1990 on ne peut pas parler d’une disparition totale de I'isomorphis-

a

me. Qui plus est, durant les quatre-cing derniéres années ces phénomeénes se sont méme renfore
Lasuite des modifications imputables a création d'un territoire européen de Penscignement supéricur.
Notons routctois que durant les années 1990 I'isomorphisme a pris surtout la forme d’'un mimétis-
me inscicutionnel. En effe, les institutions avaient tenté de copier un modele extéricur commun, qui
st CCPCndJnf un ﬂ’]()({i’l(‘ Clll‘()PéC” (]lli []1CXiStl]i[ 17113 ré(_'”(‘_‘n’)cn[ 21 cette ép()qlle. N()t()ns ausis Llll(,’ I'()n
pouvait ¢galement constater lexistence d’une troisieme forme de isomorphisme, & savoir celui de
I'isomorphisme normatif. En effet, dans le cas des systemes d’enscignement supérieur de I'Europe
centrale cest Pidéal du modele universitaire humboldien qui constituait la norme commune, I'idéal
qui ainciré les acteurs A préparer des changements institutionnels similaires. Enfin, auteur conclut
son texte en affirmant que si dans son ¢rude il a souligné le caraceére homogene des systemes écudiés,
rechercher les causes des différences constituerait également un sujet forc incéressant.

Dans leur article intitulé Le role de fa Banque Mondiale dans le développement de enscignement
supéricur hongrois, Atdla Kotdn et Istvin Polonyi présentent les objectifs et les résulrats de deux pro-
grammes de développement qui avaient bénéhicié du soutien de la Banque Mondiale. Au moment ot le
premicr programme censé développer Penscignement supéricur hongrois a éeé lancé en 1991, le crédic
accordé par Ia Banque Mondiale, de méme que la contribution hongroise ont éeé placés dans un fond
inticul¢ «Rejoine Penseignement supérieur européeny. Certe solution — qui constituait une nouveauté
pour la Banque Mondiale aussi — a été retenue en raison du fait que la préparation de ce programme
acu lieu au moment des transformations politiques et la Banque Mondiale a épousé Popinion sclon
laquelle durant une telle période il seraitirréel de penser que le gouvernement sera capable d’¢laborer
un programme de développement de qualité. En effeq, il érait légicime de penser que les objectifs du
programme pourraient étre plus facilement atceings si les crédics éeaient discribués par un jury —auranc
que possible indépendant par rapport au gouvernement — et ceci en respectant les priorités définies
dans ledit programme. Mais comme au sein du jury chargé d’allouer les fonds les intérées des institu-
tions d'enseignement supéricur, et en particulier ceux des grandes universités étaient bien représentés
e programme — malgré certains bons résultats — n'a guere facilicé la réalisation des objectifs de ra-
tionalisation initialement retenus : en effet les caractéristiques fondamentales du secteur en question
nont gutre changg, les représentants des insticutions ont réussi & conserver I'ancien systeme,

I.e second programme de développement signé en 1998 éeait basé sur une letere définissant certai-
nes priorités politiques qui étaient en effer similaires a ceux qui figuraient dans le premier programme.
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Toutcfois, certaines éléments du programme avaient mis 'accent sur des point quelque peu différents.

Ainsi, Paugmentation des recerees de Ienseignement supérieur éraic désormais envisagée attendu de

Pintroduction d’une obligation de payer des frais d” mscnptmn Ce programme devait favoriser avanc

tout le développement des institutions d’enscignement supérieur : des fonds d’investissement parci-
culi¢rement importants furent réservés  cet effer. Larrivée au pouvoir en 1998 d’un nouveau gou-
vernement a apporté des modifications importantes, et ceci surtout en ce qui concerne le réle des
frais d inscription. En vue de traiter ces problemes la lecere dérerminant les priorités du programme
a éeé modifide et compléeée. Le gouvummult a commencé la mise en ceuvre du programme ainsi
modifi¢ puis durant la scconde phase de son mandat il a dénoncé le contrat sous prétexce que les con-
ditions de celui-ci étaient trop séveres ec qu'il fallaic payer ala Banquc Mondiale une ristourne trop
evée. Dans une premitre période les fonds qui auraient dit éere versés dans le cadre du programme

en question ont éeé remplacé par des fonds budgéraires, puis on a pu constater une baisse progressive
des fonds de développement.

Le programime en question a joué un role positif dans la mesure ot il a permis des conscruction
importantes rendues nécessaires par la «massification» d ¢ Penseignement supéricur hongrois. Les
auteurs concluent leur article en affirmant que la contribution de la Banque Mondiale au développe-
ment de Penscignement supéricur hongroise réside en premier licu dans le faic d’avoir accordé i ce sec-

reur des fonds supplémentaires nécessaire i la modernisacion des infrastructures et des équipements.
Cependane les deux programmes n'ont que trés peu contribué a la racionalisation de la gestion et du
mode de foncrionnement de ce sous-systéme social.. On n’a pas pu rapprocher Penscignement supé-
ricur hongrois ni des systtmes occidentaux, ni des besoins du monde économique. De nos jours, le
fonceionnement des insticutions d’enseignement supérieur repose essentiellement sur les compromis
de plusieurs groupes d’intérées académiques qui n'on rien a voire avece des critéres de rationalicd. Quant
aux ministeres, placés sous la directions d’hommes politiques, ils fonctionnent en premier lieu en vue
desatistaire des intérées politiques immédiacs @ ainsi la premiére préoccupation de ces institutions est
d’obrenir les faveurs de certains groupes socaiux par la distribution de fonds et d*élargir par ce biais
leur clieneele politique. Dans ce contexte les )f()gl‘ﬂlnxncx‘ de développement s'inscrivant dans le long
rerme — notamment celui de la Banque Mondiale - s'effritent nécessairement au fur et & mesure.
Dans un article intitulé Réformes conrcmpormncs: la création d’un «espace curopéen de lensei-
unement supéricurs 1dikd Hrubos examine le «processus de Bologne» et ceci en vue d’éclairer dans
quelle mesure ce processus s'inscrit dans la lignée des réformes de Penseignement supérieur entrepris
depuis les années 1960 e aussi afin de savoir quelles lecons peut-on tirer des sucees et des échecs des
précédentes réformes. Lauteur signale que Pon dispose désormais d'une grille concepruelle et de plu-
sicurs méthodes forgées en vue d’¢eudier les réformes des systemes d’enseignement supérieur. En em-
plovanc ces outils on peat constater que le processus de réforme actuel constitue un changement radi-
cal puisque le principal voler de la réforme, & savoir la transformation et la coordination curopéenne
des syseemes de qualification suppose 'existence et d'une philosophie et de pratiques toutes nouvelles.
Par ailleurs il sagit d’une réforme darge» pusi quelle concerne une grande partie des institutions du

secteur en question ct elle aura des effets indirects dans tous les domaines de Penseignement supdé-
ricur. Tandis que du point du point de vue horizontal on peut affirmer qu'il sagic d'une réforme sans
précédent puisque cetre réforme concerne pratiquement Fensemble des institutions d'enscignement
supéricur et du point de vue géographique il englobe tout un continent. L'histoire de Fenseignement
supdrictr nous montre gue ce sous-systeme est aussi bien capable de se renouveler de fond en comble
que de survivee a des crises, mais on constace aussi quiune forte inertie vis-a-vis des changements ca-
ractérise également ces insticutions : celles-ci sont en effec capables de résister, d’écarter les rentatives
de rétormes qui semblent menacer ou qui menacent réellement leurs incérées fondamentanx. Lespace
curopden delenscignement supdéricur n'est qu'a ses débuts, ¢videmment il seraic encore crop toe d’éva-
ler ses résulrars. Cependant une réflexion portant sur ses résultars, la prise en compre de ses poines
critiques peuvent Cere utiles dés maintenant. La mobilité apparait dans les déclaracions comme une
valeur cencrale de Ta réforme. Il est légicime de s'interroger §'il existera des motivations suffisamment
fortes pour inciter 3 la mobilité des masses d’¢cudiants érant donné quien Europe la mobilicé terri-
toriale nest pas une tradition aussi enracinée qu'aux Erats Unis, qui sont considérés i la fois comme
un pays modele e un concurrent. Il fauc aussi noter que les problémes de financement lics 2 la mo-
bilité ne sont pour ainsi dire nullement évoqué dans les discours. Le développement de la formation
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rout le long de la vie pourrait ébrécher le monopole des formations universitaires traditionnelles. La
nécessité de faire reconnaitre les formations encore non-accréditées d’une fagon formelle, cette éven-
tualité déja évoquée dans les documents peut encore poser maints problémes théoriques et pratiques.
La réforme a également pour objectif d’assurer I’égalité des chances. Les nombreuses sorties, le déve-
loppement de la formation tout au long de la vie peuvent réellement permettre aux individus de re-
commencer ou de continuer leurs études. Le développement d’'un espace européen de 'enseignement
supéricur peut cependant aussi avoir comme résultat que la liste des échelons du systéme éducarifs

auxquels seffectue une sélection sociale sallongera, cette fois-ci par les échelons internationaux de

la sélection. Il ne sera pas facile non plus de répartir les échelons successifs selon des critéres relatifs

aux contenus et aux besoins du marché de la main-d’ceuvre. Clest surtout la définition du premier
échelon qui pose probleme et fait 'objet des discussions, ce qui ressort notamment du fait que 'on a
pu constater des fluctuations dans les discours officiels relatifs 4 ce niveau. Notons aussi que I'on ac-
corde désormais d’avantage d’intérét a ce qui se passe au niveau des institutions. On peut facilement

reconnaitre une contradiction qui résulte du fait qu'il ne s'agit évidemment pas d’une réforme qui

serait partie d’en bas, tandis qu'on attend la mise en ceuvre de la réforme d’institutions autonomes et

lors de Iélaboration des curricula il faut également compter avec lautonomie des filieres. Au fur et a

mesure que se met en place la réforme on se bute de plus en plus souvent a des question relatifs aux

contenus et 4 la qualité. Cependant on de dispose par pour le moment de systémes d’évaluation ou

d’accréditation pertinents et jouissant d’un large consensus. Tandis que 'objectif fondamental de la

réforme est d’assurer une meilleure gestion des ressources humaines, les employeurs potentiels font

a peine entendre leur voix.

Dans sa contribution intitulée «Les hommes-clés des changements — Initiatives entreprises dans
le domaine de l'enseignement supérieur destinées aux minorités de I’Europe centrale» Tamds Kozma
analyse les ‘récits de naissance’ portant sur la naissance de seize institutions d’enseignement supérieur,
et ceci afin de dégager dans quelles conditions et conformément & quelles «régularités» ont pu écre
créé en Europe centrale et orientale au curs des années 1990 de nouvelles institutions d’enseignement
supérieur destinées aux minorités ou des institutions ol 'enseignement se fait en plusieurs langues.
Lauteur nous nous montre que se sont soit des organisations politiques ou des groupes d’intérét régio-
naux ou liés & des minorités soit des oragisations religieuses qui sont a 'initiative de la fondations de
ces institutions des minorités. La collaboration des organisatons religieuse semble étre indispensable
surtout dans le cas des pays d’Europe centrale. Ce sont les membres des élites locales ou régionales
qui jouent un role clé dans le lancement des projets visant a créer une nouvelle institution. Pour que
ces initiatives aboutissent il est bon si les perosnnages clé occupent des positions importante au sein
de Padministration publique (par exemple en tant que notables des collectivités locales ou territoria-
les) et s'ils bénéficient du soutien d’importants groupes de la société locale. Leurs aspirations peuvent
étre formulées dans un discours politique axée sur la défenses des droit des minorités et/ou dans un
discours axé sur des besoins liés au développement régional. Pour qu'une institutions puisse naitre &
un certain moment et dans un endroit concret il ne suffic pas que toutes les conditions requises soient
réunies, mais il est aussi important qu'il y ait une personne qui prend linitiative et qui collabore de
facon intense a la fondation et au fonctionnement de la nouvelle institution. C’est cette personne que
on peut désigner par le terme: «agent du changement» (change agent). Le rdle de ces agents consis-
te notamment a formuler un besoin, 4 présenter la fondation d’une nouvele institution comme une
question politique, a étudier quelles sont conditions indispensables 4 la création de I'institution en
question et aussi a obtenir quune majorité soutienne leur démarche. Les agents du changement sont
en général des personnes préférant le pénombre et il nest pas facile d’entrer en contact avec eux. Il
ont le style d’un chef carismatique. 1ls assument les risques qui vont éventuellement de paire avec leur
initiaitve, et pour mener 4 bien leur projet ils utilisent souvenmt les ressources qu’ils ont pu accumuler
au cours de certaines actions précédentes réussies. Agissant de cette fagon ces agents du changement
arrivent A obtenir le soutien d’une majorité et ils pariviennent aussi a faire accepter I'existence de leur
institution par les acteurs de la nouvelle scéne politique démocratique.

Dans un article qui a pour titre: «La structure graduelle des formations supérieures» Kiroly
Barakonyi souligne qu'en vue de pouvoir créer un systéme d’enseignement supérieur unifé et dyna-
mique il est indispensable de rejoindre espace européen de I'enseignement supérieur. Il insiste aussi
sur le fait que la création d’un systeme européen graduel et unifié constitue un élément central de la
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réforme entreprise. Lauteur passe en revue les éléments clés sur lesquelles doit porter la réflexion au
moment de la mise en place d’un systéme de deux cycles: qualités requises au moment de l'entrée dans
un cycle, standards et des compétances relatifs & chaque degré, connaissances et compétences requises
au mment des sorties, la création de parcours estudiantins compatibles avec la mobilité, articulation
claires entre les cycles successifs et avec le mode du travail, détermination des points d’entrée et de
sortie. Larticle aborde également les domaines constituant une exeption du point de vue de la créa-
tion d'un systeme graduel : en effet, dans le cas desformations ot il ne s’agit pas d’une formation de
masse mais ol 'on forme dés le départ un nombre réduit d’étudiants U'introducution d’une forma-
tion graduelle est non seulement inutile mais ausis néfaste. Ainsi les formations médicales, dentaires,
pharmaceutiques et vétérinaires, de méme que les formation artistiques assurées au niveau universi-
taire peuvent constituer une exeption. Cependant dans le domaine des formations juridiques en rai-
son du caractere massifié des formations et aussi afin de créer des liens plus intenses avec le monde
du cravail, il est conseillé d’opter pour le modéle graduel. D’apres I'auteur la réforme entrprise peut
avoir les effets bénéfiques suivants: une plus grande mobilité des érudiants et des enseignants, une
plus profonde conaissance de la done européenne, Papparition de diplémes facilicant 'acces a des
postes de travail & une échelle plus large, & savoir européen, une augmentation de la compécivicé du
pays. Parmi les éventuels effets négatifs 'auteur cite les suivants: la mise en place de réforme nécessite
d’importantes énergies de la part des dirigeants; Uintroduction d’un systéme presque inconnu dans
notre du pays peut entrainer une baisse de la qualité des formations; les changements peuvent créer
chez les enseignants un sentiment d’instabilité; la fuite des cervaux peut ce renforcer chez les éru-
diants; la réforme rend néceessaire le recours & d’importantes ressources budgétaires supplémentaires.
Lauteur conclut son texte en soulignant qu’il est inutile de formuler des prescriptions concernant
les formations professionnelles assurées au niveau de I'enseignement supérieur, tout comme pour les
formations professionnelles spéciales assurées au niveau des écoles supérieures, M.Barakonyai note
en effer qu'il n'est méme pas nécessaire de dresser une liste de ces formations. En effet, dans le cas de
celles-ci se sont les besoins sociaux qui doivent déterminer quel genre de formations spéciales doit-on
créer, quand doit-on les suspendre ou les supprimer. Dans ces domaines il suffit de déterminer quel-
les criteres qualitatifs doit-on respecter pour que l'on pusise accorder les autorisations néce
la créeation d’une formation.

saires a

Texte de Ildikd Hrubos & Istvdn Poldnyi — traduit par Tvin Bajomi)



