SUMMARIUM

TEACHING PROFESSION, TEACHER TRAINING

“1992 — just a few steps away from unified Europe”; “Europe without borders”; “Counting
down — 1992” — high-sounding banner headlines from background materials of the
European Community (EC), reports and documents of the European Council. And no
matter how burdened a process the European integration is with obstacles and conflicts,
the EC undoubtedly presents an essential basis for the orientation and a frame of reference
well-worth aligning with, naturally not in the spirit of servile imitation but in that of a
critical, well-considered adoption. '

In the light of several institutional development and training programs (COMETT,
ERASMUS, LINGUA, TEMPUS) and mutually recognised diplomas it has been in evidence lately
that the “European dimension” is now more than a well-sounding rhetorical phrase.
Though it had already been raised in the councils of the Community that diplomas
certifying the pedagogical qualifications are still not equivalent to each other. The sign of
the increasing interest toward the teaching profession and teacher training is that projects
related to training are being born (ie. Institutional Management in Higher Education) in
the framework of representative organizations entering into economic development coop-
erations (OECD). Approaching our present days the problems of the teaching profession and
teacher training get more and more emphasis in the documents expressing economic
integration.

The leading part of the manifestations is that the social prestige of this professional stratum
and the level of its qualifications must be developed. In this profession which is labeled as
“unprofessional” by the public, the requirements of quality must be strengthened. Prag-
matically, the quality of the labour force leaving the training is not proportional to the
expenses of its social production. It is also the expression of a mixture of interest and
discontent that from the beginning of the eighties schools have come under increasing social
pressure, in which the institutions set up and maintained mainly from public funds must
be transparent and the intercourses and processes within them must get social publicity. In
the conference of the Ministry of Education in Helsinki the main points of the tasks and
measures to improve the situation are expressed as follows:

e The image of teachers in the society must be improved in order to increase the
attractiveness of this profession; women employees must get increased attention in the
profession.

e The in-service training must be considered as an integrated whole — a form of permanent
training.
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e The evaluation of professional achievements must go mainly with the competence and
responsibility of the teachers themselves.

e The system of standpoints for evaluating the work of the teachers must be enriched.
Beyond the achievements of the pupils/students in different subjects as indicators of the
quality of the work of teachers the potential of this work serving the development of the
personality as a whole must be taken into consideration.

o The mechanism of recruitment, selection, and employment of teachers, headmasters,
school-inspectors, and educational administrators working in the teacher training must
be supervised.

e The risk and the proportion of unemployment must be decreased in the profession with
appropriate measures (increase of the possibilities of promotion and mobility; retraining;
various forms of division of labour; extention of part-time and short-term employments).
A new professional identity has been formed around these ambitions and intentions. The

training system must release professionals who are capable of participating in local and

institutional level decision making where there is a definite claim that the educator has to
cooperate with the institutions and actors of the social environment of the institution, and
that it all has to be done with increasing decentralization of the educational policy.

If we want to characterize the most significant EC tendency concerning the teaching
profession (and teacher training) with only a few words, then it is the demand of the
improvement of the quality. Almost all the key elements of the training and the practice of
this profession from admission requirements, institutional set up of the training, and
conditions of the qualification and confirmation to the legal status of the pedagogue are
seemingly affected by putting it into operation.

The study of Axel ZiMMERMANN (Lehrerberuf in Europa) introduces us to the experiences
of this domain describing the tendencies of the sociological scale characterising the social
field of the force surrounding the teaching profession, the attempts of professional policy,
and the position of the pedagogues lately in the labour market.

The opening study of Peter DARVAS (Teachers and Politics) highlights the effects of the
educational reforms introduced after the change of regime on the teaching profession in an
Eastern-European context. It focuses on the general tendencies of the region as a framework
for further debates and analyses.

After the political change of regime the demand for the teacher training reform was
obviously raised. Having a system of traditional shackles it became obvious that the training
system can develop itself into a new training system required by the new situation only in
a long-lasting process. It was easier to eliminate the contents materializing the direct
ideological indoctrination of the previous regime. In this respect the study of Zsolt SZOVENYT
(Training Models) forms an opinion about the situation in Hungary that in the answers
given to the social challenges of the teacher training, and in the attempts to change the
training system, the variants of model value, which today by no means make a coherent
system but suggest implicitly the promising future prospects of a new training system, are
recognizable.

A significant feature characterizing the present situation of training is the large number
of local attempts in the institutions and the innovative initiatives which at the time being
tend to take the system toward divergence instead of integration. The purification of these
divergent tendencies, their organization into a coherent system, is to be expected in later
times. Analyzing the data of a nation-wide empirical survey comprising all the levels of the
teacher training (Endre BALLER: Educational Science and Teacher Training), it is evident
that the tendential innovative potential of the training institutions is rather high. The
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dynamic increase of the disposition for competitions also denotes the ambitions of the
teaching staff to adjust to the changing system — in this case to the multi-channel system of
financing.

A characteristic feature of the changing system is the emergence and expansion of
organizations (Ltds) which master the market conditions fast and flexibly accommodate
themselves to them. These organizations have brought an expansion of supply mainly in
teacher training (/szvdn NOVAK: The In-service Market). The challenges present a situation
where state training institutions have to compete — the departments and institutions of
colleges and universities try to turn towards the market of continuing education by
extending and refreshing their training system and also by setting up “paying courses”. A
characteristic feature of the situation is, however, that the state institutions, as opposed to
the formations working on pure market base do not have to work entirely under market
conditions because both the central budget (The Ministry of Education) and the Self-Gov-
ernment of Budapest support the work of the training institutions in the field in question
with extra-sources of finance. An expanding practice emerging from the system of multi-
channel financing is that the expenses are shared by the parties interested (central budget,
local maintainers of the institutions, institutional level).

The study of Mdria NAGY (Professional Organizations and Enforcement of Interest)
introduces us to the forms and methods of the enforcement of the interests of pedagogues
as professionals and employee which are changing in the process of the political change of
regime. As she says: “...they have to find their way back to the eatlier, forcibly broken
traditions , to work up the Hungarian lessons of the previous four decades, to get integrated
into the developed world unified from many aspects after the war, and to answer the main,
new unanswered doubts (even in the developing world) of the integration”.

The capability of the renewal and possibilities of the development of teacher training
(even if they are not mechanically determined) are influenced to a large extent by sociologi-
cal factors, such as the features of the scooping base, the demographical-social composition
of the teacher society, the possibilities of mobility, and professional promotion in the
teaching profession. A study analysing the experiences gained from a nation-wide repre-
sentative empirical survey (Ildiké HRUBOS: Professional Carrier) shows a wide range of
differentiation characterizing this professional stratum, which appears in the perception of
the public as a homogeneous social group.

In the Interview Column leaders of three educational trade unions report on the
enforcement of interest, the Document Column states parts from the important basic work
of the OECD (The Teacher Today), and the Survey Column reports on the results of a public

opinion poll concerning school structure.

(text of Ldszlé Tamds Szabé — translated by Zsuzsa Mdcsok)
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LEHRERBERUF, LEHRERAUSBILDUNG

“1992 — in Reichweite des einheitlichen Europa”; “Europa ohne Grenzen”; “Countdown

—1992” — ténende Schlagzeilen aus dem Hintergrundmaterial der Europiischen Gemein-

schaft (EG), aus Berichten und Dokumenten des Europarates. Und wie deutlich heute auch,

im Herbst 93 ersichtlich ist, dafl die europiische Integration keineswegs ohne stockende

Hindernisse, sondern durchaus konfliktbeladen verliuft, steht doch fest, welch determinie-

rend wichtige Orientierungsstiitze, welch richtungweisenden Bezugsrahmen die EG fiir uns

darstellt — natiirlich nicht im Sinne einer unterwiirfigen Kopie, sondern einer kritischen,
besonnenen Adaptation.

Inzwischen ist offenkundig — im Lichte zahlreicher internationaler Entwicklungs- und
Ausbildungsprogramme (COMETT, ERASMUS, LINGUA, TEMPUS) sowie gegenseitig aner-
kannter Diplome in manchen Berufen (z.B. Architekt) —, daf} es sich bei der “europiischen
Dimension” lingst um mehr als eine klangvolle rhetorische Redewendung handelt. Bei den
Pidagogen sind die Abschluffdiplome allerdings noch nicht “iquivalent”, obwohl auch
dieses Thema auf den EG-Beratungen zur Tagesordnung gehdrte. Vom gewachsenen
Interesse am Lehrerberuf, an der Lehrerausbildung kiinden Bildungsprojekte wie Institu-
tional Management in Higher Education im Rahmen reprisentativer Organisationen fiir
Skonomische Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Dokumente, in denen die
Politik dieser Wirtschaftsintegration zum Tragen kommt, widmen der Problematik Pida-
gogenberuf und Pidagogenausbildung in dem Mafe, wie die Gegenwart niher riicke, eine
immer stirkere Betonung.

In fast allen Aulerungen geht es hauptsichlich um das Verlangen, das soziale Prestige
und im Zusammenhang damit das Bildungsniveau der Branche zu heben. Dieser Beruf, der
im Volksmund als “weiche” Beschiftigung gilt, braucht hohere Qualititsanspriiche. Prag-
matisch formuliert: Die Qualitit der frischgebackenen Lehrkrifte steht in keinem Verhilt-
nis zu den sozialen Kosten ihrer Ausbildung. Das mit Unzufriedenheit gepaarte Interesse
kommtauch darin zum Ausdruck, dafl die Schule seit Mitte der achtziger Jahre zunehmend
unter gesellschaftlichen Druck geriet. Diese Institution, die mit sozialen Zielen geschaffen
und groflenteils mit 6ffentlichen Geldern unterhalten wird, sollte mehr Transparenz auf-
weisen, der Gesellschaft die hiesigen Verhiltnisse und Vorginge offenlegen.

Die Schwerpunkte fiir Aufgaben und Mafinahmen zur Verbesserung der Lage wurden
1987 auf der Konferenz der Kultusminister in Helsinki folgendermaflen formuliert:

e Das Bild der Gesellschaft vom Pidagogen mufl verbessert werden, um die Anzie-
hungskraft des Berufs zu steigern; in der Nachwuchsfrage verdienen die weiblichen
Arbeitnehmer mehr Aufmerksambkeit.

e Die Weiterbildung (inservice training) hat als integriertes Ganzes, als eine Form der
permanenten Bildung zu gelten.

e Die Wertung der fachlichen Leistung soll in erster Linie der Verantwortung und
Zustindigkeit der Pidagogen selbst unterstehen.

® Bei der Einschirzung der Lehrtitigkeit muf ein umfassenderes System von Aspekten
eingefiihrt werden. Bei der fachlichen Leistung der Schiiler gilt es tiber die Qualititsziffern
fiir die pidagogische Arbeit hinaus zu beriicksichtigen, welche Entwicklungspotenz die
jeweilige Person insgesamt aufweist.
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© Der Mechanismus bei Rekrutierung, Auswahl und Einstellung von Ausbildern, Schuldi-
rektoren und Fachinspekrtoren, die sich an der Lehrerausbildung beteiligen, sowie von

Administratoren im Unterrichtswesen verlangt eine Uberpriifung.
® Risiko und Rate der Arbeitslosigkeit unter Lehrern sind durch entsprechende Maf-

nahmen (mehr Gelegenheit zu beruflichem Vorankommen und Mobilitit; Arbeits-

marktberatung; Umschulung; vielfiltigere Formen der Arbeitsteilung; mehr Moglich-
keiten fiir Teilzeitbeschiftigung und Kurzzeitvertriige) zu verringern.

Im Umfeld dieser Absichten und Bemithungen artikulierte sich das Verlangen nach einer
Artneuer Berufsidentitit: der Wunsch nach Fachleuten, die im Anschluf an die Ausbildung
fahig sind, sich dort, wo man grofflen Wert auf partnerschaftliche Kontakte des Erziehers
mit Institutionen und Protagonisten aus dem sozialen Milieu der schulischen Einrichtung
legt, fachlich autonom an der Entscheidungsfindung auf lokaler und institutioneller Ebene
zu beteiligen, und zwar bei wesentlich dezentralisierter Lenkung des Unterrichtswesens.

Als markanteste EG-Tendenz in bezug auf den Lehrerberuf (und die Lehrerausbildung)
ist das Verlangen, das Erfordernis einer qualitativen Verbesserung zu nennen. Die “Opera-
tionalisierung” dieser Bestrebungen beriihrt verstindlicherweise fast simtliche Schliisselmo-
mente wihrend Ausbildung und Ausiibung des Berufs von den Anforderungen bei der
Aufnahme iiber die institutionelle Etablierung der Bildung sowie die Bedingungen fiir
Zulassung und Einstellung bis hin zum rechtlichen Status des Pidagogen. Uber dies-
beziigliche Erfahrungen berichtet Axe/ ZIMMERMANN (Lehrerberufin Europa), wobei er auf
jene soziologisch dimensionierten Tendenzen eingeht, die in den letzten Jahren das soziale
Umfeld des Lehrerberufs, die branchenpolitischen Bestrebungen und die Arbeitsmarke-
situation der Pidagogen kennzeichneten.

Péter DARVAS erdrtert in der einleitenden Studie (Lehrer und Politik) ein osteuropiisches
Thema, nimlich die Auswirkung der Unterrichtsreformen auf den Lehrerberuf nach der
politischen Wende. Er konzentriert sich auf generell typische Tendenzen der Region und
liefert damit gleichzeitig einen Rahmen fiir weitere Diskussionen, Analysen.

Infolge des politischen Umbruchs wurde natiiclich auch das Verlangen nach einer Reform
der Lehrerausbildung laut. Durch die starke traditionelle Bindung des Systems ist es
allerdings nicht méglich, die gewiinschte und erforderliche Erneuerung binnen kurzer Zeit
von innen heraus zu erarbeiten. Relativ leicht lief sich jener Stoff eliminieren, der die
unmittelbare ideologische Indoktrinierung der vorherigen Ara verkdrperte. In diesem
Zusammenhang beurteilt Zsolt SZOVENYI in seinem Beitrag (Ausbildungsmodelle) Ungarns
heutige Lage. Er meint, die Antworten der Lehrerausbildung auf die gesellschaftlichen
Herausforderungen, die Bemiihungen um eine Umgestaltung der Ausbildung enthalten
Varianten mit Modellwert, die heute bei weitem noch kein kohirentes System darstellen,
aber auf implizite Weise ein vielversprechendes Zukunftsbild suggerieren.

Ein typischer, markanter Zug der gegenwirtigen Situation in Sachen Ausbildung sind die
Unmengen értlicher Initiativen, innovativer Anregungen innerhalb der Institutionen, die
eine eher divergierende denn integrierende Wirkung zeitigen. Eine Klirung, eine Verdich-
tung dieser verzweigten Tendenzen zu einem kohirenten System ist erst spiter zu erwarten.
Endre BALLER dokumentiert in seiner Analyse (Erziehungswissenschaft und Lehreraus-
bildung), die sich auf Daten einer landesweiten empirischen Untersuchung des gesamten
Ausbildungsvertikums stiitzt, daf} die Bildungseinrichtungen tendenziell tiber eine recht
starke innovative Potenz verfiigen. Auch die dynamische Zunahme von Ausschreibungen
kiindet von dem Bemiihen des Lehrkorpers, sich der wandelnden sozialen Umwelt, in
dieser Fall dem Mehrkanalsystem der Finanzierung anzupassen.
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Charakteristisch fiir die Zeit nach der Wende sind die plétzlich auftauchenden und
schnell expandierenden Organisationsformen (GmbH), die sich die neuen Marktgesetze
umgehend aneignen und ihnen flexibel folgen konnen. Sie sorgen vor allem bei der
Weiterbildung fiir ein breiteres Angebot, wie Istvdin NOVAK in seinem Beitrag (Markt der
Weiterbildung) ausfiihrt. Diese Herausforderung stellt auch eine gewisse Gefahr fiir die
staatlichen Bildungseinrichtungen dar, wenn Fakultiten an Hochschulen oder Univer-
sititen beziehungsweise Institute versuchen, sich dem Weiterbildungsmarkt mit Ausbau
und Auffrischung ihrer Bildungsthematik sowie kostenpflichtigen Kursen zu 6ffnen. An-
dererseits brauchen sich die staatlichen Einrichtungen — im Gegensatz zu den Formationen,
die sich einzig und allein am Markt ausrichten — nicht ausschliefflich auf diesem Terrain zu
bewegen, da sie sowohl vom zentralen Budget (Ministerium fiir Bildung und Unterricht)
als auch von der Hauptstidtischen Selbstverwaltung Subventionen erhalten. Durch das
System der Mehrkanalfinanzierung kommt es immer hiufiger vor, daf} die Kosten von den
beteiligten Partnern (Staatshaushalt, lokaler Trigerkreis der Einrichtung, institutionelle
Ebene) gemeisam getragen werden.

Miria NAGY beleuchtet in ihrer Studie (Fachliche Organisationen, Durchsetzung der
Interessen) Formen und Methoden, mit denen die Pidagogen ihre Interessen als Berufs-
stand und Arbeitnehmer geltend machen. Auch hier hat der politische Systemwechsel
Verinderungen bewirkt. Die Durchsetzung der Interessen miisse, wie sie schreibt “zu den
fritheren, gewaltsam unterbrochenen Traditionen zuriickfinden, die heimischen Lehren der
vergangenen vier Jahrzehnte aufarbeiten, sich in die nach dem Krieg in vieler Hinsicht
vereinheitlichte entwickelte Welt einfiigen und eine Antwort geben auf die vielen, heute
auch in der entwickelten Welt unbeantworteten neuen Zweifel der Integration”.

Die Fihigkeit zur Erneuerung, die Entwicklungsmaéglichkeiten der Ausbildung erleben
durch Faktoren soziologischen Charakters wie Spezifika der Auswahlbasis, demographisch-
soziale Zusammensetzung der Lehrergesellschaft, berufliche Mobilitits- und Aufstiegs-
chancen zwar keine mechanische Determinierung, aber eine sehr wesentliche Beeinflus-
sung. [ldiké HRUBOS informiert in ihrer Studie (Karriere am Arbeitsplatz) anhand einer
reprisentativen empirischen Landesstatistik tiber die hohe Differenziertheit der Pidagogen,
in denen die Offentlichkeit schlechthin eine homogene Gesellschaftsgruppe sieht.

Als Gesprichspartner duffern sich die Spitzen von drei Pidagogen-FEinzelgewerkschaften
tiber die Durchsetzung ihrer Interessen, die Rubrik Dokumentum verstfentlicht Details (Der
Lebhrer heute) aus einer wichtigen OECD-Grundsatzarbeit, und in der Spalte Recherchen geht
es vornehmlich um die Ergebnisse von Meinungsumfragen zum Thema Schulstruktur.

(Text von Ldszld Tamds Szabd — iibersetzt von Madeleine Merdn)



VOL.1I No. 4. SUMMARIUM 765

LE METIER D’ENSEIGNANT ET
LA FORMATIONS DES ENSEIGNANTS

7.»

“1992 — nous ne sommes qu'a un pas de 'Europe unifiée”, “L’Europe sans frontitres”,
“1992 — I'année du compte 4 rebours” — on se souvient bien de ces titres retentissants sous
lesquels furent publiés différents dossiers et rapports de la CE (Communauté Européenne)
et et du Conseil de 'Europe. Et si en cet automne de 'année 1993 il nous est desormais
claire que I'intégration européenne ne pourra se faire sans obstacles, sans conflits, nous
sommes également conscient du fait que la CE constitue pour nous un cadre d’orientation
et de référence déterminant dont on doit absolument tenir compte. Bien silr, les processus
d’adaption devront se faire de fagon réfléchie, dans un esprit critique, exempt de toute
volonté de copier mécaniquement les institutions des autres pays européens.

Au regard des nombreux programmes de développement et de formation lancés par la
CE (COMETT, ERASMUS, LINGUA, PETRA) et 4 la lumitre du fait que dans cerraines
professions il existe déja des diplémes qui jouissent d’une reconnaissance mutuelle (p. ex.
chez les architectes), il est évident que “la dimension européenne” ne peut plus étre
considérée comme une simple tournure réthorique. Mais il faut également voir que les
diplémes des enseignants ne sont pas encore équivalents bien que ce sujet ait été déja évoqué
lors des réunions de la Communauté. Le fait que de nos jours on accorde un intérét accru
au métier d’enseignant et  la formation du personnel pédagogique trouve sa meilleure
illustration dans I'action de 'OCDE, de cette organisation de grand prestige ouevrant pour
le développement et la coopération économique qui a lancé d’importants programmes
concernants les institutions de formation (p. ex. le programme intitulé Gestion des
établissements d’enseignement supérieur — Institutional Management in Higher Educa-
tion). On peut aussi signaler 4 cet égard que dans les documents reflétant la politique suivie
par cette organisation les problémes relatifs aux métiers d’enseignants et 4 la formation des
enseignants occupe une place de plus en plus importante.

Ces textes formulent tous le souhait qu’il faudrait augmenter le prestige social des
personnes appartenant  cette couche professionnelle et que conjointement i cela il faudrait
améliorer le niveau des formations donnant accés aux professions en question. Il serait
égelement souhaitable que les crtiteres qualitatifs jouent un réle plus important dans
Iexercice de ces métiers qui sont considérés comme des professions “molles” — du moins
aux yeux de l'opinion publique (qui émane de personnes “laiques”). De fagon plus
pragmatique on pourrait méme dire que la qualité de la main-d’oeuvre obtenue au terme
du processus de formation ne correspond pas au prix social de la production de celle-ci. Si
de nos jours Iécole suscite d’avantage d’intérét et si parallélement a cela on peut aussi
constater la multiplication des signes témoignant du renforcement d’une certaine insatis-
faction ressentie 4 I'égard de I'école, ces deux tendances se refletent bien a travers le fait que
depuis la seconde partie des années 1980 les écoles doivent faire face 2 une pression sociale de
plus en plus forte voulant que cette institution — qui a été créée pour servir certains objectifs de
la société et qui est en grande partie financée par la société — fonctionne selon le principe de la
transparence, et que par conséquant la situation intérieure des établissements, de méme que les
procesuss internes de Iinstitution soient portés 4 la connaissance du public.

Lors de la réunion des ministres de la culture tenue en 1987 4 Helsinki les priorités de
I’action visant & améliorer la situation de la profession enseignante ont été définies de la

fagon suivante:
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e Afin de rendre plus attrayants les métiers d’enseignant il faut améliorer I'image que se fait
la société de ces professions et il faut aussi accorder d’avantage d’attention a la main
d’oeuvre féminine lors des processus de recrutement.

e La formation continue doit étre considérée comme un élément clé de la formation
permanante et en tant que tel elle doit étre intégrée au déroulement normal des carrieres.

e L’¢valuation des performances profesionnelles doit relever avant tout de la compérance
et de la responsabilité des enseignants.

o [l faut s’éfforcer 4 rendre plus complexes les critéres utilisés pour évaluer les performances
des enseignants. Ainsi par exemple, outre les criteres qui évaluent le travail des enseignants
3 travers les résultats obtenus par leurs éléves, il faudrait aussi élaborer des critéres qui
permetteraient de prendre en compte I'action exercée par I'enseignant sur I'ensemble de
la personnalité des éleves.

e ]| faut réajuster les mécanismes de sélection utilisés lors du recrutement des ensiegnants,
des chefs d’établissement, des inspecteurs et des cadres travaillants dans 'administration
de I'éducation publique.

e En prenant des mesures appropriées il faut s’éfforcer 4 limiter autant que possible le risque
et le volume du chémage qui frappe les enseignants (p. ex. en élargissant les possibilités
d’avancement et de mobilité; en mettant a la disposition des gens des informations
facilitant leur orientartion sur le marché du travail; en ayant recours 4 un plus grand
nombre de personnes employés A temps partiel ou sous contrat).

Comformément2 lalogique de ces voeux et suggestions, on a pu constater le renforcement
d’une volonté visant & développer chez les enseignants un nouveau type d’identité profes-
sionnelle. Selon cette conception il serait bon si au terme des processus de formation on
pourrait obtenir de enseignants “profesionnels” qui seraient en mesure de participer de fagon
autonome 2 la prise de décision au niveau de I'établissement ou au niveau local. Tenant
compte du fait que ces derniers temps on peut asisster & un renforcement des processus de
décentralisation, il serait aussi trés souhaitable que les enseignants soient capables de
coopérer avec les institutions et les acteurs auxquels ils doivent faire face dans leur leur
environnement.

Sil'on voulait exprimer par une seule expression les tendances observables au niveau de
la CE dans le domaine de la formation des enseignants et de I'évolution de la situation des
professions enseignantes, c’est certainement la nécessité d’obtenir des changements quali-
tatifs qui pourrait étre la formule la plus appropriée. Il va de soi que cet objectif ne pourra
se réaliser que §’il se traduira par des mesures concrétes qui toucheront nécessairement
presque tous les domaines de la formation des enseignants et de I'exercise de la profession:
parmi les problemes 4 régler nous ne citerons que la question des critéres employés lors des
processus de sélection mis en oeuvre par les établissements, la nécessité de rédéfinir les
criteres guidant le choix des localités qui devraient abriter des institutions de formation,
ainsi que les problemes posés par les processus de qualification et de titularisation et les
questions relatives au statut professionnel des enseignants. Les changements survenus dans
tous ces domaines sont retracés dans l'article d’ Axel ZIMMERMANN (Lehrerberuf in Europa)
qui attire I'attention du lecteur sur plusieurs changements de grande envergure. Ces derniers
ont notamment affaibli les positions qu’occupaient autrefois les enseignants sur le marché
du travail modifiant ainsi les rapports de force dans lesquels se trouvent engagés les
représentants des enseignants et rendant aussi nécessaire la redéfinition des objectifs que
peut se fixer la profession.

Le présent numéro de la revue est inauguré par I'étude de Péter DARVAS (Les enseignants
et la politique) qui est consacré 2 'impact quont exercé sur les enseignants les processus de
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réforme éducative entrepris dans les différents pays de I'Europe de I'Est 2 la suite du
changement de régime. Présentant les tendances générales, cet article offre un cadre
conceptuel qui pourrait guider notre réflexion dans les débars ultérieurs et qui pourrait aider
aussi tous ceux qui voudraient élaborer des analyses plus déaillées.

Il est tour 4 fait logique qu’a la suite du changement de régime certains aient pensé qu'’il
faudrait réformer le fonctionnement des institutions ot sont formés les enseignants. Mais
comme il s’agit d’un systéme trés fortement ancré dans les traditions, il est évident que le
systéme comforme aux nouveaux besoins ne pourra émerger qu'au terme d’un long
processus. Ce qu'on a pu faire sans trop de mal, c’éuait de supprimer les contenus qui
figuraient au programme pour des motifs liés 2 une volonté d’indoctrination idéologique.
Zsolt SZOVENYI considére dans son article (Les différents modeles de la formation des
enseignants) que les réponses qu'ont donné les institutions hongroises concernées par la
formation des enseignants aux défis résultants du changement de régime — bien qu’elles ne
constituent pas encore un systéme cohérant — laissent tout de méme présager quelques
contours du nouveau systéme qui se mettra en place.

La situation actuelle est caractérisée par le foisonnement de réformes locales entreprises
au niveau des établissements. Comme ces initiatives font évoluer le systéme vers un certain
éparpillement et non pas vers une intégration, tout permet penser que ce ne sera que dans
une période ultérieure que se dessineront des tendances favorisant la formation d’un systeme
cohérant. Basée sur les données d’'une enquéte représentative au niveau national qui fut
conduite dans les différents types d’établissements spécialisés dans la formation des enseig-
nants, I'écude d’ Endre BALLER (Science de 'éducation et formation des enseignants) montre
bien qu'il existe au niveau des établissements un trés fort potentiel d’innovation. Le nombre
croissant des enseignants sollicitant le soutien de différentes fondations témoigne également
de la volonté du corps enseignant de s'adapter aux évolutions observables dans leur
entourage, ainsi par exemple 4 la mise en place d’un systéme de financement impliquant le
recours 2 plusieurs types de ressources.

Rien ne pourrait mieux illustrer 4 quel point les caractéristiques de I'environnement ont
évolué dans le domaine de I'éducation que U'apparition et la multiplication rapide dans ce
secteur des sociétés a responsabilié limité, de ces formes organisationnelles qui permettent
aux acteurs de s'adapter avec soupplesse aux exigeances du marché. Comme en témoigne
'article d’ Istvdn NOVAK (Le marché de la formation continue), c’est surtout dans le domaine
de la formation continue que 'on peut observer une croissance rapide de l'offre. Ayant
constitué un défi pour les établissements d’Etat qui se ont trouvés placés dans une sitution
de concurrence avec I'apparition des SARL, ces changements ont incité les chaires des
universités et des écoles supérieures 4 s'orienter vers le marché de la formation continue,
ainsi ces derniéres font des efforts visant 2 moderniser leurs cursus et ils organisent aussi de
nombreux cours payants. Notons toutefois au sujet de ces efforts d’adapration qu'a l'opposé
des érablissements entirement orientés vers le marché, les établissements d’Etat ne doivent
pas évoluer dans un environnement qui serait totalement soumis aux lois du marché, ne
serait-ce qu’a cause du fait qu’elles bénéficie plus souvent que les SARL du soutien dubudger
central (qui transite par le Ministére de 'Education et de la Culture) et de celui de la
Municipalité de Budapest qui subventionnent certaines activités de formation continue:
Signalons aussi qu’avec 'introduction des modes de financement basés sur la diversification
des resources on assiste actuellement 4 la diffusion de la pratique qui consiste  faire partager
les frais parmi les parties concernées (budget central, institutions locales participant au
financement des établissements, établissements).
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L’¢twude de Miria NAGY (Organisations professionnelles et pratiques visant 2 faire valoir
différents intéréts professionnels) nous présente les formes et les méthodes employés par les
enseignants pour faire valoir leurs intéréts professionnels et aussi pour fair valoir leurs
intéréts résultants de leur statut d’employé. Comme il ressort de cet article, la panoplie des
moyens utilisés s’est considérablement transformée sous Ieffet du changement de régime,
selon l'auteur: “ceux qui exercent un certain rdle dans la représentation des intéréts
professionnels et syndicaux des enseignants doivent faire face 4 quatre objectifs différents:
il doivent retrouver leurs traditions qui furent brisées de fagon autoritaire; il doivent tirer
les legons des quatre derniéres décennies; de méme qu’il doivent trouver les voies qui
pourraient rapprocher la situation des enseignants de Hongrie de celle de leurs collégues
qui vivent dans les pays développés, dans ces pays qui ont par ailleurs été le terain
d’important processus d’intégration depuis la fin de la derniére querre mondiale; et en plus
de cela ils doivent aussi trouver des réponses aux nombreux problemes que souléve
I'intégration européenne — non seulement chez nous mais aussi au sein des pays plus
développés”.

Il faut aussi étre conscient du fait que méme si les possibilités et les capacités de
développement et de renouvellement des institutions assurant la formation des enseignants
ne sont pas entierement déterminés, ces processus sont profondéments imfluancés par des
conditions sociologiques tels que le recrutement de ces institutions, la composition dé-
mographique et sociale des différentes catégories d’enseignants, de méme que les possibilités
d’avancement et de mobilité professionnels offertes dans le domaine de 'enseignement.
Basé sur des donnédes extraites d’une enquéte représentative au niveau nationale, l'étude
d’lldiks HRUBOS (Carritres professionnelles) présente la forte différentiation interne du
corps enseignant, de ce groupe professionnel qui est souvent percu par 'opinion publique
comme un groupe homogene.

Dans notre rubrique d’Jnrerviews se sont les responsables de trois syndicats d’enseignants
qui parlent des des actions menée par leur organisation, tandis la rubrique Documents publie
des extraits d'une étude fondamentale de 'OCDE qui a été publiée sous le titre Les enseignants
de nos jours, et la rubrique Sondages d'opinion présente avant tout les résultats d’enquetes
portant sur les opinions relatives 4 la structure du systéme scolaire.

(vexte de Ldszld Tamds Szabd — traduit par lvin Bajomi)
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