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osszedllitdsa, dsszehangoldsa. Az ebben a munkidban részivev§ szakemberek meghivdsinak,
illetve sajit szakembereink tanulményttjainak megvaldsitési terveit kell az intézményeknek
elkésziteniiik. Ezeket a hossziitivii, komplex terveket a nagy koliségigény(i beszerzési
tendereztetéshez hasonl6an a megval6sités el6tt a vildgbanki szakériBkkel j6v4 kell hagyatni.

A Vil4gbank szakért8iés az OIT elnokség néhény tagja javaslatira afenuek 6sszehangolésa
és a folosleges koltségek elkeriilése érdekében a Titkdrsdg felkért néhdny Magyarorszigon
m(kod§ kiilfoldi kulturdlis intézetet, hogy 1992. szeptember 21-ére adjon be ajdnlatot az
intézményeknek biztositandé konzultdnsi segitségnytijtdsra a fent megvalésitisi tervek
elkészitéséhez, és szakért6k, tovibbképzési lehet8ségek megkereséséhez.

Tapasztalataink ugyanis azt mutatjsk, hogy a palydzatok projekt-felel8sei nehezen boldo-
gulnak ezzel 2 munkaigényes, komplex feladattal. Azok az intézmények, amelyek folyama-
tos, j6l m{ikod8 szakmai kapcsolatokkal rendelkeznek a tovdbbképzési és fejlesziési terveik-
hez sziikséges szakértdk, programok igénybevételéhez, ezeket a kapcsolatokar fenntarthatjsk
és megvaldsitdsi terveiket ennek megfelel6en maguk is elkészithetik.

Az intézményektdl jov6 visszajelzések és néhdny OIT elnokségi tag szerint — megfelels
dijazés ellenében, a kiilf61di szakért6khoz hasonlé médon a FEFA keretébdl —egy vagy tobb
magyar szakért8i csoportot is 9ssze kellene 4llftani, hogy a fenti koordin4lt munk4t a hazai
koriilmények ismeretében konzulténsi segitségnyijtdsként elvégezzék.

A kovetkez8 OIT elnokségi iilésre 1992. szeptember 29-én, kuratériumi iilésre 1992.
oktbber 28-4n keriil sor. Az OIT elnokségi iilés a fent lefrt technikai segftségnydjtdsi
problémdkkal, az OIT feladatainak, teendginek megtirgyaldsival foglalkozik majd. Meguir-
gyalja azt a felmeriilt igényt is, hogy a tovébbi fejlesztés pontosabb meghatdrozésa és a jobb
koordinécié érdekében az Alap pénzeszkozeinek egy részét szakérti csoportok 4ltal elké-
szitend§ felmérések, fejlesztési koncepcidk kidolgozdsdra kellene elkiiloniteni, felhaszndlni.

A FEFA kurat6riumi iilésének térgya: a kovetkez8 pélydzad fordul$ kifrdsa (virhatéan
1993. februsri hatdridgvel), a titkdrsig 1993. évi koltségvetésének megvitatdsa, a program
félidejti értékelése.

A FEFA eddigi m(ikodése sordn a program vildgbanki felelsei 3 alkalommal ellenériziék
az Alap tevékenységét: 1991 novemberében, majd 1992 mérciussban és jiliusiban. (Mind-
hérom alkalommal irdsos beszdmolét készitettek.) 1992. szeptember végén szdmitunk
kovetkez§ ellen8rzésiikre, mely abbél a szempontbél is kiilnsen fontos az Alap életében,
hogy az egész eddigi — nagyjébdl valéjaban félidejéhez érkezett ~ tevékenysépérdl alkotnak
itéletet, két (egy kiilfoldi és egy magyar) fiiggetlen szakért8 értékelése alapjén.

Az OIT mftikodretésére a FEFA keretbsl eddig kb. 1,5 millié forintot forditottunk,
amelybdl a kovetkezket finansziroztuk: pilydzatok birdldsa; OIT elnokségi tagok dsztelet-
dija; Elnokségi iilések koltségei; az idegennyelvi program ttkdrdnak é koordindtordnak a
bére (az egyéb miiksdési koleségek itt nem szerepelnek).

Horvdth D, Tamds

RESZLETEK AZ ERTEKELESBOL

A “Folzérkézis Eurépdhoz” elnevezés( alap (FEFA) szokatan méreti tdmogatdst jelent a
magyar felsGoktatdsnak. A pdlydzatok meghirdetésének mésodik forduldja utdn a FEFA
mintegy 28 milli6 US dollrral, valamint csaknem 2 millidrd forinctal jirul hozzd a
felsGokratds és a nyelvi képzés fejlesziéséhez. Szokadan méretli pénziigyi timogatds a magyar
felsSokratds évi folyé koliségvetéséhez képest is. A FEFA azt jelend, hogy a magyar




280 » VILAGBANKI HITEL <

fels6oktatds nemcsak miikdBképes tudott maradni az 1990-es évek elején, a gazdasdgi krizis
és a politikai 4talakulds sordn is, hanem szdmottev8 mértékben fejleszteni is lehetett. A hazai
fels6okratssi intézmények ma mésként néznek ki, mint két évvel ezelSit: kiilfoldi csereprog-
ramjaik vannak, szdm{tégép hélézatba kapcsolédiak be, korszer(isitetrék kiadéi tevékeny-
ségiiket. Mindez anndl is inkébb fontos, mivel az 197376 kozt sziiletettek demogréfiai
hull4ma mostanra érte el az orszdg felsGokeatdsi hil6zardt.

A FEFA azonban nemcsak tdmogatist jelentett, hanem egyben kihfvést is, mégpedig a
kovetkez8 okokbél.

E szokatlan méret(i anyagi tdémogatést az intézmények gazdasigi menedzsmentjének ol
is kellett “szfvnia”, méghozz4 szokatanul révid id6 alatt. Mint az gyakorta t6rténik, az anyagi
tdmogatds irdnd sziikség egy dolog, é megint mis a képesség és folkésziiltség, hogy a
tényleges timogatis esetén e sziikségleteket ki is elégftsék. A FEFA hirtelen olyan keresletet
tdmasztott (felsGokratssi folszerelések, mfiszer stb. irdnt), amelyet a hazai szdllit6k egysze-
rien nem tudtak kielégfteni. Ily médon a FEFA hatisa olyan jelent8s, ami messze meg-
haladja a felsGokrat4si rendszert magét.

Ennél is nagyobb hatdsa volt a FEFA-nak a felsGoktatési adminisztriciéra. Maga az a tény,
hogy a FEFA fejlesziési alap — nem pedig egyfajta elssegély —, vegyes fogadtatdsra taldlt
azok korében, akik kozvetlen koluségvetési segitségre szdmitottak volna. A gondolat, hogy
a pénziigyi timogatdsért palydzni kell, és nem elég hivatali tirgyaldsokat folytatni érte, vagy
fels6bb pértosszekottetéseket haszndlni, szintén Gj volt Magyarorszigon (jéllehet az orszdg
miér a nyolcvanas évek 6ta kisérletezett hasonlé pénzeloszedssal, példdul a kutatds és a
fejlesztés teriiletén). A pélydzadi eljdras, amelyet a FEFA vezetett be, csakugyan szigordnak
mindsiilt. Mindent egybevetve a felsGokratdsi adminiszirci6 — mind orszigos szinten, mind
pedig az egyes intézmények szintjén — sokat kellett tanuljon ahhoz, hogy megfeleljen az dj
helyzetnek, amelyet a FEFA teremtett,

A “felzérkézis Eur6phoz” nem mds, mint metafora. Nem vildgos, hogy ki és mikor taldlta
ki ezt a fordulatot, a viligbanki tsztvisel6kkel folytatott els8 tdrgyaldsok idején az akkori
kormdnyzat képviseldi rendszeresen egy miésik metafordt haszndlaak, d. “visszatérés a
normdlishoz”. Azdta persze ezeket a metafordkat kiilonbz6 részivev8k mésként és misként
értelmezeék mint tevékenységiik vezérfonaldr.

A FEFA eredet célkitlizéseinek megvalésitdsa sordn a részivevSk blzonyos fejleszeési
foladatokat fogalmaztak meg, hogy mind a pélydzékat, mind pedig az oktatdspolitika
formél6ic onentél;ék. A vildgbanki szakéri6k tanulminya, ennek alapjén pedig maga a
kolcsonszerz8dés is — mér amennyire ez egy kolcsonszerz8dés szovegébe beleillik — a
felsBoktatds fejlesztését elsBsorban szervezeti dralakitésként értelmezte. Es ez az a gondolat-
kor, amelyet ma a FEFA wlajdonképpen szolgél, mégpedig mind a korményzat kérében,
mind pedig az intézmények, illecve a FEFA ttkdrsdgdnak korében. -

Az, hogy egy szakért8i tanulmdnyt (esetiinkben a vildgbanki szakért8ké) kiilsnbsz6képp
bontjik feladatokks, természetes dolog hiszen az nem szendrds. Annil is kevésbé, hiszen a
szakértSi tanulmdny azoknak az egyeztet§ térgyaldsoknak az eredménye, amelyeker a
vildgbanki szakériBk és a felsSokuatds magyarorszigi képviseldi folytattak. Ennek alapjin
kell aztdn az oktatdspolitika alakitinak kitlizniiik a sajét céljaikat, mikozben a kordbbi,
4tfog6bb megfogalmazdsokel tjabb és pontosabb feladatokat ldmak maguk el6tt. Tovibbra
is kérdéses azonban, vajon mindkét fél — egyfels! a vildgbanki szakért8k, mésfel6l a magyar
tiszevisel6k ~ ugyanazt értecték-e ezen a bizonyos “f6lzdrkézéson”.

A vildgbanki anulmény nyitva hagyja azt a kérdést, hogy milyen “forgat6kdnyveket”
alkalmazzanak Magyarorszégon a felsSoktatds fejlesziésében. A felsGokrards mai sziikséglete-
inek kielégftése sordn ugyanis legaldbb két forgat6konyvet lehet koveni.
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Elitista fejlesztts. Bz a “forgatbkonyv” a felvéeeli ardnyokar lényegében véltozadanul
hagyn4, mikézben novelné (késdbb pedig csokkentené) a felveendd hallgaték tényleges
szdmét, a mindenkori demogréifiai sziikségletek szerint. Az OECD vonatkoz6 statisztik4i
szerint ez azt jelentené, hogy a fels6oktatis Magyarorszigon lényegében tovébbra is tn.
“elitista” jellegi maradna. Ennek a forgat6konyvnek a politikai pozitvuma az, hogy a
fels6oktatds tovdbbra is kivinatos, mert viszonylag nehezen elérhet§ célként lebeghet a
tdrsadalom, f6ként a kézéposzidlybeli csalddok szeme el8tt. Még nyilvinvalébb ennek a
forgar6kdnyvnek az el6nye gazdasdgi szempontbdl. Ezzel ugyanis a felsGoktatdsi intéz-
mények mintegy lélegzethez jutninak a jelenlegi gazdasigi valsigban és a foly6 gazdasigi
4talakulds sordn.

A timeges felsbokiatds forgatdkdnyve. A wmeges felsBoktatis forgatdkonyve azt jelend,
hogy a hallgatéknak mind a tényleges szdm4t, mind pedig az ardnyait (teh4t, hogy egy-egy
évfolyambél hény sz4zalékuk jut fels6oktatisba) megvaltoztatjik. Minthogy a fels6oktatis
tomegessé vildsa eurpai wrvényszer(iségnek ldszik, érvelhetiink azzal is, hogy minél elébb
tomegessé tessziik a magyar fels6okratdst, anndl jobb.

A kiilonboz8 “forgatékonyvekkel” nem az a baj, hogy az egyik helyes, a mésik pedig
helytelen. A probléma az, hogy a FEFA célkitlizéseinek megfogalmazdsakor egyiket is,
misikat is szem elfu tartottdk, csakhogy kovetkezedeniil. A viligbanki szakért6k ta-
nulménya nem foglalkozott a magyar felsSoktatdsnak ezekkel az elméled kérdéseivel, a
felsGokratss j fejlesztési koncepcija viszont kénytelen foglalkozni velitk. Ugy ttinik
azonban, hogy ez a fejlesztési koncepcié egyszerre kivénja mindkét forgatékonyvet kiverni.

Az elidsta forgatékonyv példdul azt kivinnd, hogy viszonylag hosszabb ideig fonntartsuk
az egyetemek és a fBiskoldk kett8sségét a magyar felsSokrardsban, Megkivinng tovibbi,
hogy kialakitsuk azokat az egyetemi kozpontokat, amelyekben nemzetkdzi szinvonald
képzés folyik, a képzési programokat pedig mér kezdett8l fogva eurbpai nivéjivé fejlessziik.
Ezzel szemben a wmeges felsGokratds forgatdkonyve azt kivinnd meg, hogy ne a régi
egyetemeket javitsuk fol, hanem tjakat alapitsunk. Azt kivinn4 tovébb4, hogy azokban a
térségekben, amelyekben ma nincs elegend® felsGoktatdsi kapacités, minél hamarabb egye-
temmé fejlesszitk a meglévs kozépfoku és/vagy felsGokratdsi intézményeket. A tomeges
fels6okratds forgat6konyvétr koverve minél hamarabb be kellene vezetni az egységesftett
felsGoktatdson beliil a két fokozart képzést (hdrom vagy négy év alapképzés utin két vagy
hérom év szakképzés); a bevezet szakaszt pedig fokozatosan 4ltalinossd és tbbé-kevésbé
egységessé kellene tenni.

Ajdnldsok

A hallgat6i létszdm gyors novelése — mint hivartalos korményzati politika ~ nem mindenditt
szitkségszeri Magyarorszdgon, mint ahogy a region4lis egyetemi kiszpontok kialak{t4sdnak
politksja sem alkalmazhaté mindeniitt egyforman. Ezért javaslom, hogy:

— a felsSokratis fejlesztésének mai 4tfogé politiksjén beliil (regionilis egyetemi kdzpon-
tok) a korményzat a jsv8ben tegyen kiilonbséget északnyugati és délkeled térségek kavzbit;
— a tdvlad fejlesziés szempontjabél hosszabb ideig védje a felsSoktatds szelektiv jellegér,
ami szabad kezet adna mind a korményzatnak, mind m4s bevonhat6 forrdsoknak arra, hogy
a fels6oktatds mai rossz koriilményeit javitani lehessen;

— azokban a térségekben, ahol az érettségizettek ardnya egy-egy korosztdly 60 szdzalékdr
elérte, fejleszteni kell a felsBoktatdsi intézményeket, és kisérletképpen kétéves 4ltalinosan
képzb fels6oktardsi programot kell inditani (ez illeszthet§ a vildgbanki szakért6k tanulmi-
ny4nak kovetelményrendszerébe is, és a “folzirkézdst” kevésbé drasziikussd tehetné).
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Mindennek alapjin tehdt azt javaslom, hogy a FEFA kovetkez8 pély4zati fordul6jdnak
kiirsait némileg médosftva, frjanak ki paly4zatot f8iskolik egyetemmé fejlesziésére, illetve
a kécéves Sltalanos képzés kisérleti megszervezésére olyan érettségizeticknek, akik még nem
dontwuek el, hogy milyen szakirdnyban tanuljanak tovébb felséfokon.

Kozma Tamds

TUDOMANYOS KUTATAS

A Vildgbank és a Magyar Allam 4ltal al4irt “Emberi Er8forrds Fejlesztési Program” kolcson-
egyezmény az OTKA-nak (Orszigos Tudoményos Kutatési Alap) 19,3 millié US dolldre
biztosft az 1991-96-os id6szakra mfiszerkbzpontok tdmogatdsdra, informdciés infrastruk-
tira programra és fiatal kutaték tdmogatdsira. Ehhez a Magyar Allam 33,6 US dollirnak
megfelel§ forintwsszeg kiegészit§ tdmogatist biztosft. E program alkomponenseinek pénz-
elosztisa a kovetkez8képpen toriénik.

Mtiszerkdzpontok tdmogatdsdra, egyedi, kozhasznd moszerek beszerzésére az OTKA
Bizottsdg 1991 juniusdban pilyszatot hirdetew. A pilydzatok ériékelésére az OTKA Bi-
zottsdg miiszer birdl6 bizotssdgot hozott létre, melynek tagjaira és a pélydzatokar elbirdlé
szakreferensekre az OTKA szakteriileti kollégiumai tettek javaslatot. A kb. 20 f8s mdszer
birl6 bizottsdgban az illetékes tdrcik képvisel6i is részt vertek megfigyel6ként. Az OTKA
bizottség a mfiszer birdlé bizottsdg javaslata alapjén 1992. jdlius 10-én dontott arrél, hogy
akozhasznii mérések biztositésa érdekében az egyes intézmények milyen miszer-tdimogatss-
ban részesiilhetnek. -

Az informiciés hélézat bdvitésére biztositott kdlcson és az azt kiegészit§ hazai forrss
felhaszndlisérél az informdcids infrastrukudra fejleszeési program (IIFP) kuratériuma dont.
Avildgbanki kolcson erre az alprogramra es dsszegének felére az ITFP pélydzatot frc ki 1992.
szeptember 30-i hatdridGvel. A palydzatok értékelése két hénapon beliil megtoreénik, hogy
a beszerzések megindulhassanak. A kélcsén misodik felére virhatéan 1993-ban imak ki
pilyédzatot.

A fiatal kutat6knak a hazai forrdsb6l t6rénd témogatisdra az OTKA bizotesdg kétszer
hirdetett pdlydzator: 1991. okiSber 1-jei és 1992. méjus 30-i hatdridSkkel. A palydzatok
elbirdldsa az OTKA tematikus pély4zataindl alkalmazott mechanizmus szerint t6reénik. A
viligbanki kolcson fiatal kutat6k tdmogatisira biztositott dsszegének felhaszndldsdra kifre
pélyézati felhivésra virhat6an 1993-ban és 1994-ben keriil sor.

A biztositott dsszegek tervezett felhaszndldsi menetrendje a felsorolt hirom programnak
megfelel8en a kovetkezs. ,

A nemzeti tudominyos mfiszer hél6zat keretében m(kodd mszerkdzpond és egyedi
kozhasznii miszereknek a viligbanki kolcsdn és a hazai forrés terhére torténd beszerzése
1992 miésodik felében és 1993-ban megtorténik.

Az IIFP-re biztositott viligbanki kélcson felhaszn4ldsa két részben torténik: 1992 mésodik
felében és 1993-ban, valamint 1993 mésodik felében és 1994 elején.

A fiatal kutat6k viligbanki klcsonb8l wrién6 timogatdsdra legkevesebb két felhasznl4si
periédust tervez az OTKA Bizottsdg: 1993-ban és 1994-ben.

Gi{yén Elemérné






