SZAKMAI ES ERDEKVEDELMI SZERVEZETEK
A SZAKKEPZES-IRANYITASBAN

Z EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN az oktatas irdnyitdsa sokszin{i, amit az

egyes orszagok tradicidi alapvet6en meghataroznak. Az utdbbi évtized ok-

tatasi reformjai ugyanakkor az egységesedést mutatjak: a centralizalt or-
szagok esetében a decentralizalt rendszerek felé tortént elmozdulas, mig egyes de-
centralizalt hagyomany orszagokban er8s6dott az allam iranyitd szerepe. A don-
tési szint ,,lejjebb” keriilése mellett az irdnyitasban résztvevé szervezetek szdma is
névekedett. A szakképzés-irdnyitast mindig is kettéség jellemezte, mert nemcsak
az oktatdspolitika, hanem a gazdasag is befolyasolta. Ez a kettésség — a legtobb or-
szagban — azirdnyitds intézményeiben is megjelenik (az oktatasi minisztérium mel-
lett més szaktarcédk isrészt vesznek a szakképzésirdnyitdsdban). Emellett az utébbi
idében — egyre tobb orszigban — az dllam a gazdasagi érdekcsoportokat (munka-
adéi és munkavallaldi szervezetek) is ,beemelte” a szakképzés-iranyitdsba, aminek
a kovetkezménye a hataskorok és a felel6sség megosztasa lett.

Célunk az,hogy bemutassuk a civil, aszakmaiés érdekvédelmiszervezetek szere-
pétaszakképzés-iranyitasrendszerében a konzultativ testiiletek munkéjan keresz-
til. Fébb kérdéstink az volt, hogy hogyan irhaté le e szervezetek kapcsolatrendszere,
beagyazottsaga, egyiittmiikodése mas szervezetekkel, illetve a szervezetek hogyan
itélik meg az oktatas teriiletén zajlé konzultacié rendszerét. Feltételezésiink az volt,
hogy a szakképzés teriiletén mikods civil, szakmai és érdekvédelmi szervezetek
heterogének, tarsadalmi bedgyazottsaguk kiilonb6z8, vannak olyan szervezetek,
amelyek mogott nem all tagsag és akadnak olyanok is, ahol a szervezet és képvise-
16je kozott nincs kapesolat; az oktatdsiigyi konzulticié bizonyos teriileteken nem
valésul meg, és ha igen, akkor is csak formalis jelleggel.

A tanulmany 120, civil, szakmai és érdekvédelmi szervezetek képviselbivel ké-
szitett mélyinterja alapjan elemzi a témat. Az interjialanyokat a kiilonb6z6 kon-
zultativ testiiletek (Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tandcs, OKJ bizottsag,
RFKB) tagjai koziil vélasztottuk ki véletlenszertien.’

Tarsadalmi szervezddések a rendszervaltas utan

A rendszervaltds elbtt a tdrsadalmi szervezédéseket az dllam uralta, tdrsadalmi
autonémia nem létezett, nagyfoku volt az individualizacié, az egyének a csalddi

1 A kutatést az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulds Operativ program 3.3.1-08/1-2008-
0002 szamu, 21. szdzadi kizoktatds-fejlesztés, koordindcié cimii projektje timogatta. Az adatfelvétel 2010-
ben késziilt.
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kozosségekbe huzddtak vissza. (Kordsényi, Toth & Torok 2003.) Ennek nyomén az
érdekszervez6dések helyett az egyéni érdekhdldzatok keriiltek el6térbe, amelyek
ma is jelent8sen befolyésoljik a posztkommunista tdrsadalmakat (Howard 2005).

A gazdasagi érdekérvényesitésirendszerben a partallamiapparatus mellett a kii-
16nb6z6 nagyvallalatok vezetdi is befolyasolni tudtak a dontéseket (Rainer 1994).
Azonban a sokféle érdektdrekvést képtelen volt az apparatus kezelni, ennek ered-
ményeként torz érdekképviseleti rendszer jott létre, amelyben a véllalatok mére-
te és politikai fontossaga befolydsolta a dontést (Agh 1994). A déntések informailis
kapcsolatrendszerek ttjan, alkudozésok révén szilettek (Thoma 1998). Ez a fajta
déntésmechanizmus mai tdrsadalmunkra is rinyomja a bélyegét, hiszen az egyé-
nek ma is ugy vélik, hogy nem tudjak érvényesiteni érdekeiket a dontéshozdkkal
szemben (Korosényi, Toth & Torok 2003). Az érdekszervez8désekkel szemben je-
lenleg is az informalis kapcsolatrendszer biztositja a nyomdasgyakorlas lehetéségét
(Howard 2005).

A rendszervaltas utat nyitott a tirsadalmi szervez6déseknek, az 1989-es egyesii-
1ési torvény lehet6vé tette, hogy az oktatés teriiletén is szamos nonprofit szervezet,
érdekcsoport j6jjon létre. Olykor maga az allam is befolyasolta egy-egy érdekszer-
vez8dés 1étrejottét (pl. amikor egy dontés nyoman ellendllas alakul ki egy szakma
érdekcsoportjai korében és ennek okan szervezetbe tdmoriilnek, hogy artikulalhas-
sak érdekeiket).” A szervez8dések azonban aszimmetrikusak, bizonyos teriiletek
nagy onszervez8d6 aktivitdst mutatnak (pl. nyelvtandrok), mig masok kisebbet (pl.
természettudomdnyos térgyakat oktaté tanarok). (Bajomi 1996.)

A pluralis modern demokracidk politikai rendszereit 6sszehasonlité Arend
Lijphart (1977) szerint két szervezd elv érvényesiil a mai tarsadalmakban: a ,,t5bb-
ségi” és a ,,konszenzuson alapul6”. Mig a konszenzusos modell a hatalom alkot-
manyjogi és politikai megosztdsaval meggatolja a tobbség ,,tulhatalmanak™ kiala-
kuldsat, addig a t6bbségi elven miik6dé modell egyetlen part kezébe adja az orszég
vezetését — a teljes, atharithatatlan felelésséggel egyiitt. A konszenzusos modell
végpontjat Belgium és Svajc példaja jeloli ki, mig a tobbségi modell klasszikus kép-
visel6je Anglia, illetve Uj-Zéland. Magyarorszag eddig a konszenzusos modellhez
hasonult leginkabb (Halasi 2010).> A politikai rendszer e kétféle szervezd elve az
érdekegyeztetés rendszerében is tetten érhetd.

A hazai tarsadalmi szervez6désekre vonatkozéan a KSH 1993 6ta gytijt adato-
kat. Az azéta eltelt idészakot vizsgalva a kévetkez6 f86bb megallapitdsokat tehet-
jitkk. Osszességében a hazai civil szektor igencsak heterogén. Eltérd jogallas, szerve-
zeti fejlettség, eréforras-felhasznalas jellemzi. A teriileti egyenlStlenségek mellett
nagyfoku gazdasagi bizonytalansdg teszi nehezebbé a szektor mtikodését (KSH
2006; Arapovics 2007).

2 ,,A Magyar Zeneiskolak Sz6vetségének vezetdje hasonloképpen nyilatkozott: 1990-ben egy nagyon konkrét
iigy hozott 6ssze benniinket, nevezetesen az, hogy az 1991-es koltségvetés torvénytervezetében az alapfokil
mivészetoktatds, zeneoktatds egyaltaldn nem szerepelt.” (Bajomi 1996.)

3 http://hvg.hu/velemeny/20100427_ketharmad_demokracia_fidesz
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Oktatasiigyi konzultacio

A tarsadalmi parbeszéd elméleti kereteinek megértéséhez Archer munk4jat vet-
titk alapul. MargaretS. Archer (1979) Az oktatédsi rendszerek eredete cim{i miive az
oktatasi rendszerek fejlédését, rendszersajatossagait elemzi, képet adva az oktata-
si rendszerek interakcidirdl is. Archer két csoportba sorolja az oktatési rendszere-
ket: a centralizalt és a decentralizalt rendszerek tarsadalmi parbeszédének sajatos-
sdgait mutatja be. Az dbrazolt elméleti sémdk az interakciék mintazatait mutatjak
be, melyek mindkét modellben éaltaldnosak, de amelyektél az empirikus valdsig
eltér. E parbeszédben a kormanyz elit, a szakmai és a kiilsé érdekcsoportok vesz-
nek részt. A kdzpontositott modellben a kormdny oktatdsi dontéseire kdzvetleniil
csak a politikai partok és a tandcsado testiiletek vannak hatdssal. A decentralizélt
modellben az oktatasiigyi valtozasokat a kiilonb6z6 szakmai és egyéb érdekcsopor-
tok, s6t a tarsadalmi nyilvanossag is kozvetleniil befolyasolhatja. Archer mindkét
modellre empirikus példédkatis hoz, miga kézpontositott modellt Franciaorszag és
Oroszorszag testesiti meg, a decentralizalt modellt Anglia és Dania. Archer struk-
turdlis megkozelitése azonban szinte kizarélag csak a szervezeti érdekek megje-
lenitésével, befolyasaval szamol, elfeledve a szervezeten kiviili vagy beliili egyéni
cselekvéseket, érdekeket.

AzEurépai Unid orszigaiaz érdekegyeztetés teriiletén igen valtozatos képet mu-
tatnak. Sok orszadgban nincsenek orszagos érdekegyeztetd forumok, és ha miikod-
nekisilyenek, tobb helyen inkdbb csak ad hoc jelleggel. Azokat az orszdgokat s két
csoportra oszthatjuk, ahol van valamilyen orszdgos konzultacié. Az els6 csoportba
azok tartoznak, aholegy vagy kétilyen testiilet miikodik (koncentralt), a mésik cso-
portot pedig azok az orszagok alkotjék, ahol tobb férum miikédik (szétaprézott).

A dontésmegosztas az oktatas legelemibb szintjén, az intézményekben is jelen
van: sziil6i, tanari, dnkormanyzati, didk bizottsagok, tandcsok, iskolaszékek. A
kozigazgatasi rendszer legalsé szintjén is kiépiiltek a dontéshozas, dontés-eloké-
szités intézményes keretei. Azokban az orszdgokban, ahol a szakképzés beépiilt a
kozoktatdsba, a munkaaddk és a munkavallaldk szervezetei is részt vesznek a don-
tésekben. Szdmos orszagban az egyhazak is tagjai a dontés-el6készité testiiletek-
nek. Azokban a tagéllamokban, ahol a kozigazgatasban a koztes szintek (tartomdny,
sz6vetség) domindlnak, ott ezeken a szinteken is miikodnek dontéshozé, el6készité
testilletek. (Key Data 2009.)

Eurdpa mas orszagaival 6sszehasonlitva, hazank azok kozé az orszagok kozé
tartozik, ahol nagyfoku az iskoldk autonémidja. Az Eurydice 2005-6s kiadvanya-
ban (Key Data 2005) hat teriileten, dsszesen 44 mutatd dsszevetésében vizsgél-
tak az Unid orszagai dontéshozdi szintjeinek sajatossagait.* Arra a megéllapitésra
jutottak, hogy a legnagyobb autonémidval Magyarorszagon, Hollandidban és az
Egyesiilt Kiralysagban rendelkeznek aziskolak, mig alegkisebbel Gorogorszagban,

4 Azadatoka2002/2003-as tanévre vonatkoznak. A hat vizsgalt teriilet: oktatdsi szolgaltatds, a tanitas tar-
talma és folyamata, iskolai szabalyzatok és szervezet, pénziigyi forrasok, emberi eréforras, alapitvanyok.
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Cipruson és Luxemburgban. Az Eurydice jévoltabdl a kozelmultban tdbb olyan eu-
répai 6sszehasonlité tanulmany is sziiletett, amelyek az iskoldk és a tanarok don-
tési jogkoreit vizsgaltak.’ Az iskoldk pénziigyi és emberi eréforras gazdalkoddsa-
nak tekintetében a vizsgalat szerint 10 orszagban igen nagyfoku az iskoldk autoné-
midja, koztitk Magyarorszagon is (Balti orszagok, Belgium, [rorszdg, Olaszorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag, Lengyelorszag). Dédnidban,
Finnorszagban és Hollandidban aziskolak mellett miik6dé testiileteké a dontésjoga.
A’80-as évekhez képest, mdara mar kisebbségbe kertiltek azok az orszagok, ahol ala-
csony aziskolaiautonémia (Franciaorszdg, Gorogorszag, Ciprus, Malta, Portugalia,
Luxemburg, Németorszag, Ausztria).

Vélemények a konzultativ testiiletek munkajarél

A hazai szakképzésben tobb dontés-el6készitd testiilet miikddik. Ezek a tandcsok
az elmult években nemcsak dtalakultak — jellemz6en minden kormanyvaltassal is
egyiittjart — hanem a szamuk is felduzzadt. Az elmult években szamtalan 4j testii-
let sziiletett, illetve a mar miik6d6 tandcsok is Gjabb tagokkal b6viiltek. A megkér-
dezett szervezetek egy része nemcsak oktatasi, hanem egyéb foglalkoztatasi, szo-
cialis testiilet tagja is, pl. Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak, a kiilonb6z6 agazati
tanacsoknak (pl. FOVET).

A megkérdezett szervezetek mindegyike tagja valamilyen testiiletnek, s6t tobb-
nek s, hiszen, ha valamelyik szervezet tagja az Orszagos Erdekegyezteté Tanicsnak,
akkor automatikusan tagja a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tandcsnak
(NSZFT) és a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagoknak (RFKB) is. A leg-
tobb szervezetlegfontosabb feladatanak azt tekinti, hogy bekeriiljenek a konzulta-
tiv testiiletekbe, mert ugy vélik, hogy ezzel befolyasoljék a testiilet munkajat, don-
téseit, illetve, hogy nyilvdnossagra keriil a véleménytik.

A szervezetek tobbsége szerint a szakképzésben az NSZFT a legfontosabb kon-
zultativ testiilet, amely — gy értékelik — demokratikus médon miikédik, komoly
szakmai vitdk sordn hoznak dontéseket, allasfoglalasokat, 4ltaldban konszenzus-
ra térekednek. Egységes alldsponton vannak abban a kérdésben, hogy az NSZFT
legfontosabb feladata a Munkaerépiaci Alap elosztésa.

Ugyanakkor tobb kritikat is megfogalmaztak a testiilettel szemben. Az egyes
kormanyzati ciklusok tjra és Gjrarendezik a konzultativ testiileteket és azok taglét-
szamat is. Tobb szervezet nem ért egyet az NSZFT felduzzasztasaval, véleményiik
szerint til sok a szereplé a testiiletben. (A kilencvenes években miik6d6 tandcsnak
csak 9 tagja volt, ma 44.)

»Ezzel az a gond, hogy nagyon szétaprézott ez a struktiira. Mindenki be akar kertilni
és ebbdl adéddan megint az a szokdsos magyar megoldds, hogy a konnyebb ellenéllas
irdnyaba ezeket a testiileteket nyilvan létszdmban felduzzasztjak.” (kamara)

S School Autonomy in Europe: Policies and Measures (Eurydice 2007); Levels of Autonomy and
Responsibilities of Teachers in Europe (Eurydice 2008).
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Vannak azonban olyan vélemények is, melyek szerint a nagy létszam ellenére, fon-
tos szerepl6k maradtak ki a tandcsbol, amely el6revetiti a testiiletek tovabbi szapo-
rodasat. Igy pl. tobben az intézményfenntartékat hianyoljdk a tanicsbél, a szak-
szervezetek a megyei dnkormanyzatokat, mig masok az egyhazakat.

»De szerintem kimaradtak a szakképzésben, felndttképzésben miik6dé szervezetek,
gyakorlatilag a kézoktatasi szakképzési szervezetek, akik a pedagbgusokat, és a nem
pedagégus munkavallaldk igényeitjelenitik meg. Ennélis stilyosabb problémaaz, hogy
kimaradtak a fenntarték. Mérpedig a szakképzésjelent8s részéta megyei 6nkormény-
zatok tartjak fenn, és a mésik oldalon viszont ott vannak a munkaéltatdk, ez egy elég su-
lyos ardnytalansdg ebben a rendszerben.” (szakszervezet)

»1999-ben az el6z6 FIDESZ kormany idején a torténelmi egyhdznak lehet8sége lett,
hogy egy embert delegdljanak ebbe a szakképzési bizottsagba és ezt akkor még OSZT-
nek hivtak, szakképzési tandcsnak, és az iskola fenntartéi oldalba a négy torténelmi
egyhazlehet6séget kapott, megegyeztek. Mivel akatolikus egyhdznak van alegtobb is-
kol4ja, ezértigy dontottanégy egyhdz, a Magyarorszagi Reformatus, a Magyarorszagi
Evangélikus, ésaZsid6 Orszdgos (nemis tudom pontosan a neviiket), tehata zsidé isko-
lak k6zossége is, (de ott meg nincs szakképzés), hogy egyet vélaszt, és a katolikus egy-
hézleszaz, akit kiild. Es mivel nekem volt szakképzési és vezetdi tapasztalatom, engem
kértek fel. Pokorni volt akkor az oktatdsi miniszter és 6 ezt el is fogadta. Ebben aztin
jogfolytonosan voltunk — a neve valtozott, most NSZFT.” (iskolafenntartd)

Emellett olyan vélemény is akad, hogy egy-egy oldal til nagy befolyassal rendel-
kezik. T6bben a munkaaddi oldalt latjak ilyen szerepl6nek, mivel a munkaaddi
oldal mellett a kamarak is a tanacs tagjai, akik valéjdban szintén a munkaadodkat
képviselik.

»Viszont a tartalmi kérdésekben pedig egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg a mun-
kéltatéi oldal, illetve a kamara. Ezzel az a baj, hogy nagyon komoly hangsulyeltolédas
van a munkaltatéi érdekek felé, fiiggetleniil az iskolahdlézattdl, fiiggetleniil a fenn-
tartdi akarattdl és fiiggetleniil attdl (és ez a legsulyosabb), hogy akik ott szakoktatdk,
egyéb kollégak vajon képesek-e vagy meg akarnak-e felelni annak az elvarasnak pl. ki-
meneti szabalyozésban, vizsgarendszerben a kamarék elvarasainak?” (szakszervezet)

Egyes (f6ként munkaadéi) vélemények szerint az NSZFT Osszetétele azért sem
megfeleld, merta felsGoktatasilobbi tilsagosan markansan vanjelena Tandcsban.

»Evvel hosszas vita volt, amikor az NSZFT munkdjiba bejottek a felséoktatasi intéz-
mények. Nem azt mondom, hogy nem kellene, hogy ott legyenek, mert a fels6oktatas
raépiil a szakképzésre, de a felsdoktatdsi intézményeknek a képviselete nagyon mar-
kéns.” (munkaadd)

A kormanyzat részérdl tobb minisztérium is képviselteti magat a tanicsban, 4m
azinterjukbdlaz deriil ki, hogy az allam, a minisztériumok sem képviselnek egysé-
ges oldalt, allaspontot, s6t gyakran leszavazzdk egymadst.

A konzultativ testiiletek jogkoreirél is megoszlanak a vélemények. Vannak, akik
még tobb jogositvanyt szeretnének kapni, minél nagyobb dontési jogkort igényel-
nek, mig mds szerepl6k tigy vélik, hogyha a dontés nem jar egyiitt felelésséggel, ak-
kor nem kell kiszélesiteni a jogkoroket, hiszen a felelésséget a kormanyzat viseli.
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»Ezek a testiiletek nem feltétleniil dontési jogkorrel kell, hogy rendelkezzenek. En eb-
ben bizonyos szempontigkonzervativ vagyok, még akkor is, hogyha mostnemazallam
oldalarél nézem a dolgot... nagyon sokszor a kollektiv felel8sség nem miikédik. Tehat
konnyebben hoznak olyan pénziigyi dontéseket, ahol nemlehet utdna megragadniazt,
hogy kivel szemben érvényesitem ezt a feleldsséget... Ugy vélem, hogy a hatalomnak,
fuggetleniilattdl, hogy kialetéteményese, vagy kikkel kell ezt megosztania, id6rélidSre
meg kell vizsgalni ezt a dontésijogkort. Ugyanakkora civil szervezeteket inkabb felfo-
gom a szakmai lelkiismeretiink megnyilvdnuldsanak, mintsem operativ szervezetek-
nek.” (szakmai szervezet)

Sokak véleménye, hogy a konzultativ testiiletekbe delegalt tagok jol felkésziil-
tek, oktatdshoz ért6 szakemberek, 4m amiatt, hogy sokan vannak, illetve a sz{ikds
hatdrid6k miatt nem alakulhat ki érdemi vita az uléseken. Kivétel nélkul, minden
interjualanyunk utalt arra, hogy nagyon révid hatdridével hatalmas mennyiségti
szakmai anyagot kapnak, melynek feldolgozasa, esetleges szervezeten beliili véle-
ményezése az id6 rovidsége miatt szinte lehetetlen.

»Akkor lenne sziikség, hogyha komolyabban tudndnak miikédni ezek a szervezetek.
Van, hogy sokszor egy torvényvéltozds minésitésére van 3 nap. Az ember leir valamit,
akkor atfuttatjak a minisztériumoknal, egyik is, masik is hozzatesz, és a végén nem le-
het rdismerni az eredetire. Tehdt itt a minisztériumok kozotti egyeztetésekrol is véle-
ményt mondunk.” (munkaadd)

Ugyanakkor a tagok felkésziiltségével kapcsolatban ellentétes (igaz csak kisebb-
ségi) vélemények is akadnak. Van olyan interjualany, akiszerintkevés a szakmailag
jol felkésziilt ember ezekben a tanacsokban, inkdbb csak megélhetési tagok, akik a
kévé, pogacsa vagy az illéspénz miatt vesznek részt e tandcsok munkéjdban. E ki-
sebbségi véleménytadatfelvételiink is megerdsitette, van néhany olyan interjualany,
aki nem mutatott til nagy tajékozottsagot az oktatas egyetlen teriiletérél sem, és
nem érzett olyan késztetést sem, hogy ezeket a hidnyokat pétolja vagy palastolja és
olyan esettel is talalkoztunk, ahol a kivalasztott alany csak pénzért lett volna haj-
landé elmondani a véleményét.

»Szakmai problémak, hozzaallasi problémak miatt, vannakittis megélhetési tagok, mint
minden szervezetben. Azértitt nem kevés honorariumok vannak. Uléspénz. Sok a dol-
guk. Uléspénzekhez képest nem kevés, mert egyébként, ha tisztességesen végzi valaki
amunkdt, akkor nincs megfizetve. Ha tényleg felkésziil, akkor az nincs, plane ha nincs
mogotte appardtus. De amiigy meg nagyon csabité a honordrium.” (szakmai szervezet)

A konzultativ testilletek delegaltjainem minden esetben azadott szervezet tagjai.
Talalkoztunk olyan szervezettel is, amelyik kiils6, oktatasi tigyekben jaratos sze-
mélyt biz meg a feladat elldtasaval, mivel a szervezeten beliil nincs ilyen személy,
de szeretnék, hogy szakmailag kompetens egyén képviselje 6ket. Altalaban olyan
egyént vélasztanak, aki nemcsak hozzaért6, hanem nézetei az adott szervezethez
koézel allnak.

»lttisismeretségen keresztiil értelemszertien, akikkel dolgoztam egyiitt 6k kértek fel,
hogyidénkéntilyen kis kommunikécids vezetdi tanacsadast, oktatasokat, tréningeket
csindljak kisvallalkozéknak. Az Gjsdgukban, ami egy szakmai folyéirat, rendszeresen
megjelenitek cikkeket, amitanulas. Az egyesiilet vezet6je nagyon elkotelezett azinno-
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vacid,atanuldsirdnyéba. A tagsdg nem annyira. De nagyonigyeksziink, hogy valahogy
révegylik 8ket.” (munkaadd)

Mivelnagyonr6vididé all rendelkezésre egy-egy anyag véleményezésére, igy csak
arra van lehetéség, hogy a kozvetlen szakmai ismer6si korrel véleményeztessék az
anyagokat. Van, amikor nemcsak véleményt nem tudnak kérni masoktél, hanem
maguk sem olvassék el a teljes anyagot, mert olyan rovid a hataridé. Ilyenkor az ket
érdekl6 legfontosabb részeket probaljak attekinteni.

»~Amikor egyeztetek, ismerek 4-5 olyan fiit, aki megyei elnékként benne van a megyei
RFKB-kban és azt mondja nekem: ,,Te Jéska, mondd mér meg, hogy miaz a szdmviteli
szakiigyintéz6? Tehat nem tudjak, fogalmuk sincs réla mi az. Es igy szavaznak, van ez
alistajuk, fejlesztend6—visszafejlesztend6—megtartasra itélt, és az 6sszes képzés benne
vanamegtartdsra itéltben. Akik képviselik, azok nemigazan szakemberek, azok appa-
ratcsikok. Nekik mindig meg kell kérdeznie valakit, hogy igy van-e, és nem mindegy
hogy kit kérdez meg. Es ebb6ljon az, hogy ha valakinek nagyon rossz tapasztalata van,
akkor azt mondja el neki, és 8 ezt kozvetiti.” (munkaadd)

Egyes esetekben aszervezet maga sem mindig térekszik arra, hogy szélesebb kor-
ben, akératagsaggal, szakértékkel véleményezzenek anyagokat, mert nem érzik fon-
tosnak. Meghatarozott (szimukra fontos) stratégiaijjellegti kérdésekben sziik séges-
nek tartjak az alaposabb dontés-el6készité munkdt, Am mas esetekben nem. Olyan
interjialannyalis talalkoztunk, aki egyaltalan nem is érezte ennek sziikségességét.

» — Nagyobb dontéshozatal el8tt vesznek-e igénybe kiilsé eréforrdst, szakértéi tanul-
manyt, kézvélemény kutatést?

- Stratégiai dontések elétt szoktak. Egy példa, ez nem dgazati, hanem 6ssztarsadalmi kér-
dés. Amikor kideriilt 2006 kériil, hogy az a gazdasagi szerkezet, amelyet Magyarorszag
kovet, tehat ezaneokonzervativnak hivott gazdasagiszerkezet mar akkorlatszott, hogy
inog. Akkor nagynevii szakértéket vontunk be, hogy segitsenek a programunk elkészité-
sében. Agazati kérdésekben ez elég ritka, mert dgazati kérdésekben ott vannak az Agazati
Szakszervezetek, de stratégiai kérdésekben vesziink igénybe ilyeneket.” (szakszervezet)

Viszont ha a szervezetet kozvetleniil is érinté fontosabb kérdések keriilnek te-
ritékre, akkor a rendelkezésre 4116 rovid id6 ellenére is, kiils6 és belsd szakértéket
mozgoésitanak a szakmai anyagok véleményezésére.

»A szakszervezet alkalmaz jogdszokat, tehat az Oktatdsi minisztériumtdl j6v6 jog-
szabaly-moédositdsokat elsésorban a jogdszok nézik meg, ugyanakkor olyan szakmai
szemmel nézik itt a jogaszaink, illetve van egy oktatési szakérténk, aki egyben a haz-
igazgatd titkar is, tehat 6k harman szoktdk altalaban ezt szakmailag véleményezni.”
(szakszervezet)

A testiileti munkat nemcsak a rovid hataridével érkez6 szakmai anyagok hatral-
tatjak, hanem az tilések elé keriil6 témak szama is. Mar a napirendi pontok szdma
6nmagaban is ellehetetlenitheti a testiilet mikddését, nemcsak azok megtargya-
lasaranincsid6é, hanem egyenkénti elfogadasara vagy elvetésére sem. Ilyenkor 6sz-
szevontan kezelnek témakat és problémakat, illetve 6sszevontan szavaznak réla.
Ezek az 6sszemosasok pedig nem teszik lehet6vé, hogy a tagok témanként kiilon-
bozéképpen szavazhassanak. Egyes vélemények szerint ez az drukapcsolds tudatos
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fogas az tilést levezetd kormanyzati oldal részérél, mert igy a kényesebb, vitathat6

dontések is konnyebben dtmennek.
»Egynagyon egyszerii oknal fogva. Ez egy teljesen egyértelmii dolog. Van egy igen er6-
teljes elndke, a szakképzési/felnéttképzési dllamtitkdr, aki igen erSteljesen ugyanak-
korigen taktikusan tudja befolydsolnia magédnszemélyek ottani szereplését. Probaltam
finoman fogalmazni. Sok esetben formai targyaldsbeli dolgokkal. Példa: Amikor azt
mondja egylevezetd elndk, hogy (dltaldban 20-40 napirendi pontja van egy NSZFT-nek
ehhez szdmoljahozz4, hogy maximum két érétiilésezik) az 1. napirendi pont kitargya-
lasara nincs idé! Utana azt mondja, hogy ezt a 15 kérdést most mér egyben szavazzuk
meg. Ez egy taktikai fogds, Nem id8 kérdése.” (szakmai szervezet)

Interjualanyainktél az is kritikai észrevételként hangzott el, hogy a véleménye-
zési mechanizmus adok-kapok elv alapjan miikddik, vagyis, ha az egyik szervezet
partolja egy masik szervezet véleményét, akkor cserébe szamithat arra, hogy 6t is
tdmogatni fogjak majd.

»Ez is ugy miikodik, mint mondjuk egy MAB (Magyar Akkreditacids Bizottsdg) meg
az FTT vagy mas — ahol sokféle oldalrél jové emberek vannak, és mindenki figyel a sa-
jat dolgara. Tehat a szakszervezetis beterjeszt egy valamit, akkor elvarja télem, mert 6
nem béntotta az enyémet, hogy én sem bantsam az 6vét. Nagyjaboligy mitkodnek ezek
atestiiletek, a testiileti dontések.” (munkaadd)

A konzultativ testiiletek agazatonként széttagoltak, a szakképzési tanacsokban
nem jelennek meg kozoktatasi kérdések, mig a kézoktatasi tanacsokban sem jelen-
nek meg szakképzésikérdések. Maguk a megkérdezett szervezetek is ugy vélik, hogy
nincs sziikség ennyi testiiletre, bizottsagra. Rdadasul nincsenek dgazatkozi testiile-
tek, igy pl. a szakképzés és a kézoktatds nem jelenik meg egy testiiletben. Teljesen
esetleges, hogy egy-egy szakképzési probléma bekeriil-e a kézoktatasi tandcsok
elé, illetve egy-egy kozoktatasi kérdés a szakképzési tanacsok elé. Hivatalosan el
sem juthat, viszont ha egy-egy szervezet tagja mindkét dgazat tanacsainak, illetve
az oda delegdlt tagok atfedésben vannak vagy kommunikalnak egymadssal, akkor
van esély arra, hogy tisztaban legyenek a k6zoktatas és a szakképzés fontosabb kér-
déseivel. Adatfelvételiink soran tobbféle példat is tapasztaltunk, de kisebbségben
vannak azok a mintak, ahol a kiildnb6z6 tandcsokba delegélt tagok szoros kapcso-
latban allnak egymassal.

»— Mit gondol, sziikség van ennyi testiiletre?

— Nincs. En azt gondolom, hogy egy integralt szakmai testiilet jobban tudna miikédni.
Azt gondolom, hogy Magyarorszdgon nem az a lényeg, hogy teljesen szétvéljon a koz-
oktatas, szakképzés és a fels6oktatds (mint, ami most van), ennek egy integralt rend-
szernek kell lenni, egymadsra épiilnek a dolgok.” (munkaadd)

»Nem latszik mér 4tjarhatésdg az altaldnos iskola meg a kézépfok kozott sem. A ko-
zép és a felséfok kozott meg mar alig. Azon kivill, hogy idénként mindenki kiabal a
masikkal, ilyen abszolut lokalis megmozduldsok vannak, tehat jé szdndéku iskolék jé
szandéku kozépiskolakkal, ilyen van. De ez sem egy szervezett valami. Tovdbbrais azt

mondom, hogy az egész oktatdsi rendszerben egy fajta abszolut 6sszehangolatlansigot
érzékelek.” (munkaadd)
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Viszontsokszor azis el6fordul, hogy dgazaton beliil, a kiillonb6z6 bizottsagok k-
zott sincs atjaras, igy nem ismerik/tudjak egymas véleményét.

»Pl. 160 szakbizottsdgban folyik az egyik alprojektben a tananyagok megirasa.
Fogalmunk sincs réla, hogy az iparosok koziil a 186 szakbizottsdgban melyik szakma-
ban van benn valaki vagy nincs. Nincs interkommunikacid.” (munkaadd)

A szervezetek szerint az is gondot okoz, hogy az egyes oldalak nem képesek egy-
séges véleményt kialakitani. Ennek oka nemcsak az, amit kordbban emlitettiink,
hogy egy-egy oldalra nagyon kiilonb6z6 szervezetek keriiltek, hanem a szervezetek
egymas kozotti rivalizalasa, megosztottsaga is. A megoszlé véleményeket termé-
szetes jelenségnek is felfoghatjuk, de az, hogy ez kritikaként is megfogalmazédik,
aztjelzi, hogy hidnyzik egy-egy oldalon beliili egyeztetd férum, amely segithetne a
kozos allaspont kialakitasaban.

»lgen, megnyirbalja azokat a lehetéségeket, amelyek kifejezetten a rugalmassag, a va-
16di értékek mentén torténnének, mondjuk azok mentén, amelyekre a munkaerépiac-
nak igénye van. Tehat sokszor nagyon jelent6s ellentétek vannak az iskolafenntartdk
¢és a munkaltatok k6zott. Az RFKB-ban ott vannak az iskolafenntarték, és ott van-
nak az intézmények képviseldi, és ott vannak a munkaaddk képviseldiis”. (munkaads)
»En az OET miikodését korrektnek tartottam, kiilondsen a munkaadéi oldal egyiitt-
miukodésével vagyok megelégedve. A szakszervezetek — nincs jogom kritizélni 6ket —
de szerintem nagyon fesziti 6ket a szembenallas és emiatt tobb alkalom volt, amikor
miattuk volt kevésbé sikeres az OET miikodése.” (munkaadd)

A kamarék gy gondoljak, hogy komoly befolyassal rendelkeznek a szakképzés-
sel kapcsolatos tandcsokon beliil, vagyis ha 6k egyetértenek valamivel, akkor ma-
sok is ugyanazt valljak, vagyis er6s nyomast tudnak gyakorolni egyes szervezetek-
re. Szamos beszélgetésiink ezt megerdsitette, tehat leginkabb azok a szervezetek
képviseldi, akik nem alakitanak ki 6nallé véleményt a szervezeten beliil (mert erre
nincs isigényiik), hajlamosak elfogadni mésok véleményét. De akadnak néhanyan,
akikre nem terjed ki a kamara hat6kore. Az ellenvéleményt megfogalmazdk sze-
rint a kamarak orszdgosan nem tudjidk annyira befolydsolni a déntéshozést, mint
regionalis szinten, mert a tobbi szervezet regionalis felépitése gyenge, mig a kama-
raé erds, hiszen van ra forrasa.

Altaldnos vélemény az is, hogy a konzultativ testiiletek munkéja, szerepe csak
formalis. A kormanyzat elmondhatja, hogy megkérdezte a tirsadalmi szerepléket,
a tarsadalmi partnerek is elmondhatjak a véleményiiket, de valéjaban a dontése-
ket nem befolyasoljék.

»Azt mondhatom, hogy nagyon kényesen vigyaz a kormany, az dgazati minisztérium
arra,hogy ezek a térvényben eléirt egyeztetések, az egyeztetési intézmények miikodje-
nek, hogy tartalmaban mennyire hatékony, az mar egy masik kérdés. De azt kell mond-
jam, hanagyon késén s, de tobbé-kevésbé a szakszervezetek véleményét megkérdezik,
de el6fordulhat, hogy olyan stddiumban és olyan idépontban kérdezik meg, hogy mar
érdemi véltoztatdsra nincs lehet8ség. De ajog szerint azért kipipalhato, hogy az érdek-
egyeztetés megtortént.” (szakszervezet)
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»Igen, amikor utélag odahozzak, hogy na, ezt a médositast nydjtottuk be, akkor kiala-
kul a vita, hogy ez nem j6, meg az nem j6, a végén azt mondjék, hogy mindegy, koszon-
jiuk szépen, de ezt mar benyujtottuk, ezen méar nem tudunk valtoztatni. Ettél a részt8l
kimélhetné meg magat a kormdny.” (munkaadd)

»Kikiildik az anyagot, megkapjak, ezzel nincs semmi probléma. Hanem amikor be-
nydjtjuk a minisztériumhoz, nem nagyon taldlkozom azzal, hogy ennek kiillénésebb
eredménye lenne. Tehdt vagyunk, eltdltjiik ott az id6t, de hogy utdna hogy csapédik e,
amit kériink.” (szildi szervezet)

Szintén kormdnyzatot érintd kritikaként fogalmazédik meg, hogy az dllam az
tilések napirendi pontjain keresztiil befolyasoljaa targyalandé témékat, és gyakran
atarsadalmi partnerek szimadra fontos kérdések nem keriilnek be a napirendbe, te-
hat ezek nem is valnak targyalandé témava.

»Tobbjogositvanynak kellenelennia munka vildgat képvisel6 szervezeteknek. Példaul
abban, hogy a munka vildgat érint6 minden egyes kérdés kertiljon oda eléjiik, ne lehes-
sen az, hogy a kormdnyzat nem veszi figyelembe a véleményiiket.” (munkaadd)

A kormdnyzat hozzaallasa tovabbi negativ kovetkezményeket is general.
Felvetédik az a kérdés, hogy ha az érdekegyeztetés formalis jelleggel miikodik, ak-
kor a mésik fél is ugy viszonyul ehhez. Vagyis, ha tigysem veszik figyelembe a ta-
nécsok véleményét a dontések sordn, akkor f6losleges komoly munkat fektetni az
tilésekre val6 felkésziilésekre.

»Ez egy kiilon beszélgetés targya lehetne. Tehat nincs most id6 belemenni részletei-
ben, de aztgondolom, hogy a KT most kb. olyan médon miikodik, hogy a Korményzat
alapesetben a KT elé viszi a jogszabélyokat, illetve egy-két mas kérdést, és a KT ezt a
lehet8ségeihez és az idejéhez képest dtnézi, megyvitatja és alldst foglal rola. Most abban
az esetben, hogyha t6bb id6 lenne az egyes kérdésekre, akdr a felkésziilésre is, abban
az esetben, hogyha mindenki tudna azt, hogy a mindenkori korményzat ténylegesen
érdeklédik a mindenkori KT véleménye irdnt, tAmaszkodni akar r4, akkor taldn ha-
tékonyabbak lehetnénk. Nem egyszer az az ember érzése, hogy ez egy ilyen kipipalds.”
(szakmai szervezet)

Az esetleges felkésziiletlenség mellett az is megfigyelhetd, hogy egy-egy iilésen
til sok a hianyzé vagy az 4llandé tagokat helyettesité személyek szama, ez pedig
szintén a parbeszéd pusztan formalis jellegét erdsiti.

»Azt hiszem nagyon sok helyen igy van, borzaszté hibas dolognak tartom, fogalmam
sincs, mit lehet ilyenkor tenni, de az egyre cs6kkené részvételi hajlandésag — ez is egy
tarsadalmi feladat.” (szakmai szervezet)

A konszenzusos politika leértékelését jelzi az is, hogy az egyes tanacsok mun-
kéjaba kormdanyzati szinten nem miniszterek vagy allamtitkdrok, hanem als6bb
szintil vezet6k kapcsolédnak csak be. Az iilésekrél a magasabb szint(i vezetSk ta-
vol maradnak.

»A Minisztérium rengetegilyen iires egyeztetési dolgokat csinal, mert ebbél az egyezte-
tésnek az a fontos probléméja, hogy amit mondanak, az siilytalan. Tehata miniszternek
nem kell reflektalnia... Esa mésik f6 probléma hogy az dgazati egyeztetések kozott mas
minisztérium biirokratdinak a szava sokkal sulyosabban esik latba.” (iskolafenntartd)
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A testiileti munka hidbavaldsdgat mutatja be a kovetkezé interjurészletis, amely
nemcsak arrél sz6l, hogy a korméanyzat nem veszi figyelembe javaslataikat, hanem
arrdlis, hogy késébb semmilyen visszajelzést sem kapnak egy-egy déntésrél.

»Val6jaban az OK]J-szakképesitések modositasara, illetve az ujabbak felvételére beér-
kezé javaslatokat térgyaljuk, tehat a minisztériumok javasolnak valamit és arra a kii-
lonféle szakmai szervezetek reagélnak és azt kell megtargyalni, ebben az egyesiiletnek
csak véleményezési javaslata van. ... Véleményt alakithatunk ki, de a muiltkor mondta
azelnok ar, hogy egy-az-egyben még egyet sem fogadott el a Minisztérium. Tehdt, amit
javasolnak, hidba patronalja az OK]J bizottsidg. Ha a minisztériumban eldontéttek va-
lamit, akkor azt keresztiil is viszik. Meg onnan jonnek az illetékes minisztériumtél a
javaslatok. Olyan eléfordul, hogy kicsi valtoztatassal visszakiildjitk médositésra. Azt
mondjuk, hogy ezzel a médositassal elfogadjuk. De utdna mar nem tudjuk a sorsét, az-
utdn mar nem jon vissza... Mert ott iild6géliink 3—4 érakat és akkor az embernek azaz
érzése, hogy valami értelmesebb dolgot is csindlhattam volna. Azzal, hogy véleménye-
zésijogotok van, aztdn mi vagy figyelembe vessziik, vagy nem, ez igy latszik, hogy egy
mondvacsinalt valami, ezzel befogjuk a sz4jat valakiknek.” (szakmai szervezet)

Ahidbavalésagon tilinterjialanyaink szerint mégis fontos szerepe van a partner-
ségnek, mivel a tandcsok olyan informdcids csatornak, ahol a tarsadalom szerepl8i
koézvetlen bepillantast kapnak a kormanyzati munkabél, abbél, hogy mik az aktualis
témak, elgondolésok. Ertesiilnek a bevezetésre keriil3 jogszabalyokrél, megkapjik
azokatazinformdcidkat, hogy éppen milyen dontések varhatok és ezeknek miélla
hétterében stb. A tarsadalmi szervez6dések szimara az érdekegyeztetés folyama-
tdban az informdcié és a kapcsolatépités jelenti a legfontosabb el6nyt.

»—De miértj6 ennyi tagsag?
— Informécid. Egyrészt azért, mert nem mondhatjuk, hogy ez minket nem érdekel, és
nemmegyiink el oda. Masrészt, lehet, hogy fontosis. Mert sose lehet tudni.” (munkaadd)

Igytehdt minden szakmai, érdekvédelmi, civil szervezet alapvetd célja, hogyale-
het6 legtobb konzultativ testiiletbe jusson be, még akkor is, ha nem is lehet tudni,
hogy melyik jar majd igazdn szdmukra haszonnal, fontos informaciéval.

Osszegzés

A vizsgalatban részt vett tarsadalmi szervezédések 6sszességében fontosnak itélik
meg a tarsadalmi parbeszéd kialakult intézményeit. Az allam, ahogyan altalaban
amodern demokracidkban a kényszer kizdrdsara, a konszenzus és a kdzmegegye-
zés érvényesitését biztositd politika intézményesiilésére torekszik. (Gombdr 1980.)
Kommunikativ hatalomként jelenik meg, amely nem hoz 6nallé déntéseket, ezek
a kézmegegyezésre térekvé vitdk soran jonnek létre, ahol az allampolgarok tarsa-
dalmiszervezetek artikulalhatjak véleményiiket. Habermas szerint a sikeres nézet-
egyeztetésarésztvevik egyetértéséhez vezet. (Habermas 1994.) Habermas azonban
aztfeltételezi,hogy ez az egyetértés csak raciondlis alapon nyugvé feltételek mellett
johetlétre és az egyetértés kozos meggy6z6désén nyugszik. Ezek a feltételek azon-
ban nem tisztan teljesiilnek a vizsgalt konzultdcids testiiletekben, a kommunika-
ci6 helyett inkabb nyilt vagy burkolt stratégiai cselekvés valésul meg, melyben az
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egyes szerepl6k nem a megegyezésre, hanem a sajat sikeriikre térekszenek. Ennek
hétterében mind a kormédnyzat mind a tarsadalmi szervez6dések diszfunkciona-

lis miitkodése 4All.
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