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AZ 1971-ES TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO a telepiilések szerepkorének
kijelolésével maig hat6 valtozasokat eredményezett a kistelepiilések életében. A
termeldszovetkezet, a tanacs, majd az iskola — azaz a munkalehetdség, az ligyintézési, tanulasi
lehetdségek — korzetesitése a kistelepiilések nagy részében olyan szelektiv elvandorlasi
folyamatot inditott meg, amely ezen telepiilések sorsat hossza tdvra megpecsételte. Ma mar
nem az a kérdés, hogy e 1épést politikai megfontolasok, vagy az eréforrasok racionalisabb
elosztaséara valo torekvés motivalta, hanem inkabb az, hogy milyen kdvetkezményekkel jart ez
a folyamat, és milyen tanulsagok vonhatdk le abbol a jovében felmertiil6 racionalizalasi
torekvésekre nézve.

A Kistelepiilési iskolak szama

A telepiilésfejlesztési koncepcid maig tartd hatdsa legszembetlindbben az altalanos iskolai
haldzat alakuldsaban ragadhaté meg. Az altalanos iskoldk szamanak az 1950-es évek ota tartd
fokozatos csokkenése a *70-es évek derekara felgyorsult, s a *80-as évek végére szamuk az
1945 évinek a felére zsugorodott, majd az 1990-es évek elején ismét novekedésnek indult
(Forray, 1995). A novekedésben a korabbi csdkkenés ellenhatasat fedezhetjiik fel. 1990-t6l, az
Oonkormanyzati torvény elfogadasat kovetden szamos telepiilés ragadta meg az 6nallova valas
lehetdségét, az onkormanyzatok szama szdmottevoen megemelkedett. Az dnkormanyzati
torvénnyel az altalanos iskolak alapitdsanak €s fenntartasanak joga és kotelessége is az
onkormanyzatok kezébe kertilt, s az iskolafenntartés terhei részben atkeriiltek a fenntartokhoz.
Az iskola intézményében az ijjonnan 6nalldsult kistelepiilések onallosaguk egyik legfontosabb
biztositékat lattak, kiilondsen az 1970-es évek telepiilésfejlesztési torekvéseinek keserli
iskolakdrzetesitési tapasztalatai utan. Az dnallosult kistelepiilések ezért nagy szamban
inditottak ujra sajat iskolaikat.

Egy telepiilés rangjat az ott miikodo intézmények adjak meg. Ezek mitkddtetésének haszna
nem annyira onmagaban, mint inkabb az ehhez kapcsol6dd tamogatas megszerzésében, illetve
talan még inkabb azokban a kozvetetten érvényesiilé hatdsokban érzékelhetd, amelyek a
lakossag szamanak vagy Osszetételének alakuldséban, a fogyasztas, a kereskedelem, a
kozlekedés és a kozélet terén kamatoznak — azaz a telepiilés egészének ¢életére kihatnak. A
nagyobb teriileti kisugarzast intézmények fenntartasa hozzajarulhat a telepiilés fejlddéséhez,
az 06nalld 1éthez minimalisan sziikséges intézmények — hivatal, munkahely, iskola — megléte a
telepiilés életképességéhez, megmaradasahoz — legalabbis lakosainak reményei szerint.

Az Gjonnan 6nallosult kistelepiilési onkorméanyzatok szamara az iskolafenntartas nehéz
feladat, sokuk csak nagy aldozatok aran és célszerttleniil tudja azt fenntartani. Ennek ellenére
a kisebb dnkormanyzatok tobbsége a telepiilés nagysagatol és a gyerekek szamatol
fliggetleniil helyi feladatnak tekinti az alapoktatas kiépitését ¢s fenntartasat, s nagy szamban
inditottak, illetve miikddtetnek ma is iskolat. Nagyrészt ennek kdvetkezménye, hogy az
altalanos iskoldk szdma az elmult években jelentds mértékben megemelkedett.

Az 6nallosodasi torekvéseket jelzik az ujonnan inditott iskolak adatai is. Az iskoldk — s ezen
belill a kisiskoldk — szdmanak novekedése nem jart egyiitt az osztatlan iskoldk szamanak
novekedésével, sot, ezek szdma folyamatosan csokkent. A kilencvenes évek elso 6t évében az
0nallo igazgatast iskoldk szdma emelkedett, s ugyancsak nétt az egészen kicsi, 3 évfolyamos
iskolak szdma, mikozben csokkent a nem 6nall6 igazgatasu iskolaké. Az intézményhalozat
elaprézottsagat mutatja, hogy az 1995/96-o0s tanévben az altalanos iskolak kozel 20 %-a
miikodott 4 évfolyammal, vagy annal kevesebbel, mikdzben a tanuléknak minddssze 4,1 %-a
jart ilyen iskolakba.
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Az dltaldnos iskoldk szdma az iskoldk jellege szerint

Osztott | Jo0EN | Osztatlan ggiggtasu :(gzzz::tésﬁ 2::?'° . :J;itélyos
igazgatasu
1990/91 | 2952 154 442 2617 328 603 511
1991/92 | 3034 167 440 2941 322 378 531
1992/93 | 3106 193 418 3033 360 324 584
1993/94 | 3185 174 412 3107 383 281 589
1994/95 | 3218 202 394 3152 417 245 574

(Forrds: MKM oktatdsi statisztika, 1994.)

Ha azt vizsgaljuk, hogy milyen nagysagu telepiilések tartanak fenn kis 1étszdmmal miik6dd
iskolakat, és hogy az orszag mely részein fordulnak el6 ilyenek a leginkabb, igen nagy
kiilonbségeket talalunk. A legkisebb iskolak tobbsége az 1000 {6 alatti, és az 1000 és 2000
lakos kozotti telepiiléseken talalhatd. A legkisebb iskolafenntarto teleptilések 200 és 500
Iélekszam kozottiek, iskolaik 20 tanulo alatti 1étszammal mikddnek. Az 500 és 1000 f6s
telepiilések 20-50, az 1000 lakos koriiliek 50-100 tanuldt befogadé iskolak fenntartasara
képesek. Az ennél nagyobb telepiilések mar nagy valosziniiséggel nyolc évfolyamos altaldnos
iskola fenntartasara is képesek, de még mindig csak igen gazdasagtalanul miikodtetik azt. A
kisiskolak térbeni megoszlasa a telepiiléshalozat elrendezését koveti. Kisiskolak leginkabb az
aprofalvas telepiiléshalozattal jellemezhetd térségekben, az orszag északi és nyugati vidékein
talalhatok.

Kisteleplilések dltal fenntartott kisiskoldk létszama

| Tanulodlétszam

1-10f6 | 11-20 f6 21-50 f6 51-100 f6 | Osszesen

Lakossag | N | % N % N % N % N %

1-200 1 [50 |0 0 1 50 0 0 2 100

201-500 |30 |19 |83 |52,5 |35 |22,2 /10 |6,3 | 158 | 100

501-
1000 12 (3,3 |43 | 10,9 | 170 | 43,3 | 168 | 42,7 | 393 | 100
1001- 30 (7,142 |10 145 | 34,5 | 203 | 48,3 | 420 | 100

Osszesen | 73 | 7,5 | 168 | 17,3 | 351 | 36,1 | 381 | 39,2 | 973 | 100
(Forrds: MKM oktatdsi statisztika, 1994.)

Az intézmények inditasa, Gjrainditdsa kovetkeztében az iskoldk szaméanak emelkedése sajatos
modon olyan id6északban kdvetkezett be, amikor a tanulok szama az altalanos iskoldkban mar
¢évek ota fogy, s a teleplilési onkorményzatok és a lakossag teherbir6 ereje is csokkendben van.
A tanulolétszam csokkenése a demografiai hullamvolgy kdvetkeztében az elmult években az
oktatdsi rendszer minden szintjén éreztette hatdsat — igaz, az adatok tanusaga szerint a
csokkenés a kistelepiilési iskolakat kevésbé érintette, mint a varosi, nagyobb telepiilések
altalanos iskolait. A gyereklétszam csokkenése 1990 és 1994 kozott a budapesti iskolakban
volt a legnagyobb mértékii, €s az északi és a keleti orszagrészben volt a legkisebb.
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Egy iskoldra juto tanulok szdma telepliléstipusok szerint (1990 = 100 %)

11990 1994 | %
Budapest 524 386 73,66
Megyel 1524 390 74,43
jogu varos
Varos 495 396 80
|Kozség | 195 | 163 | 83,59
| Atlag 1219|183 | 83,56

(Forrds: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbdzis)

Egy iskoldra juté tanuldk szdma régiok szerint (1990 = 100 %)

11990 | 1994 | %
Budapest 524 386 73,66
%;;g/::;rszag 170|138 | 81,18
;\(Az;f/g;orszég 290 | 236 | 81,38
;‘A‘;'ge;;mrszég 278|241 | 86,69
f:azgay':mrszég 188 | 166 | 88,3
Atlag 219 | 183 | 83,56

(Forrds: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbdzis)
Finanszirozas

A kistelepiilések altal fenntartott kisiskolak egyik legstulyosabb gondja a kedvezétlen anyagi
helyzet A kisiskolék az 4tlagos méretii iskolakhoz viszonyitva magasabb fajlagos koltséggel
miikddnek, a gyakran eleve kedvezdtlen éptiletadottsagok (pl. fiitési viszonyok) magas dologi
koltségekkel jarnak. Az alacsony tanulolétszadm miatt magasak a személyi, bérjellegii
kiadasok is. Koztudomasu, hogy az oktatési koltségek finanszirozésa részben az
onkormanyzatokhoz juttatott kozponti fejkvota, részben a fejkvota helyi kiegészitése révén
torténik. A két forras egymashoz viszonyitott aranya azonban telepiiléstipusonként kiilonb6zo:
minél kisebb a telepiilés, annal tobb kiegészitésre van sziikség. Az oktatasfinanszirozas
alapelveibdl fakadoan tehat a kistelepiilési onkormédnyzatoknak eleve hatranyosabb
helyzetben kell megoldaniuk feladatellatasi kotelezettségeiket. Ugyanakkor a kistelepiilési
onkormanyzatoknak kevesebb esélyiik van helyzetiik sajat er6bol torténd javitdsara, mint a
nagyobb kozségeknek, varosoknak. A varosoknak altalaban a helyi adokbol szarmazo sajat
bevételi forras is rendelkezésiikre ll, s nagyobb a mozgasteriik az intézmények kozotti
pénzeszkozok atcsoportositasaban is. A kistelepiiléseknek minderre nincs modjuk, s nem
szamithatnak a helyi lakossag vagy a helyi vallalatok jovedelemtermeld képességére sem. A
kistelepiilések anyagi helyzete az elmult évek folyaman lényegesen romlott. Az 1990-es évek
elején még a kozponti tamogatas jelentette az oktatasi intézmények fenntartasaban a dontd
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forrast, de a teherviselés fokozatosan attevodott a kozvetlen fenntartokra. Ennek
kovetkeztében a gyenge gazdasagi erejli kistelepiilések terhei aranytalanul megnovekedtek.
Helyzetiikon céltamogatasokkal probaltak javitani, de ezek nem bizonyultak elegendének.
Elsd izben az 1997. évi koltségvetés ismerte el a kistelepiilések tobbletterheit, amikor kiilon
tamogatasban részesitette a 3000 {6 alatti, illetve a 3000 és 3500 {6 kozotti 1élekszamu, 6nalld
kozigazgatassal rendelkezd kdzségek oktatasi feladatellatasat — az el6bbi esetben 20000, az
utobbiban 10000 Ft tanulonkénti 6sszeggel.

Szakmai kompetencia

Az oktatasi feladatellatast a kistelepiiléseken szamos szakmai probléma neheziti: a
szakértelem hidnya, az ezzel O6sszefliggd szereptévesztések, az informaciohiany, a
politikaformalas gyakorlatlansaga, a telepiiléskozi koordinacidért valo feleldsség hidnya, a
szakmai tevékenység értékelésének ¢€s tervezésének hibai. A decentralizalt
kozoktatasiranyitasi rendszer egyik altalanos problémaja a helyi demokracia és a szakszerliség
kovetelményeinek egyensulyban tartdsa. A legnagyobb problémat ez a kisteleptiléseken
jelenti, ahol az dnkormanyzatok kis mérete neheziti a szakszerliség megvaldsuldsat. Az
onkormanyzatok novekvo szama ugyan kedvez a helyi érdekek érvényesiilésének, de nem
kedvez a kozoktatds szakszerli irdnyitasanak. Az 1000 {6 alatti és az 1000-3000 lakos kozotti
kozségek talnyomo tobbségében példaul az dnkorméanyzatoknal nincs a kdzoktatasért felelds
szervezeti egység, vagy megfeleld képzettséggel rendelkezd személy (Halasz, 1996a).

A kisiskoldk megoszldsa tanuldlétszamuk alapjdn

Iskolak Osszevont , , . .
szama osztalyok (%) Tanul6/pedagogus Tanul6/osztaly

-20 241 90,9 7,5 10,6

21-60 422 45 9,4 13,5

61-100 313 8,2 8,6 13

101-200 901 2,8 10,3 18,1

Orszagos 2,1 11,3 21,2

atlag

(Forras: MKM oktatasi statisztika, 1994.)

Kedvezonek tlinik viszont ezekben az iskolakban az egy pedagogusra, valamint az egy
osztalyra jutd tanulok szdma. Ugyanakkor problémat jelent az osztatlan oktatas és a megfeleld
képesitéssel rendelkezd, megfeleld szakos tanarok (példaul idegennyelv szakosok) hianya, a
helyettesités megoldatlansaga, bizonyos oktatasi formak — 9-10. osztaly, specialis szakiskola
stb. — miikodési feltételeinek hianya.

A telepiiléstipusok kozotti kiilonbségeknek jo indikatora lehet a képesités nélkiili
pedagoégusok aranya: mig a varosokban ez elhanyagolhatdo mértékii (Budapesten 1,77 %, a
megyei jogl varosokban 0,76 szazalék, mas varosokban 1,06 %), addig a kdzségekben
aranyuk 3,36 %. Kiilondsen rossz helyzetben vannak ebbdl a szempontbdl a kiskdzségek, az
1000 f6 alatti lakossaggal biro telepiilések, ahol a pedagogusok 4,65 %-a tanit megfeleld
képesités, diploma nélkiil.
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Tanulmanyi eredményesség

A tanulmanyi eredményességre vonatkozdan a hazai Monitor vizsgalatok szolgalhatnak
tampontul. Az elmult években folytatott vizsgalatok a tanulményi eredmények romlasarol
taniskodnak az oktatdsi rendszer minden szintjén, mind az olvasasi készség, mind a
matematikai teljesitmények tekintetében. Telepiiléstipusok szerint legnagyobb mértékii
romlast a falusi iskoldkban mértek, s ez elsdsorban a matematikai teljesitményekben
jelentkezett. A telepiilés jogallasa szerint a tanulmanyi eredményesség a varosi iskoldkban a
legjobb ¢s a kozségi iskoldkban a leggyengébb. A budapesti iskoldk eredményesség
tekintetében differencialtak, a megyei jogu telepiilések iskolai viszont a gyengébb mezdny

felé huznak.

Az iskoldk tanulmdnyi eredményessége telepliléstipusonként

Budapest ;l;;gym sgfsb kozség osszes
varos
N % [N % [N |% [N |% [N |%
Gyenge |6 |30 |11 44 |7 |333 7 |53,8 31392
Kozepes |7 |35 |7 |28 |4 |19 |5 38523 29,1
Jo 7 35 |7 |28 |10 47,6|1 (7,7 |25 31,6
Osszesen | 20 | 25,3 |25 | 31,6 |21 | 26,6 13 | 16,5 79 | 100

(Forrds: Haldsz 1996b)

Egy masik vizsgalat (Halasz, 1996) a tanulmanyi eredményesség mellett az iskolak nevelési-
szocializacios eredményességét, a devians viselkedésformak eléfordulési aranyat is vizsgalta
a tanulok kozott. Az elemzés szerint az el6fordulasok gyakorisagat befolyasolta a telepiilés
jogallasa és gazdagsaga: a devians viselkedésformak eléfordulasi aranya a megyei jogu
varosokban volt a leggyakoribb, a kdzségekben €s az egyéb varosokban pedig a legritkdbb.

Devidns tanuldi viselkedésformdk el6forduldsi ardnya kiilonbdzé telepliléstipusokon

Megyei . B
Budapest | jogu Egyeb Kozség Osszes
i varos
varos
N | % N | % N | % N | % N | %
Kevés 15 1 |4,2 19 30,8 |12 | 15,4
Atlagos 45 7 |29,2 38,1 23,1 | 27 | 34,6
Sok 40 16 | 66,7 42,9 46,2 | 39 | 50
Osszesen | 20 | 25,6 | 24 | 30,8 | 21 | 26,9 | 13 | 16,7 | 78 | 100

(Forrds: Haldsz 1996b)

Az oktatds eredményessége tehat a kistelepiilési iskolakban ellentmondasos: mig a
tudasatadast illetden ezek az iskolak nem miikddnek eredményesen, s helyzetiik ebben a
vonatkozasban romlik, kedvezébb a kép nevelési eredményeiket tekintve. Az iskolak és a
telepiilések kis mérete kedvez az eredményes szocializacionak, de nem okvetleniil kedvez a
hatékony oktatdémunkanak.



EDUCATIO 1997/1

Kotelezo feladatellatas

A Kkistelepiilési onkormanyzatokat jelenleg senki sem kényszeriti 6nallo iskola fenntartasara.
Az onkormanyzati torvény szerint: ,,a helyi onkormanyzat feladatait a meglévé
intézményeinek fenntartasaval, tarsulasban valo részvétellel vagy mas megallapodas alapjan
latja el." A torvény tehat feladatellatasrol, és nem intézmény létesitésérol rendelkezik, az
onkormanyzatra bizza annak eldontését, hogy kotelez6 feladatat milyen modon és forméaban
latja el. Vagyis az onkormanyzat ugy is teljesitheti kotelezo feladatait, hogy megallapodast
kot egy masik onkormanyzattal. A telepiiléskozi egytittmiitkddések azonban még nem
terjedtek el széles korben, legalabbis erre utalnak a kisteleptiléseken miikodtetett
nyolcévfolyamos altalanos iskolak, illetve az ennél kevesebb évfolyammal miik6do
intézmények viszonylag magas szama. A kozponti iskolaba bejar6 tanulok aranya ugyan az
aprofalvas régiokban a legmagasabb, de ebben a tekintetben az elmult években inkabb
csOkkenés, mint novekedés volt tapasztalhato.

Kozponti iskoldba bejdré tanuldk ardnya a 6-13 évesek kozott (1990 = 100 %)

1990 1994 %

Budapest 3,36 1,12 33,33

;"Ay”gat' . 19,1 |11,19 |58,59
agyarorszag

;?Zep' . |732 [392 |[53,55
agyarorszag

Iﬁe'et' . 1726 |389 53,58
agyarorszag

fAszak' . 11,07 | 11,96 | 108,04
agyarorszag

Atlag 13,63 | 9,33 | 68,45

(Forrds: KSH statisztika 1994., TSTAR adatbdzis)

A tapasztalatok arra utalnak, hogy a telepiilések kozotti megallapodasok a szakmai
lehetdségek jobb kihasznalasa mellett a tankotelesek ellatasanak gazdasagosabb formajat
valdsitjak meg. A megallapodas eredményezhet koltség-hozzajaruldst a mas telepiilésekrol
bejaro tanulok utan, tanarok kozti szakmai kooperaciot, vagy kozos iskolafenntartést. Jelenleg
az eldzetes megallapodasok, a telepiiléskozi koordinacio hianya még gyakori konfliktusforras
egyes telepiilések, illetve 0nkormanyzatok kozott. Vita folyik a bejard tanulok utan jaro
tdmogatas koriil, mert a ,,vendégtanulok" lakdhelyi d6nkorményzata nem hajlando, vagy nem
tudja biztositani az allami tAmogatés ¢€s a tényleges raforditas kozti kiilonbséget és emiatt a
befogad6 dnkormanyzatra tobbletkiadasok harulnak.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabalyozas ¢€s a jelenlegi timogatasi formak az
egyluttmikdodések 1étrejottét csak mérsékelten dsztonzik, egyes elemek pedig kifejezetten
ellenérdekeltséget teremtenek. Mind a kozségek, mind az intézmények finanszirozasi
szabalyai inkabb a sajat feladatellatast timogatjak, a sajat intézményfenntartasra 6sztondznek.
Jogi problémat jelent, hogy a tarsulds nem 6nallo jogi személy, igy egyes tamogatasi
formakbdl nem részesiilhet, €s hogy a tarsulasi megallapodasban nem vehet részt mas, csak
onkormanyzat - ami kizarja a gazdasagi vagy civil szerepldk (és forrdsok) lehetséges korét a
potencialis intézményfenntartok korébol. Anyagi jellegli gondot jelent az intézményi
mutatoktol fliggd normativa, amelyet a szolgéltatast igénybevevd dnkormanyzat kap meg.
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Vagyis a finanszirozas révén torténd 0sztonzésnek lehetne ugyan szerepe a megallapodasok
létrejottében, de ennek egyeldre még hianyoznak a hatékony technikai.

Az intézményfenntartdi tarsuldsok vizsgalatanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy az 500 és
1000 kozotti lakosu telepiilések miikodtetnek a legnagyobb valdszintiséggel tarsulasban
iskolat. A tarsulas az esetek tobbségében korabbi kapcsolatok, egyiittmiikodési modellek (pl.
korzetesités) mentén éledtek 1jja, €s az ilyen iskoldk jobb kihasznéltsag mellett miikodnek,
mint az a sz€khelytelepiilésen 6nalldan lehetséges volna. Az iskolafenntarto tarsulasok
elterjedtsége térségenként igen valtoz6. Ennek oka részben a telepiilésszerkezetben, részben
pedig a korabbi tapasztalatokban, hagyomanyokban rejlik. Telepiiléshélozati jellemzdkre
vezethetd vissza, hogy az alfoldi régioban az 500-1000 {0s telepiilések kisebb valosziniiséggel
tarsulnak mas telepiilésekkel, mint az aprofalvas térségekben, hiszen itt ezek a teleptilések a
legkisebbek, s nem nagyon van kivel tarsulniuk. Az orszag keleti részein a tarsulasok hidnya
inkabb torténeti okokra vezethetd vissza, itt a kordbbi egylittmiikddési mintak hidnyoznak.

Az oktatasfinanszirozas rendszere az 1997-es koltségvetési évtol vette elészor figyelembe a
teleptilésen kiviil megoldott feladatellatas pluszkoltségeit: a koltségvetés tanulonként 9000 Ft
hozzajarulassal tamogatja a nem allando lakohelyiikon iskolaba jard tanuldk ellatasat, s 10800
Ft-tal az intézményfenntarto tarsulast 1étrehoz6 6nkormanyzatot.
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