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ATALAKULO SZAKMAK

PIACI HATASOK A PROFESSZIONALIZACIO
FOLYAMATANAK VALTOZASABAN

ANULMANYOMBAN ARRA KERESEM a valaszt, hogyan valtozotta piac ha-
tdsaraa professzionalizdcié folyamata, tovdabba milyen tényez6k és szerep-
16k befolyasoljak a szaktudas megitélését.

Tudas és hatalom a szakmak konstrukcidjaban

A professzid, mint tarsadalmi entitds kialakulasa, jelentésége és sajatossagaia tarsa-
dalomtudomanyokban nagy figyelmet kapott: szinte minden tirsadalomtudoma-
nyi elméleti irdnyzat foglalkozik e témaval. Bar a vizsgalatok megkdozelitésmodjai
kozott jelentSs eltéréseket talalunk, a tudas jelentéségének és a tudas altal megha-
tarozott hatalmi viszonyoknak a targyaldsa korszakokon és elméleti irdnyzatokon
ativel6 téma.

A professzionalizacié a 19. szazadi fejlddés meghatdrozé eleme, mely az iparoso-
das és az oktatasi rendszer b6viilésének a kévetkezménye. A folyamat eredménye-
kéntkialakulnak az értelmiségi foglalkozasok tipusai (professziok) és ezek hivatas-
sdvalasanakleirdsarajelenik megazangolszasz kultirkorbél eredé professzionali-
zécio kifejezés (Németh 2009:283). A professzié kifejezés ,a magasabb tarsadalmi
presztizzsel rendelkezd szellemi foglalkozasokatjeloli, amely a magyar nyelvben az
értelmiségi szakma fogalmakhoz kapcsolédik” (Nagy 2009:90). A professzié sza-
bélyozott foglalkozast jelent, amelynek belépése minimum haroméves fels6foku
végzettséghez kotott (Evetts 2008:525). E16dnek a kzépkori eredet, un. szabad
foglalkozasok tekinthetéek —az orvos, teolégus, jogasz —, amelyek betoltését korab-
banisformalisanigazolt szakképzettséghez kototték. Kés6bb egyre tobb teriileten
megkovetelték a tudomanyos hatteret, formalis ismeretet, pl. mérnok, katonai hi-
vatasok, pedagdgusok, kozhivatalnokok esetében (Hrubos 1986:45). A professzio-
nalizéci6 folyamata a 20. szdzadban tovabb gyorsul, mindamellett foglalkozasok
ésfoldrajziteriiletek szerint eltéré modon és gyorsasaggal zajlik, az egyes szereplék
kiilénb6z6 torekvéseinek készonhetben.

A professzi6 fogalma, kialakuldsanak, fejlédésének torténete ésjelenlegi fejlemé-
nyei elvalaszthatatlanok a tudas jellegének és eloszlasanak valtozasaitél. A szak-
ma tehat a modernitas jelensége: a tudds mennyiségének béviilésével 6sszhangban
differencidlédéds megy végbe, 0j tudomanyteriiletek, 0j professzidk, egy-egy szak-
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teriileten belil is 0 iparagak, specializacidk stb. kiiloniilnek el. A pre-modern kor
egységes, am mai szemmel nézve feliiletes dltalanos tuddsa nemcsak elmélyiil, de
szét is aprozédik (Giddens 1990). Mivel a szakértévé valé modern ember elvesziti
az altaldnos tudas jelent8s részét, méasokra szorul hétkéznapi sziikségleteinek ki-
elégitése soran. Bar ez az egymadsrautaltsag a tarsadalmi integracié egyik Iényeges
oka is (Durkheim 1986), a szakmék intézményesiilé tuddsmonopoéliuma mind a
szakmastruktiraban, mind a szakérté-kliens viszonyban hatalmi egyenlétlensé-
gekhez vezet (Freidson 1970; Parkin et al 1979).

A funkcionalistak — 6sszhangban mas, kortarselemzésekkel — a professzié alap-
vetd sajatossaginak a k6zjé érdekében végzett altruista munkavégzést tekintik. A
szakma, mint kollektiva tdrsadalmi funkcidja a k6z szaméra fontos, 4m a szakoso-
dés miatt mindenki dltal nem birtokolhat6 tudas kezelése és alkalmazasa. A tudas-
monopdlium lehetéséget, a moralis felsébbrendiiségjogotad a kliens feletti rendel-
kezésre, hiszen 6 maga nemcsak a megoldast nem ismeri, de gyakran méga problé-
méjat sem képes pontosan meghatdrozni. Amint Marshall kifejezi:

[A kliens] ,,gyakran a probléméjat sem tudja megfogalmazni, nem beszélve ale-
hetséges megoldasrol. Fel kell tehatadniaa kezdeményezést és teljes mértékbena
jogész vagy az orvos kezeire biznia magét. Ez azigazi kiilonbség a szakérté szol-
galtatdsa és a fizetésért dolgozé alkalmazott kozott. Az autoritds itt a vevétdl a
szolgaltatéhoz keriil” (Kultgen 1988:90).

Ebben az elméleti megkozelitésben az autoritas a kliens feletti ellenérzés mel-
lett a professzié maradéktalan 6nrendelkezésére is kiterjed. Senki mas nem képes
ugyanis aszakmai tevékenység kereteit megszabni, a szakmai munkavégzés miné-
ségét ellendrizni, mint maguk a professzié tagjai. Ezzel a szakma a (szak)politika
felett is ellenérzést gyakorol, amennyiben sajat delegaltjai alakitjak azt. Parsons
(1951) az orvosi professzi6 példajan keresztill a szakmat olyan egységes entitds-
ként mutatja be, amelynek tudas monopdliumat sajatos mechanizmusok biztosit-
jak. A professzié egyik jellemzdje a kdzOsségre orientaltsig, mely a hivatasetikat
(életre sz616 kotelességérzetet és a kozjo szolgalatat) hangsulyozza, a ,,tett jutalma
onmagaban van” logikara épit. Parsons ezt szakmai orientaciénak nevezi, mely
intézményesiil, amennyiben etikai kddexben keriil rogzitésre. A professzié masik
lényeges jellemzéje az univerzalitas, mely egyfel6l a szakmai tevékenység tudo-
ményos alapjait emeli ki, masrészt a szakmai tevékenység szolgéltatasaihoz val6
hozzaférés dltaldnos, demokratikusjellegét (miszerint az egészséghez vald jog nem
status alapon hatarozédik meg, hanem a beteg allapota alapjan). Az elméleti tudas
a szakmdk esetében konkrét gyakorlati eljarasokon keresztiil alkalmazhaté, me-
lyek pontos leirasat, targyalasat a szaknyelv teszilehetévé. Harmadik jellemz6je
a funkciondlis specifikussag azt jelenti, hogy a professzié muvel6jének autoritdsa
az adott szakteriiletre, a szakmai készségek tartomanyara korlatozédik, a kliens
irdnt csak szakmai dimenziéban érdeklédik, pl. gyogyitas, jogorvoslat miatt, de
nem a nemisége, tuddsa vagy akdr vagyona alapjan. Negyedik jellemzéje a szak-
értd affektiv semlegessége, miszerint a szakértd elvonatkoztat a beteg személyé-
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t6], a szolgaltatas sziikségességét nézi, a betegségre koncentral, mindenfajta érzel-
mi toltetet kizar a kapcsolatbol. A szakérté szdmadra a kliens nem ,,ember”, hanem
»probléma”. E mechanizmusok amellett, hogy biztositjak a tirsadalom mds sze-
repléi feletti szakmai kontrollt, a professzié bels6 homogenitasahoz és egységes,
hierarchikus 6nirdnyitasi rendszeréhez vezetnek (v6. a szakmai utanpétlas kiva-
lasztdsdnak és mindsitésének kérdésével).

Arnyaltabb képest fest a professzié belsé struktirajarél a chicagéi-iskola alapjai-
ra épitkezd interakcionista megkozelités (Hughes 1958). Ezek a szerzdk a szakmét
nem tekintik feltétleniil funkcionalis pozitiv értékhordozénak, nem valljak, hogy
annak mindenkor az altaldnos k6zjé érvényesitése alegf6bb célja. Bar e szerz8k sem
tagadjak a szakmak pozitiv tarsadalmi funkcidit, azok mellett a szakmai monop6-
liumok miikodésének elnyomé aspektusaira (pl. dominans piaci poziciék megszer-
zése, er6forras monopolizalasa) is felhivjak a figyelmet. A legfontosabb kiilonbség
azonban, hogy ez az irAnyzat a korabbi szempontrendszer-elvii megkézelitésekkel
vitatkozva a szakmakat nem egy stabil szerkezetként, hanem az aktualis tarsadal-
mi interakciéknak megfeleléen folyamatosan tjraértelmezett szerepek teljesitése-
ként értelmezi. A professzi6é szamukra tarsadalmilag konstrualt status: az aktua-
lis tarsadalmi interakciéknak megfelel6en Gjraértelmezett szerepek teljesitésének
tekinti. Ennek megfeleléen a szakmak kialakuldsanak és folyamatos valtozasanak
dinamikajat prébdlja megragadni, melyben a professzié a szakértd és kliens kozott
fenndll6 szerepkészletre épiil, ez a szerepkészlet pedig a munkavégzés sordn folya-
matosan alakul, valtozik (Hughes 1958; Riska 2001). Ezen tilmenden az interak-
cionistak a szakmat nem egységes entitasként kezelik, hanem felismerik, hogy a
szakmékon beliil eltéré érdekek és orientdcidk irdnyitjak a munkavégzést (Johnson
1972; Larson 1977; Freidson 1986; Saks 1995). Mint Strauss ramutat (2001:10), ezek
az érdekek és orientdcidk nem teljes mértékben individualisak: azonos érdekekkel
és orientacidkkal bir6 szakmai csoportok ,,szegmenseket” alkotnak, illetve ,,spe-
cializacidkkd” intézményesiilnek. A szegmensek és specializaciok kozotti eltéré ér-
dekek fesziiltségeket és esetenként nyilt konfliktusokat eredményeznek, a verseny
a szakman beliili dominans poziciékért folyik. Freidson (1970) a szakmdk kozot-
ti hatalmi viszonyokat (is) vizsgélja. ,,Szakmai dominancia” megkozelitésében az
egyes szakmak autondémidjat, illetve az autondmidért folyé kiizdelmét allitja a ko-
zéppontba (minta professzié-diskurzus nagy része, 6 is az egészségligyi szakmakat
vizsgalja). Amennyiben egy foglalkozés elnyeri a professzié statust, képessé valik
arra, hogy mas foglalkozéasokat illegitimmé nyilvanitson (potencidlis versenytar-
sak), vagy szakmai autonémisjaban korldtozva tevékenységét kontrollalja (tAmoga-
t6, kiegészitd foglalkozdsok) (Riska 2001; Abbott 1988; Gabe, Bury & Elston 2004).
E szegmensek egyedileg definidljdk a klienshez fiz6d¢6 viszonyt, amely igy a szak-
mén belil is eltéré lehet. E viszonyban mar figyelembe veszik a szakérté és a kliens
tudasa kozotti eltérést, megengedve azt, hogy a kliens egyes helyzetekben — els6-
sorban tapasztalati — tudas révén bizonyos mértékig kontrollalni tudja a szakértd
tevékenységét (Strauss 2001).
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A neo-weberi és aneo-marxista megkozelitések (Johnson 1972; Parkin 1979; Larson
et al 1977) esetében a hangsuly a hatalom strukturélis jellemzdin van. A neo-we-
beri alapon 4llé szerz6k a piacképesség kérdését dllitjak a kézéppontba. Ezzel a
szakma hatalmdénak alapjatjelentd tudas kontextudlis jellegét hangstlyozzak. Két
olyan kovetkeztetés jelenik meg itt, ami a késébbiek szempontjabdl kiemelt jelen-
t6ségli. E18sz0r, e megkozelités a szakmai munkavégzés és a piac kozott felfedezi
azt a szervezetet, amelynek keretei kozott a munkavégzésre sor keriil és rimutat,
hogy e szervezet viszonyai is befolyasoljdk a szakértd tevékenységét, lehetdségeit.
Miésrészt, a piaci viszonyok k6zéppontba éllitdsaval implicit médon elfogadjak azt,
hogy e piaci viszonyok megvéltozhatnak, igy a szakmdt érinté hatalmi viszonyok
semalland6ak. A neo-marxista megkozelités ezzel szemben az llam és a professzié
viszonyat bontja ki, és ezt az dltaldnosabb tarsadalmi viszonyok keretébe helyezi.
Az allami (szak)politikéak feletti, a funkcionalistak 4ltal hasznosnak itélt kontrollt
e megkozelités kritikusan szemléli. Ramutat a viszony korlatozd jellegére, ameny-
nyiben azt egy-egy szakmai érdekcsoport a k6zjé szolgélatan til sajat hatalmi po-
zicidjanak megerGsitésére vagy megérzésére hasznalhatja fel.

A szakma atalakuldsa

Mint a professzié tarsadalomtudomanyi elméleteinek fenti attekintésébdl is ki-
deriil, a szakmava valast nem egyszertien az adott szakteriilet belsé fejlédéseként,
hanem az éllam, a szakmai tagok/szakmai szervezetek, valamint a piac (kliensek/
fogyasztdk) — kolcsonhatdsaban és egyiittmiikodésében lehet megragadni. A ko-
vetkez6kben ezért dttekintem azokat a — professzié szempontjabol kiilsédleges —
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat, amelyek a szakmai hatalmi viszonyok alaku-
lasara hatast gyakorolnak.

Az dllami szerepvdllalds csikkenése

Azéllamiszerepvallalas elsésorban a tudasbazis megteremtésére ésintézményesii-
lésére irdnyul, mely a tudds, képesség torvényi szabalyozdsat, az adott munkakdr
betoltéséhez szitkséges feltételrendszer szigoritasat (pl. formadlis képesitési igény),
tovabba a képzési teriiletek dllami elismertetését, mindsitését (akkreditacio, OK]J
képzési rendszer) foglalja magaban. A professzié intézményesiilése az adott tevé-
kenység gyakorlasdhoz sziikségesjogszabalyi hattér megteremtésében és a tevékeny-
ség statisztikaibesorolisidban (TEAOR, FEOR) nyilvinul meg. Azonban az 1970-es
évektdl kezdve az dllam kapacitdsa a szakmak fejlddésének, 4j szakmak kialakula-
sanak ellendérzésére fokozatosan csokken. A mind nyitottabba val6 gazdasidgokban
averseny mar nemcsak a termel6k k6z6tt zajlik — a fogyaszték megnyeréséért —, ha-
nem varosok, régiok, orszagok kozottis aberuhazésokért, foglalkoztatasilehetdsé-
gekért (Porter 1985). Utdbbi két szempontbél is kikényszeriti az 4llami adminiszt-
racidk hatékonyabba valasat. Egyfel8l a versenyképesség egyik eszkozévé a tdgan
értelmezett addszint mértékének csokkentése valik, ami viszont elé6bb-utdébb az 3l-
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lam 4ltal vallalt feladatok kérének ujragondolasat, azadminisztracié ,aramvonala-
sitasat” is kikényszeriti. Ez a ,,kivonulas” jol megfigyelhetd a szakmai tevékenység
szabdlyozasaban is: az dllam szamos teriileten 6sztdnzi a kliensek tudatosabba, fo-
gyasztéva valasat, illetve a szakmai tevékenység ellenbrzésben a kliens-fogyasztd
szerepének bovitését (vo. oktatdi értékelést) (Duyvendak, Knijn & Kremer 2006).
Ez a piaci, fogyasztok altali ellenbrzés azért is fontossa valt, mert a tarsadalmi-gaz-
daségi fejlédés — pl. egyre rovidebb termék-életciklusokban is kifejez6d6 — gyorsuld
iiteme mellett a versenyképesség kulcsfontossagu tényezdje lett az alkalmazkodadsi
képesség. A szakmdk vonatkozasaban ezaztjelenti,hogy a szakérté éltal birtokolt és
alkalmazott elméleti tudést és gyakorlati készségeket folyamatosan a technoldgiai
fejl6dés és a piaciigények altal diktalt, valtozd feltételekhez kell igazitani. Mivel az
allami dontéshozatali mechanizmusok a rugalmas alkalmazkodds iranti igénynek
nem feltétleniil képesek megfelelni, a fogyaszté elégedettsége mindinkabb a szak-
érté altal meghatarozott és az allami politika altal jévahagyott minéséggel azonos
jelent8séglivé valik (vagy éppen kivaltja azt).

Fogyasztdi ismeretek biviilése

Mint a bevezetébdl lathattuk, a professzié autonémisjat az a tuddsmonopdlium
biztositotta, amelynek kévetkeztében a kliens problémajat maga nem tudja meg-
oldani. Az elmult évtizedekben és ezen beliil kiilonésen az elmilt 15 év sordn ezt a
tuddsmonopoéliumot kikezdte a fogyaszték kompetencidinak béviilése. A szakér-
t6 mar nem képes a fogyasztét korlatlanul befolydsolni, hiszen az nem a parsons-i
kiszolgaltatott, minden szaktudast nélkiil6z6 kliens, hanem mindinkébb tudatos
fogyasztova valt, aki képes kifejezni igényét és elvarasait. Ezzel kapcsolatban négy
tényez6t lehet kiemelni:

1) A gyakoribb szolgéltatds-fogyasztas révén a fogyasztok tapasztaltabbd véltak
szamos szakmai teriileten. Tapasztalatbdl tudjak, hogy az orvos milyen kezelése-
ket, gydgyszereketrendel a gyakran el6forduld, konnyebb megbetegedések esetén,
ismerik a szerz6dések legfontosabb formai kdvetelményeit és tudjak, hol szerezhet-
nek szakmaiinformacidkat. Ez a tudas a szakért6ktdl szarmazik, részben az emli-
tett tapasztalati Gton, részben pedig az allam altal el8irt és/vagy a fogyasztévédék
altal kikényszeritett formalis informéciényujtas révén.

2) Az 1970-es évek 6ta jelentdsen megndtt a fogyasztok tdjékoztatasaval foglal-
kozé dllami és non-profit szervezetek szama és aktivitdsa. Ezek k6zérthet6 médon
teszik k6zzé a szakért6k munkajaval szemben timaszthaté elvarasokat és timoga-
tast nydjtanak a szakmai munkavégzés folyamatainak megértéséhez, vitas esetek-
ben pedig hatdsagi jogkort gyakorolva, illetve jogsegély szolgélatot nytjtva timo-
gatjak a fogyasztot a szakmaval szemben.

3) A gyors technolégiavaltasoknak (pl. alternativ, természetgydgydaszatieljarasok
az orvosi professzi6é vonatkozaséban), illetve egyes esetekben az dllam éltal létre-
hozott alternativ eljarasoknak készonhet6en (pl. medidcid, mint a biréi jogalkal-
mazds alternativéja) 0j szereplék jelentek meg szamos szakmai teriileten. Ezek piaci
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részesedést éppen a fogyasztdk ,tanitdsaval”, a hagyomdnyos és az j megoldasok
megismertetésével (és természetesen az Uj elényeinek hangstlyozasaval) szereznek.

4) Végiil, az informatika fejlédése a fogyasztok kozotti informéciéaramlast is le-
het6vé tette, illetve kiterjesztette. Mds fogyasztok tapasztalatainak és elégedettsé-
gének amegismerése, (amikordbban csak a személyes kapcsolathdlé dimenzibiban
voltlehetséges) az Internet révén ismeretlenek kozottislehetséges. A ,,tomegek bol-
csessége” (,,the wisdom of crowds”) egyik oldalrél kibéviti a potencidlis informa-
ci6forrasok korét, masik oldalrél pedigjelentésen megnovelia fogyaszté itéletének
és tapasztalatainak sulyat.

Rothman (1984) (Auster 1996:120) azamerikailigyvédeket vizsgélva a kompeten-
ciahatarok sziikiilésérdl, valamint a rokon-szakteriiletek kozotti atfedésekrdl sza-
molt be a feladatok és kompetencidk tekintetében. Kifejtette, hogy a kliens ismere-
teinek béviilésével, tapasztaltabba valdsaval, a szamitdgépes programok elérhets-
ségével és az internet térhédditasaval szakért6 igénybevétele nélkiilis elvégezhet6ek
bizonyos feladatok, hozzéférhet6vé valnak korabban ,,védett” szakmai ismeretek.
Nyilvédnvald, hogy ez a folyamat az6ta tovabbfejlédott: mind tobb példat taldlunk
amai életbél s, pl. valas intézése ligyvéd kézremiikodése nélkiil vagy kiadvanyter-
vezés szoftver segitségével, tervezé megbizasa nélkil. A ,,csomagolt” tudas elérhe-
tésége és a fogyasztok tapasztaltabba valdsa révén a szakértd egyes esetekben meg-
keriilhet6vé valik, mas esetekben sziikség van ra, de ellenérizhet8bb lesz. Az egyéni
kliens-fogyaszté meger8sddése csak az egyik aspektusa a szakérté meggyengiilésé-
nek. Kollektiv szinten is er6s6dnek a fogyasztéi fellépések, amelyek megkeriilhetet-
leniil civil kezdeményezésekként intézményesiilnek. Mindez az 4llam messzemend
tdmogatasaval megy végbe, hiszen a fogyasztdi ellendrzés teszilehetévé az dllam el-
lendrzé funkcidinak leépitését (felsdoktatasi rangsorok jelent8sége) (Berdcs 2009).

Szakmai szervezetek szerepvdllaldsa

A szakmaiszervezetek szerepe a professzionalizacié folyamataban a kezdetektél elté-
ré mintat mutatott az egyes orszigokban. Mig az angolszdsz orszdgokban magan és
helyiszakmaiko6zosségi kezdeményezések alakitjak az intézményesiilés folyamatat,
addig a kontinentalis orszagokban az 4llam erésen centralizalja azt. Az angolszasz
orszagokban a szakmai egyesiiletek korabban céhszertijogkoroketlatnak el: a tagok
kozossége onszabalyozasra képes, piacellendrzési funkcidt, a szakmai munka ellen-
8rzését és a mitkodési engedélyek kiadasat végzi (Lundgreen 1999:21-22; Németh
2009:283). A szakmai szervezet ezzel mas tevékenységeket, kozdsségeket kizar a pi-
acrél, mésrészt kontrolldlja a belsé szakmai minéséget, hogy hanyan léphetnek be
a piacra. (Klasszikus példéja az orvosi pélya, ahol a rezidensek munkajat kizarélag
mas orvos képes megitélni.) A kontinentalis orszagokban a szakmai érdekvédelmi
testiiletek csak késébb szervez6dnek az allam erételjes kdzpontositd torekvésével
szembeni fellépés érdekében (Németh 2009:283). A szakmai szervezetek 6nérdek-
érvényesit6 tevékenysége nemcsak a szakma védelmét szolgalja,hanem az etikai koé-
dexek alkalmazasdval és ellendrzésével a klienseket is védelmezik (Nagy 2009:97).
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A20.szazadban a szakmai munkavégzés tartalma és keretei valtoznak azzal par-
huzamosan, ahogy a szakmai munkavégzés vonatkoztatasi keretévé a szakérték al-
tal meghatarozott és allamilag szentesitett mindségfogalom mellett/helyett a fo-
gyasztok elégedettsége és annak értékelésekben torténd kifejezése valt. Az allami
szakmapolitikan keresztiil 6nellendrzést gyakorld professzié esetében mindségi
munkavégzéstaszaktudas és annak alkalmazasi képessége kategéridiban mériegy
—allamifelhatalmazassal miik6dé — szakmai 6nellenérz6 testiilet. A szakmai szer-
vezetek torekednek az dllam ellenérzési funkcidjat teljes mértékben dtvenni — mely
6sszhangban van azallam kapacitasdnak csokkenésével. A szakmaiszervezetek 6n-
ellenérzé tevékenysége kiterjed a szakmai képzések elismertetésére és atlathatdsa-
gara. Ezatorekvés eurépaiszintenjelentkezik: a szakmak étlathatésaga, annak be-
toltéséhez sziikséges szakmai képzések egymasnak valé megfeleltetése, 6sszehason-
lithatésdga megjelenik a Bolognai folyamat részeként a kilencvenes évekt6l (1998
Sorbonne; 1999 Bologna; Salamanca/Géteborg/Préga 2001; Berlin 2003) (Evetts
2008:529) és egészen napjainkig tart (az in. Eurépai Szakmajegyzék kialakitésa).

A szakmai szervezetek mellett/szemben a fogyasztéi elvarasok és azok teljesité-
sének el6térbe keriilésével a vallalati/szervezetikeretek jelentésége megné. Mivel a
piacagyakorlatban nem homogén, a minéségiszakmai munkavégzés tartalma sem
az: az 4ltaldnos keresleti igényeket mindig a konkrét kliens-fogyasztok kontextu-
sabanlehet értelmezni. A helyi alkalmazkodas soran az irdnyitas jellege is valtozik
- nem pusztan szakmai szempontok, hanem a hatékonysag, jovedelmez8ség, ver-
senyképességis bekeriil a szakért6 tevékenységének értékelésébe: a szervezet sikere
aszakmaijellemz6k mellett az alkalmazkodasi és az 6nprezentacids képességen is
mulik. Ezzel pArhuzamosan viszont a szakérté munkavégzésének megitélésében a
vallalat/szervezet vezetdje kap kulcsszerepet. A menedzser szempontjai — a fentiek
értelmében — tulmutatnak a szaktudds meglétén és olyan altalanos készségek ese-
tében is vizsgaljik a teljesitményt, mint a kommunikécids vagy a szervezési képes-
ségek. Ezt a valtozast ragadja meg a szakirodalom a menedzserizmus kifejezéssel
(Broadbent, Dietrich & Roberts 1997; Boltanski & Chiapello 2006).

A szakma pozicidjanak valtozasa

A fogyasztd hozzéférése a szakmai tudas egészéhez vagy annak egyes elemeihez,
illetve e tudas alkalmazdsat segité ,versenytars” szakmak (amelyek pl. dobozos
termékként nyujtjak azt a kompetencia csomagot, amelyet a klasszikus profesz-
szi6 szolgaltatasként), hatdst gyakorolnak a szakmak jellemzdire, megvaltoztatva
a professzié mibenlétét is.

A szakmai tudds vdltozdsa

”on

Ahogyan erodalédik a tuddsmonopdlium, a szakért6tél elvart tudas jellegében is
valtozas kévetkezik be. A szakmai tudas egyes elemeinek hozzaférése ugyan kom-
petensebb, kérdezni, problémékat és igényeket megfogalmazni, s6t a teljesitményt
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bizonyos mértékig értékelniis képes fogyasztdtallit szembe a szakértével. Azonban
még alegkompetensebb kliens sem rendelkezik gyakorlattal a probléma komplexi-
tdsanak feltdrdsaban és a megoldas kidolgozdsaban. A szakértének ezért specidlis
szakmai ismeretei mellett két teriileten kell készségeket felhalmoznia:

Gyakorlati tudds: A szakértéi munka kézéppontjaba az absztrakt elméleti szak-
tudds gyakorlati alkalmazasanak képessége keriil. Ez magaban foglaljaa tudashoz-
zdigazitasitaz alkalmazds kontextusdhoz ésatuddsalkalmazasatlehetévé tevé fo-
lyamatok és technolégidk ismeretét is (pl. orvosi muszerek, épitéipari rendszerek,
utazasi élmény). A megoldds megvaldsitdsdnak kompetencidja nemcsak a tudds,
hanem a hatékonysdg szempontjabodl is a szakértd eréssége. Mig egyes szakmai el-
jarasok és technikdk a végfelhasznalé szimdra egyéltaldn nem hozzéaférhetéek,
masok kell8 utdnajarassal elsajatithatdak, szakértd nélkil is alkalmazhatdak (pl.
egy csaladi hdz futési rendszerének méretezése gépészmérnok nélkil). Ez azonban
a fogyasztd részérél ardnytalanul nagy, egyszeri alkalmazds révén meg nem tériilé
befektetést igényelne.

Altaldnos készség: A szaktudastdl fiiggetlen 4ltaldnos készségek, in. multi-skil-
lek (Czakd & Gési 2008) gyakorlati elterjedése és fejlesztése szintén a szakmai is-
meretek monopéliumanak megtérésébdl kovetkezik. Ezek az altalanos készségek
azonos szaktuddsbazis mellettis tobb munkakor betoltésére alkalmasismereteket,
készségeketadnak (pl. min8ségbiztositas, idégazdalkodas, kommunikacidfejlesz-
tés, prezentaciods technikak, I'T, csoportmunka, hatékonysag, targyalas-technika,
vezetbi készségfejlesztés, nyelvi képzés stb.), a tudds atcsoportosithatdsagat teszik
lehetdvé (Juhdsz 2009). A szakmai tudds értékesitése és értékelése szempontji-
bdl az dltaldnos készségek jelentésége a szaktudds kontextushoz alkalmazasdban
(pl. multidiszciplinaris szakért6i csoportban valé részvétel) és a fogyasztéval valo
partneri kommunikdacié képességében rejlik. A szakért6 oldalarél nézve az altala-
nos készségek birtokldsa bizonytalan gazdasagi helyzetben felértékel6dik, hiszen
javitjaa személy munkaerépiaci mobilitasat. [A diplomas palyakévetésirendszerek
is kimutattak, hogy a gyakorlati, piacorientalt kompetencidk, soft-skillek jelent8s
mértékben hozzéjérulnak a sikeres palyakezdéshez. (Kdtay & Rdcz 2007; Formddi,
Gaddr, Mayer et al 2009.)]

A formdlis elismerés sziikségessége

A piaci hatds er6s6dése megkérdéjelezi azt, hogy egy szakmanak sziiksége van-e
formalis elismerésre. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy megvaltozott a formalis
elismerés szerepe. Migkorabban ezt a szakmava vélas els6 1épéseként azonositottak
(Krause 1971; Abbott et al 1988), addig ma inkabb az adott foglalkozést gyakorlék
szamadraa folyamatotlezard, a szakmat stabilizal6 végs6 1épéskéntjelentds mérfold-
ké. Mas sz6val: az allami elismerés ma mar kordntsem tekinthetd a szakmava va-
las kizarélagos utjanak. Formalis allami elismerés hianyaban is mutatkozhat piaci
kereslet egy adott szolgaltatas irdnt (és az dllami/piaci elismerés jelentésége orsza-
gonként igencsak eltérd) (Boyce 2008). Mindezek ellenére, ugyan a keresletet nem
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feltétleniil befolydsolja a kliensek/fogyaszték oldalarél nézve a teljes szakmai status
elérése, de annak két pozitiv eredménye mindenképpen azonosithaté.

a) Az éllami elismerés egyfajta védjegyként jelenik mega piacon, ahol a szakérté-
nek ennek birtokdban mar nem kell egyedileg igazolnia a szitkséges kompetenciak
meglétét (Freidson 1986). A formalis elismerés tehét nem a szakmai tevékenység
kizarélagos feltételeként, hanem csupan a bizalom épitésének egy lehetséges esz-
kozeként és médjaként jelenik meg.

b) Az allami elismerés vitathatatlanuljavitja a professzié presztizsét,amely igy von-
z6bb lesz a potencidlis utanpdtlas szamadra. Ezzel, 5nmagat erésit6 folyamatként, a
szakért6k jobb képességii és motivaltabb fiatalokbdl rekrutalédnak, tovabb javitva
aszakmakedvez6 megitélését. A masik oldalon, az allamilagis timogatott belépési
kontroll kizér(hat)jaa,,nem min8ségi” szolgaltatdk jelenlétét, vagyis a szakmai tér
tisztuldsahoz jarulhat hozza. (Parkin 1979). Az intézményesiilt tuddsbazis fejlesz-
tése feltételezi a szakmai minéség ,karbantartasat” és fejlédését.

A szereplék kapcsolata

A szakmavda valas folyamatdban az egyes szereplSk sulya, reakcidja a masik szereplé
lépésére eltér6 hatékonysagu: az allamijogszabalyalkotds reagal a leglassabban az
Uj piaci igényekre, mikdzben a szakmai szervezetek tagjai készen dllnak arra, hogy
az 0j kihivasokra 0j készségeket, kompetencidkat alakitsanak ki a fogyasztok ki-
szolgalésa és bizalmdnak megtartésa érdekében (Formddi 2009). A fentiekben leirt
menedzsmentszemlélet gy befolydsolja a szakmak alakulasét, hogy a funkciona-
lista megkozelitésekben felvazolt, a professzié lényegeként megragadott egységes
értékrendszer altal biztositott dllanddsag helyetta piaci, iparagijellemz8knek meg-
felel6 innovacid lesz az uralkodé (keresleti igények, trendek, vendégkor, menedzs-
mentalapjan). Ez egyben aztis jelenti, hogy a hdrom kulcsszerepld (szakma, 4llam,
kliens) viszonyéban is valtozas 4ll be. Mig korabban a professzi6 és az allam koali-
cidjaakliens érdekében, de azt megkeriilve hatdrozta meg a szakmaisag kereteit és
amindségi szolgiltatés etikai és tartalmi elveit (Parsons 1951),addig most ez a kap-
csolat meggyengiilt és mindketten azimmér tudatos(abb) fogyaszt6va emelt kliens
felé fordulnak. Az 4llam a depolitizélas jelszavaval igyekszik az ellendrzés felel6s-
ségét és — gyakran — a finanszirozas kotelességét a fogyasztdkra haritani. A vélla-
lati menedzsmentek altal irdnyitotta valt, és igy részben szétaprézdédott professzié
pediga,harmadik logikét” (Freidson 2001) kényszer(ien és kordntsem konfliktus-
mentesen feladva alkalmazkodik a folyamatosan valtozé és egyben individualiza-
16d6 fogyasztéiigényekhez.

A téma tarsadalomtudomanyi megkozelitésének valtozasa

A szakmardlszo6lé tarsadalomtudomanyi diskurzusra a professzié kontextusanak és
jellemzdinek valtozasa két teriileten hatott. Egyrészt a szervezeti keretek fontossa-
gattitkrozve a figyelem kézéppontjaba keriilt a munkavégzés jellemzdinek vizsga-
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lata. Mésrészt a szakmak fejlédésének-valtozasanak dinamikéja, a szakmafejlédés
1épései és ellentmondasai a kordbbinal nagyobb figyelmet kaptak.

A fogyaszté szerepének felértékelédése és a menedzserizmus nyoman az attribu-
tumok csoportszintiijellemz6i helyett a munkavégzés egyéni és intézményi sajatos-
sagai kapnak prioritast. Ez elsé6ként az elemzési szint vdltozasat jelenti: a csoport-
szintrél (professzio sajatossagai) az egyéniszintre (munkavégzési jellemz6k) keriil
az elemzés fokusza (Kuhlmann 2004; Dable et al 2008). A munkavégzés jellemz6i
koziil a munka sokszintlisége vagy monotonitdsa, az autonémia, a rugalmassag ésa
fuggetlenségkérdése,a szakmaiidentitds és a foglalkozasok nemi-etnikaijellemz6i
keriilnek kézéppontba (Kuhlmann 2004:71). A VoS3 és Pongratz (2001) 4ltal beveze-
tett,,munkaerévallalkozé” fogalma erre a valtozasra reflektal. Szerintiik az irdnyi-
t6 és a végrehajtd funkcidk tudomanyos munkaszervezést jellemz6 éles elvalaszta-
sa szamos szakma esetében elmozdul a nagyobb egyéni felel6sség és rugalmassag
irdnyaba. Ez a szakért6 szamara sok esetben magasabb munkaterheléssel jar és a
privat szféra er6forrdsainak (mind az id6t tekintve, mind anyagi értelemben) fel-
haszndalasat kényszeriti ki (Formddi & Mayer 2008). A ,munkaerévéllalkozd” ese-
tében megfigyelhetd az 6nkontroll er6s6dése és az életvitel 6nkéntes aldrendelése
amunkdnak, illetve a munkahelyi viszonyoknak, valamint az életvitel eliizletiese-
dése. A munkavallalé indirekt médon rakényszeriil, hogy a piaci és belsé verseny-
ben a munkaképesség fejlesztése révén is megallja a helyét. A munka, feladatok jel-
lege nagyobb szinti{i kognitiv komplexitast igényel: a feladatokat komplexen kell
kezelni, strukturalni-szelektalni kell az informdciot, gyorsan kell alkalmazkodni
az elvarasokhoz és csoportviszonyokhoz, illetve a megfelel6 eszkozt kell valaszta-
niamegfelelé id6ben. A legmagasabb presztizsti szakmak esetében ugyanakkor ez
a valtozas a szakmai autoritas csorbulasaban is jelentkezett, amennyiben a korab-
ban teljes mértékben aldrendelt szakmak nagyobb 6néllésagot nyerhettek el (pl.
terhesgondozéasban a szakdpoldk nagyobb szerepe). Ugyanakkor itt nem arrél van
sz0, hogy a szakmai jellemz6k teljesen elveszitették volna jelentéségiiket: a szak-
mai és a munkavégzési jellemz6k egyiitt hatdrozzak meg egy professzié fejlettségi
fokat és jellegét. Ez egyben azt is megengedi, hogy a professzionalizaci6 egyazon
szakma esetében is eltéré mértékben ésakariranyban valtozzon. Ez a sokdimenzids
ésakdr ellentmondasos valtozas aztisjelenti, hogy a szakmak fejlddését feltételezd
leiras sem feltétleniil 4llja meg a helyét. Mig a tradiciondlis szakmdak autonémisjuk
meggyengiilésével és a piaci viszonyokhoz torténé alkalmazkodassal kiizdenek, ad-
dig egyes foglalkozasok éppen ezt a helyzetet hasznaljak ki a szakmava valas felé
torténd elmozdulasra. A szakmava valasban zajlo fejlédési irdnyok egyszerre zajlé
folyamatok. A de-professzionalizacié altal sugallt térvesztés mellett az atalakulas,
Uj piacok megnyitasa legalabb annyira fontos, mint a felemelkedés, a re-profesz-
szionalizacié. AlapvetSen Uj irdnyt jelent a szakma-diskurzusban a de-professzio-
nalizdcié targyaldsa, mely a szakma erds, autondm entitdsanak valtozasat, a tar-
sadalom intézményrendszerén beliili leértékel6dését targyalja. E valtozas mogott
altalanos tarsadalmi folyamatok zajlanak, a mar emlitett joléti allam reformja. Az
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allam joléti szerepének leépitése az allam, a fogyasztd és a menedzserek irdnyabdl
iskikezdte a szakmak autonémiéjat (Duyvendak, Knijn, Kremer 2006). Nem vélet-
len a joléti dllam valtozasa: a hagyomanyos szakmak jelent6s része az allami szek-
torban miikodott, melyek az allami joléti kiaddsok csokkenésével a szakmaék nor-
mativ alapon térténé allami megrendelésével jelentésen leépiiltek, amia szakmak
alkupozicidjanak romlasaval jart. Az allam a szakmai kapacitasok privatizaciéjat
tdmogatta, mely részben az dllami intézmények formalis privatizdcidjat jelentette
(példaul az egészségligyben), részben pedig a korabban autoném intézményekben
miik6dé szakérték maganszektorbeli, piaci koriilmények kozotti munkavallalasat.
Megnovekedett a tevékenységek atlathatdsaga irdnti igény, a rosszul miikodé szol-
galtatasok ésa valasztashianyainspiralta a versenyt. A piaci elveket alkalmazva, ez
a szakértékkel szemben a teljesitménykényszer és az elszdmoltathatdsag kritériu-
mait tdmasztotta: pl. a szocialis munkéban a technikai problémékra széria jellegli
megoldasok nyujtésa, az orvos esetében a betegségtipusokra felirhaté gyogyszerek
listdja (evidence-based medicine) és szdmos szakma esetében a teljesitménymuta-
ték bevezetése (pl. orvos esetében a kezelt betegek szama vagy az oktat6k publika-
ci6s kovetelményei). A megrendelések piaci jelleglivé vélasa a fogyaszt6-szakértd
viszonyat is atalakitja: a fogyasztd lehet8séget kap az érdekeinek érvényesitésére
(tiltakozdas) vagy akar szolgéltato valtasra (kivonulas).

Masfel8]l megfigyelhet6 a re-professzionalizacié jelensége, a szakman beliili dif-
ferencialédas kovetkeztében a szakmak felemelkedése: egyes szakteriiletek tjabb
részszakmadkra specializalédnak és (Gjra) térekednek a fogyasztéi bizalom kiépi-
tésére, szakmai autonémidjukra és szakmai tevékenységiik elismertetésére, intéz-
ményestiilésére. A piaci igényekre vald gyors reagélasnak az eredménye a szakman
beliili specializacidk kialakulasa.

Az1jabb professzionalizacios elméletek a szakmaihatarok elmosédasara, a szak-
méva valds médozataira és a professzionalizacié kiillonb6z6 szintjeinek és szerep-
18inek vizsgalatara helyezik a hangsulyt (Saks 2003; Evetts 2003, 2006). Hanlon
(1998) és Boyce (2008) a professzionalizaciot 4j oldalrdl vizsgélva a professziona-
lizacié piacivé valdsanak, eliizletiesedésének jelenségére vildgitanak ra. Ez a pia-
ci alapu professzionalizacié lesz az, ami az attribatumok csoportszint(i jellemz6i
helyett /mellett a szakmai munkavégzés egyéni és intézményi sajatossdgaiban, a
szakmai autoritdsnak a piac — a kliens-fogyasztok és a menedzsment — dltali visz-
szaigazoldsaban olt testet.

Zarégondolat

Tanulményom célja annak bemutatésa volt, hogy a diplomds foglalkozasok pro-
fesszionalizacidjat nem statikus dllapotként, hanem folyamatként, dinamikaja-
ban megragadva mutassam be, ahol a foglalkozési teriiletek differencialédasa és
szakmava emelkedése folyamatosan megy végbe. Tovabba felhivjam arra a figyel-
met, hogy a professzid nem egy stabil konstrukciéként, hanem inkabb a szereplék
torekvéseit megtestesitd keretként ragadhaté meg. A professzidk a szakmai térben
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jelen levé piaci/fogyasztdi, szakmai szervezeti/szakértdi és allami torekvések kol-
csonhatasaban folyamatosan (at)alakulnak, titkrozve a szaktudas és a piaciigények
kettés dinamikajat. A szakmai jellemz6k — allamilag is elismert — kikristalyoso-
désa csak lassabban, hosszu tdvon megy végbe, ezért (is) a munkavégzésijellemz8k
szakértdi autoritasban testet 61t6 jellemz6inek bevonasa a szakmak elemzésébe a
jov6ben elkeriilhetetlen. Mint a fenti példakbdlislatszott a piac hatdsara a szakér-
t6i autoritds, a szakérté korlatlan befolydsoldsi képessége meggyengiilt. A piaci vi-
szonyok feliilirjak a kliens feletti ellenérzés dltal feltételezett altruista szemléletet
(a kliens érdekeinek mindenekfelett helyezését), és a szolgaltatd piaci-, profitérde-
kei keriilnek elétérbe. A kliensek meggy6zése, a szakértd-kliens kozotti bizalom
kiépitése és a kliens feletti ellenbrzésben alkalmazott mechanizmusok a szakérté
eredményességét meghatarozé tényez8kké valnak és a professzié-diskurzust egy

Uj megvilagitasba helyezik.
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TERVVAGYAK, TERVALMOK

BBEN AZ [RASBAN A SZAKMUNKAERO és a szakmunkdsképzés tervezésé-

nek multjat és jelenét igyeksziink dttekinteni.! Részint tisztelegve a kozel-

multban elhunyt Timar Janos emléke el8tt, akia hazai oktatastervezés ésaz
arra épiil6 oktataspolitika kiemelkedd kutatéja volt. Részint pedig egyaltalan nem
fuggetleniil attdl, hogy a kézelmult korméanyvaltdsa radikalis valtozdsokat hoz a
szakképzés integralasaban.

A tervezés elméleti alapja

Azoktatastervezés elméletialapja az a kozgazdasagi elképzelés, amely agazdasigot
és a tarsadalmat egy komplex, szdmos tényez6 6sszefiiggd kapcsolataval jellemez-
het6 rendszernek irjale. Ezen tényez6k egymassal Ssszefiiggd fejlédése/fejlesztése
szitkséges a gazdasdg normalis fejlédéséhez. Az oktatdstervezés ideoldgiaja szerint
aracionalis allam annyit kolt az oktatasra, s azt olyan struktdraban fejleszti, amit
a gazdasag normalis/optimalis fejlédése megkivan.

Azegyiklegismertebb kutatd, aki — tobbek kozott — az oktatdstervezéssel foglal-
kozottJan Tinbergen (1903-1994) Nobel dijas holland kézgazdész volt. Tinbergen
(1968) az oktatdst két csoportra osztja: az elemi és az dltalanos kozépiskolat az inf-
rastruktirahoz sorolja, mig a szakképzést (k6zép- és fels6foku szakképzést) a leg-
tagabb értelemben vett termelés szakemberigényének kielégit6jeként fogja fel.

Az elemi és az dltaldnos kozépiskola tervezésénél — és az iskolakoteles kor meg-
allapitdsandl — az egy fére jutd nemzeti jovedelemmel ardnyos fejlesztést javasol.
(Lényegében egy regresszids 6sszefiiggéstajanl, amely az egy f6re juté nemzetijove-
delemalapjan megadjaaziskolédbajardk ardnyétaz sszesiskolaskorinépességben.)

Ettbleltérd a szakképzés tervezése, amely ,azon az alapvetd dsszefliggésen nyug-
szik, amely aj6v6 termelési volumen és a munkaer8-kategéridk ahhoz sziikséges1ét-
szdma kozott van” (Tinbergen 1968:153). Megitélése szerint a tervezés a rendszeres
(szak)oktatds tervezésére vallalkozhat, de a munkahelyi képzés tervezésére nem.

A termelést és a munkaeré-szitkségletet szektorokra kell bontani a tervezéshez.
Az oktatds tervezése abbdl a feltevésb6l indul ki, hogy a termelés munkaer8-szik-
séglete oksagi kapcsolatban all a termelés volumenével. A tervezés Iényege, hogy
a korldtozott szamu szektorra bontott gazdasagnak a gazdasagfejlesztési tervek
altal vazolt fejlesztése alapjan eldre felméri a munkaerd nagy oktatasi kategériak
szerinti igényét (egyszert linearitdssal, illetve muszaki kézikonyvek és szakértéi

1 A szerzd koszonettel tartozik Sdska Géza észrevételeiért és hasznos tandcsaiért.
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becslések alapjan, esetenként egyes szektorokat kiilon elemezve). A tervezés soran
a foglalkozasokat uigy csoportositja, hogy azok oktatdsi szempontbdl homogének
legyenek. Az igy meghatarozott munkaerd-sziikséglet képezi az oktatastervezés
alapjat. Kiszamitja, hogy a jelenlegi munkaer6-allomany a haldlozasok és a nyug-
dijazéskévetkeztében hogyan valtozik meg, ésa munkaeré-sziikséglethez mekkora
és milyen képzettségli ij munkaerd kell. Végiilis ez adja meg, hogy az oktatas szak-
képzési 4gat milyen mértékben és strukturdban kell fejleszteni. (Beleértve a peda-
gogusok képzési szerkezetét és szamatis.) A szerz6 hangsulyozza a terv rendszeres
(évi egy-két) felulvizsgalatanak, ellenérzésének fontossagat.

A Tinbergen-féle tervezési modell metodoldgiailag igen preciz, rendkiviil pontos
szamitdsokat tesz lehet6vé az oktatas fejlesztésére, és a munkaeréigények megha-
tdrozasinala szakértbibecslések beépitésével képeslehet a termelékenység és tech-
nika valtozasanak korlatozott figyelembe vételére is.

Az dllamszocialista oktatastervezés

Az dllamszocialista oktatastervezés a szakképzéssel osszefiiggd, a gazdasag szak-
képzett munkaerd iranti keresletének, ahogy fogalmaztak a ,tarsadalmiszitkséglet”
meghatarozasat jelenti. Fontos megjegyezni — mert az oktatastervezés egyik meg-
hatérozé kritikai eleme —, hogy itt a tirsadalmi sziikséglet a gazdasagi keresletet
jelenti, s nincs helye egyéni kereslet értelmezésének. Nem véletlen, hogy a munka-
eré-vandorlas torvénytelen, de legalabb is a vaindormadarsag szocialista erkélcsbe
tkozé, elitélendd volt.

TimérJanos meghatarozasaszerintatervezés médszertana,abbdla feltételezésbél
indult ki, hogyadott tervidészak termelési és termelékenységi eléiranyzataialapjan
»pontosan« kiszdmithaté a gazdasdg és egyes dgazatainak teljes munkaer6-szitk-
séglete”. Ebb6l pedig meghatarozhaté a foglalkoztatési csoportok, illetve a foglal-
kozasok gyakorlasahoz szitkséges szakképzettségek szerinti munkaeré-sziikséglet.
»Ezt a munkaer6-sziikségletet a szakoktatasi intézmények oly médon elégithetik
ki, hogy a felvételre keriil6k szama feleljen meg a munkaeré-édllomény tervidészak
alatti névekedésével és a halalozas, nyugdijazas miatti természetes fogyas, tovab-
b4 a tanulmdényaikat megkezdé fiatalok koziil lemorzsol6ddk, évfolyamismétlék,
valamint a magasabb szinten tovdbbtanulék miatti »teljes j munkaer8-sziikség-
lettel«.” (Timdr 1989:41-42.)

A tervezés ezen mddszer szerinti koncepcidjat nevezik ,munkaeré-megkozelité-
sen” alapulé oktatdstervezésnek. Tulajdonképpen az oktatastervezésnek eza méd-
szere direktiv tervezés.> Magyarorszagon, s a tobbi kelet-eurdpai szocialista or-

2 Timér Janos szerint: ,,Az oktatastervezés — ideértve a hozzadkapcsoldédé munkaerd-tervezést is — direktiv
vagy indikativ jellege nemcsak attél fiigg, hogy a direktiv tervgazdélkodas vagy az drutermeld piacgazdasag
rendszerében keriil-e alkalmazasra, hanem attélis, hogy a munkaeré- és oktatastervezés mely részérél van
sz6. [gy példaul ndlunk a szakképzést meghatarozé szakmunkaer-sziikségleti terveket a direktiv tervezés
részeként dolgoztak ki, és a »kotelezd « terv részeivé valtak az’50-es években. Ugyanezen tartalmi tervezés
a’60-as évektdl — amédszertani kiilonbozéségekeélitt eltekintve — valtozatlanul a direktiv tervgazdalkodas
rendszerében folyt tovabb, de kifejezetten indikativ, tehdt prognézis jelleggel”. (Timdr 1989:23.)
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szagban a szovjet tervgazddlkodasi modell és tervezési mddszerek atvétele alapjan
a’40-es évek végén kezdik ezt a modellt alkalmazni. De a’60-as évek végén egyes
dél-eurdpai orszagokban is hasonlé médszert alkalmaztak.?

A munkaer6-megkozelitésre épiil6 oktatastervezést folyamatosan igen sok kritika
éri. Ami torvényszerd is, hiszen a mdédszer nem tud megfelelni az 4gazatok — kor-
latlan és irracionalis létszamii — munkaeréért folytatott kiizdelmének. Az agaza-
tok kozotti forraselosztds — és ennek eszkoze a tervezés — gyakorlatilag a naturalis
osszehangolds® olyan szabélyszer(iségeit koveti, mint Polonyi (1996):

— A termelési rendeltetés el6térbe keriilése, a termel6 szféra — ezen beliil elssor-

ban az ipar és mezégazdasag — forrasigényének els6dlegessége.

— Azeltér érdekképviseleti hatékonysag. A gazdasagi dgazatok sulyukkal — nagy-
sagukkal -, valamint a kézponti preferenciarendszerben elfoglalt helyiikkel aré-
nyosan képesek érdekeiket érvényesiteni, mikozben a képviselettel nem rendel-
kez6 csoportok kiszorulnak az érdekérvényesités lehet6ségébol.

— A mai sziikségletek elényben részesitése a jov6 megalapozasat segit6 sziikség-
letekkel szemben.

— A halasztas és tlizoltas. Egyes sziikségletek kielégitését addig halasztjak, amig
miukédésképtelenség nem fenyeget. Ennek a masik oldala: a miikddésképtelen-
ség, krizishelyzet produkélasa, katasztréfahelyzet elérevetitése a fejlesztési for-
rasok kier8szakoldsa végett.

— A rendszer jellemz6 sajatossaga, hogy ténylegesen olyan elosztas érvényesiil,
amely a korabban kialakult ardnyok fenntartasat (mert abbdl baj nem lehet)
eredményezi, illetve az altalanos visszafogds id6szakaban a fesziiltségek ,,teri-
tésére”, az egyenld fesziiltségek kialakitdsara épil (,,flinyiréelv”).

Timar a Hatalom és dontésképtelenség cimii konyvében kiemeli, hogy a ,,munka-
eré-szitkséglet tervezése nem épithetd kozvetleniil a véllalati igényekre™ (Timdr
1989:55).

Azt is hangsilyozza, hogy ,,a nemzetkoézi szakirodalom jé néhany évvel kés6bb
— a’60-as évek kozepétdl — jelezte, hogy a munkaerd-megkdzelitésen alapuld ok-
tatastervezés mas orszagokban, kiilonésen a harmadik vildgban sem valtotta be a
hozza fiz6tt reményeket.

Nemzetkozi forumokon az el6z6ektdl eltéré okokkal magyaraztak a tervezés
kudarcait. Els6sorban az meriilt fel, hogy hidnyosak a munkaeré-sziikséglet prog-

3 ,A fejlett orszdgok a’60-as évek elején, az OECD-hez tartozé f6ldkozi-tengeri orszagokban alkalmaztdk
el8szor a »munkaerd-megkozelitésen« alapuld oktatéstervezést” (Timdr 1989:42, 12. ldbjegyzet).

4 Lasd errél pl.: Kornai (1982,1993).

S Mivel ,,a direktiv tervutasitasos gazdalkodas viszonyai végiil azzal is n6velték a vallalati »szitkséglet« ter-
vezésének médszereibél eredé hibat, hogy e rendszerben minden tervezé egység érdekelt a kételezettségeit
meghatérozé tervszimok minimalizélasaban és a teljesitéshez szitkséges eréforrasokat jelz6 mutaték ma-
ximalizaldsdban.” ... ,a munkaeré-sziikséglet tervezésének helyzetét bonyolitja, hogy a munkaeré csak igen
kis mértékben »tartalékolhaté«. Ezért, haa munkaeré valamelyik tipusabél tulkindlat volt a helyi munka-
er8piacon, iigy a vallalatok »aldtervezték« igényeiket, nehogy az esetleges feleslegesen igényelt munkaerdt
kénytelen legyen »atvenni«. Ha viszont tartés és jelentds volt a hidny, az esetben alehet6 legmagasabbra
tervezték a »szitkségletet«, hogy a hidnyzé munkaer§ elosztasakor legalabb annyi szakképzett munkaerét
vezényeljenek hozzajuk amennyire ténylegesen sziikségiik lenne” (Timdr 1989:56).
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nosztizaldsdhoz sziikséges adatok és informaciodk, a gazdasagtejlesztési tervek bi-
zonytalanok vagy hidnyoznak, a gazdasagi névekedés elére nemlathaté médonin-
gadozik, végiil a tervezés mddszerei nem elég »finomakx, és a sziikséges paramé-
terek hidnya korlatozza egzakt 6konometriai modellek gyakorlati alkalmazasat”.
(Timdr 1989:57-58.)

Tegyiik azonban hozza, hogy fé6kéntarrél van sz, hogy kiiléndsen a fejl6d6 orsza-
gok esetében az oktatast — és vele egylitt az oktatastervezést — a felzarkdzas megha-
tarozé eszkozének tekintették, amirél tobbszor (nemcsak a fejlédé orszagok eseté-
ben) bebizonyosodott, az oktatés fejlesztése 6nmagéban nem elegend6 a gazdasagi
fejlddéshez, kiillondsen, ha minésége vitathaté.

Uj irdnyzatok a tervezésben

A kudarcok alapjn korrigaltak az oktatas tervezés moédszertanat.

A Timar éltal ,,szocio-6kondmiai megkozelitéstinek” nevezett oktatas(szakkép-
zés)-tervezés esetében, mint kifejtette ,,mdédszertanilag lényeges eltérés az, hogy a
tavlati munkaer8-sziikségleti prognézisokat nem a munkaeré-megkézelitési méd-
szertanban hagyomanyos termelés > technika - termelékenység > 1étszam Gssze-
fliggéseialapjan szamitott munkaerd-szitkségletre, hanem a gazdasagilag aktiv né-
pesség mds tarsadalmi tényezdket is figyelembe vevd prognézisaira épiti”. (Timdr
1989:73.) Ennek lényege, hogy a szakmunkaerd-sziikséglet tervezése — az d4gazatok
igénye mellett - meghatdrozéan nemzetkézi 6sszehasonlité elemzésekre és kiilon-
b6z6 — a technikai fejlddést is szamba vevé — szakértdi elemzésekre épiilt.

A’60-as években alkalmaztak el8szor ezt a mddszert, s nagy vitdkkal jart be-
vezetése, az dgazatok ellenezték, mert az oktatdsi tervekkel nehezebben tudnak
munkaerdt szerezni. Timar igy irja eztle: ,,Nehezen fogadtak el azt a nézetet, hogy
amunkaerépiac atmeneti egyenstlyzavarainem oldhaték megaz oktatas és a szak-
képzés fejlesztésének gyors és gyakori médositdséval; az oktatds nem igazodhat
ilyen médon a »piachoz«. A munkaeré-kereslet és a munkaer6-kinélat 6sszehan-
golasa csak hosszabb tavlatban és csupan tendenciajelleggel lehetséges és sziiksé-
ges”. (Timdr 1989: 93.)

Nyilvédnvald, hogy kezdetben az oktatdstervezés nem volt egyéb, minta feneketlen
munkaeré-igényt gazdasag sziikségleteinek kielégitése, azaz a hidnygazdasagban
szlikésen rendelkezésre 4ll6 munkaeré elosztasanak egyik médszere, amilényegé-
ben az dgazatok érdekharcainak, a gazdasagiranyitdssal folytatott er6forrds-alkui-
nak az egyik médja, s a fiatal munkaeré elosztasanak egyik mechanizmusa.

Kés6bb, a’60-as évek végén ez a rovid tavi oktatastervezés, hosszi taviva ala-
kul, s a rovid tava ciklikussag enyhiilt — s ez kétségteleniil az Orszagos Tervhivatal
(OT), s Timar Janos érdeme — azonban tovabbra is az irracionalis (nem piacracio-
nélis) tarsadalmi, gazdasagi érdekrendszer kiszolgaldsa maradt a cél.
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A prognosztizalas

Az oktatdstervezési modelleket a fejlett és fejl6dé vildgban is sulyos kritika érte.
Harbison®eztirja: ,,Barmilyen technikétalkalmazunk is,a modern vildgban képte-
lenség megjésolni, hogy mifog torténni egyes orszagokban vagy régidkban. Teljesen
egyetértek ezen a ponton Beckermannal:” »Azok az emberek, akik azt hiszik, hogy
a kozgazdaszok — ha elég okosak és £6] vannak szerelve olyan tigyes taldlmanyok-
kal, mint az input-output tablazatok, keresleti fiiggvények, vallalatok kézotti 6sz-
szehasonlitasok, tereptanulmanyok stb. —, meg tudjék jésolni a jovét, véleményem
szerint a primitiv torzsek tagjaira emlékeztetnek, akik ugyanezt hitték varazsloik-
18l«.” (Harbison 1968:10S.)*

A tervezés nehézségei kozé leginkabb a hosszu tavi gazdaséagi fejlédés — s kii-
16n6sen szerkezeti hatdsainak — megjosolhatatlansagat, a technikai fejlédésnek
a foglalkozasokra — a foglalkozasok megsziinésére, atalakuldsara, Gjak sziiletésé-
re — gyakorolt hatdsainak el6rejelezhetetlenségét, és persze a szakmaval rendelke-
26 egyének kiismerhetetlen mobilitasat, tehdt a kinalat el6rebecslésének kivitelez-
hetetlenségét szoktdk emliteni.

Az oktatdstervezési szisztéma az indusztrialis korszak terméke, népszertiségét
az adja, hogy az ipari termelés, a gyar munkaeréigényének biztositasi problémai-
ra egyfajta valaszt ad, s a posztindusztrialis viligban éppen ezért alig hasznalhatd,
mert masok a problémak.

Atervezéshelyébe szamos fejlett orszagban a 20. szazad vége felé a munkaerd-pia-
ciprognoézis-készitésnek valamilyen formailéptek. Ezeket anemzeti prognézisokat
az jellemzi, hogy noha a foglalkoztatottak szama és foglalkozasok szerinti Gssze-
tételének el6rebecslésével foglalkoznak, de nem tiizik ki célul a ,,megfelelés” elem-
zését. ,Mindamellett ezek a prognézisok alkalmasak lehetnek arra, hogy a szak-
képzés fejlesztéséhez altalanos utbaigazitéssal szolgdljanak...” (Bertrand 1993:39).
Ilyen prognézist készitenek az Egyesiilt Allamokban (a Munkaiigyi Allamtitkarsig
Statisztikai Hivatala) a foglalkoztatottsag és foglalkozasok jovébeli alakuldsardl,
amely altalaban 15 éves peridédust fog 4t mintegy 200 dgazat és 400 foglalkozas 6ko-
nometriai elérejelzésével, kitérve a munkaerd (nemi, etnikai) 6sszetételére is. Ezek

6 Frederick Harris Harbison (1912-1976) az University of Chicago, majd a Princeton University kozgazdasz
professzora, akinek tobb jelentés publikacidja jelent meg a munkagazdasagtan és az oktatds-gazdasagtan
témakoreiben: Frederick Harris Harbison & Charles A. Myers (1964) Education, manpower, and economic
growth; strategies of human resource development New York, McGraw-Hill; Frederick Harris Harbison &
Charles A. Myers (1965) Manpower and education, country studies in economic development. New York,
McGraw-Hill; Frederick Harris Harbison (1967) Educational planning and human resource development.
Unesco, Paris, International Institute for Educational Planning; Frederick Harris Harbison (1973) Human
resources as the wealth of nations. New York, Oxford University Press.

7 Wilfred Beckerman (1925-) neves brit kézgazddasz, egyetemi oktato, Vildgbank, OECD és ILO szakértd.

8 Tegyiik hozza, hogy ez nem gatolta meg Harbisont abban, hogy az emberi eréforras fejlesztéséhez maga is
stratégidt vazoljon fel. Megéllapitja, hogy ,a modern tarsadalmak céljai... politikaiak, tarsadalmiak és gaz-
daséagiak. Az emberi eréforras fejlesztése valamennyi célkittizés megvaldsitasanak nélkiilézhetetlen felté-
tele. [...] Ha valamely orsz4g képtelen emberi er6forrasait fejleszteni, mas téren sem fejlddhet: nem alakul-
hat ki modern tarsadalmi és politikai szerkezet, nem hozhatja létre a nemzeti egység tudatat, és nem érhet
el nagyobb eredményeket az anyagi jolét teriiletén sem.” (Harbison 1968:51.)
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a prognoézisok széles kérben ismertek és vitatottak, de nem tervezési eszkzok, ha-
nem informacids forrasok a szerepl6k (munkaadék, munkavallalék, fiatalok, ok-
tatdsi intézmények, kozigazgatas, a politika) szimara. Az Egyesiilt Kirdlysagban is
készitenek ilyen prognézist 16 dgazatra, 48 alagazatra és 22 foglalkozasi csoportra.
A’80-as évek végétdl Franciaorszagban is a prognosztikai eljarasok felé fordult az
érdeklédés (Bertrand 1993:39-44).

A tervezés haldla

A’80-as években a gazdasagpolitika eszkozrendszere atalakult, a naturalis terve-
zés helyébe fiskalis eszkdzok 1épnek, ami a Tervhivatal jelentéségének és hatalma-
nak csdkkenését hozza magaval. ,,Az Orszagos Tervhivatal a hattérbe szorult, a
népgazdasagi tervezés szerepe és még inkabb presztizse nagymértékben csokkent;
atervezdk évtizedek alatt kialakult identitdstudata pedig alapjaiban rendiilt meg”
— irja Timdr (1989:129). Aligha véletlen, hogy 8 maga is ekkor tévozik az OT-bol.
(Timdr 2005.)

A rendszervéltas el6tt és utdn a munkaer- és az oktatastervezést a magyar tar-
sadalomtudoményi értelmiség nem jelentéktelen része a szabadsag(jogok) korlato-
zésanak, mint kommunista maradvanynak tekintette, amiben a csakugyan 1étez6
szakmai érvek mellett szerepetjatszottarosszemléki és sikertelen allamszocialista
tervezés is. Timar fogalmazdsdban a ,,valtozasokat kiséré és egyre erételjesebb re-
formretorikaban a piac versus tervgazddlkodasnak a gazdasagra kétségteleniil ér-
vényes jelszava — egyebek kozott kézgazdasagi fogalmaink tisztdzatlansiga és za-
varai miatt — gyakran a piac versus tervezés tévesen megfogalmazott ellentéteként
jelenik meg” (Timdr 1989:129).

A rendszervaltas kornyékén a politikai attitlid és a gyakorlat kozotti killonbséget
vilagosanlatta Timdr: ,, Az oktatastervezés tartalmaban és médszereiben is megma-
radtarégebben kialakult rutintervezés, az eréforrasok igénylésének és elosztdsanak
keretei k6zott; a szakképzés tervezése megrekedtaz’50-es évek munkaeré-elosztd
funkcidjanak megfeleld felvételi keretszamtervezés korében™ (Timdr 1989:158).

A rendszervaltast kovetden ndlunk nem ismerték fel a prognoézisok jelent8ségét,
mikézben ,,a fejlett tékés allamokban és a nemzetkozi szervezetekben a nagy hord-
erejli dontések el6készitésében névekvo szerepe van a tavlati prognézisokra épiild
stratégiai tervezésnek” (Timdr & Gdllos 1996:5). Ebben a szellemben késziilt Timar
Janos vezetésével az utolsé hosszi tavii munkaerd-progndzis a ’90-es évek elején
Magyarorszagon. El6szavaban — munkatigyi és oktatdsi dllamtitkarok aldirdsaval —
gondosan elmagyarazzak, hogy mirélis sz6l a munka — nehogy ésszekeverje valaki
aprogndzist anépgazdasagitervvel. ,A fejlett demokracidk bonyolult gazdasagi és

9 Esazis ehhez kapcsolédik, hogy ,feltiing hidnyossag, hogy bar az iskolarendszerti szakképzést az oktatasi
térca évtizedekkel ezeldtt irdnyitédsa ald vonta, mai napig sem fejlesztette ki a tudomdanyos-technikai fejlé-
dés és a munkamegosztas valtozasainak a foglalkozasi struktirara, illetve a foglalkozdsok tartalmara vo-
natkozo hatasait vizsgélo, valamint az iskola és az iskoldn kiviili képzés kozotti munkamegosztas 0j for-
mait és médszereit elemzé kutatasokat”. (Timdr 1989:158.) Lényegében a mai napig hidnyoznak ezek a ku-
tatasok.
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tarsadalmi folyamatainak szabédlyozéasa a parlamentek, illetve a korményok ismét-
16d6 allasfoglalasait és dontéseit igényli. A j6 kormdnyzds eléfeltétele a dontéseket
kifejez6 térvények és hatdrozatok tudoményos és gyakorlati ismeretekre alapozott
el8készitése. ... a fejlett demokracidkban egyre gyakoribb, hogy a nagyobb jelents-
ségli dontések el6készitésének alapjat képezd progndzisok és a stratégiai tervezés
dokumentumait... nyilvdnossdgra hozzék. Ilyen »dokumentum« ez akiadvany s,
amelyaz 1995-2010 kozotti id8szakot atfogd, a foglalkoztatds- és az oktataspolitika
megalapozasat szolgalé munkaer6-prognosztizalds eredményeit foglalja dssze. ....
A dokumentum tehat nem a foglalkoztataspolitika és az oktataspolitika altal telje-
sitendd »tervmutatékat« tartalmazza; nem arrél sz6l, hogy milegyen. ... A doku-
mentum egyfelél a foglalkoztataspolitika és az oktataspolitika mozgésterérél ad
tdjékoztatdst, masfelél irdnyt mutat a foglalkoztatdspolitika és az oktataspolitika
szamdra, hogy milyen valtoztatdsok szitkségesek ahhoz, hogy hatékonyabban szol-
géljak a tarsadalmi és gazdasagi fejlddést.” (Timdr & Gallos 1996:3-4.)

Révid tdvi munkaerd-piaci prognézisokat, a 2000-es évek elejétél rendszeresen
készitafoglalkoztatasiszolgélat. Timar Janos alighanem fanyarul mosolyognaazon,
hogy miutdn a rendszervaltast kovetéen mind a munkagazdaszok, mind a szakpo-
litikusok hosszt ideig lehetetlennek tartottdk a hosszd tdvii munkaer6-prognézi-
sok kidolgozdasat, napjainkban az egyik kézponti fejlesztési program keretében tiz
agazatra és kétszaz foglalkozasi csoportra, k6zép- és hosszt tavra késziil ilyen — va-
16szintileg részben olyanok kezdeményezésére és részvételével, akik az efféle prog-
néziskészitést korabban lehetetlennek minésitették.

Timar Janos alig vitathat6 érdeme — bar sok oktatdskutaté és szociologus sze-
mében személyes bline —, hogy megteremtette, s tovabbfejlesztette a hazai okta-
tastervezés elméletét és gyakorlatat. Kiillonsen hangsulyozni kell, hogy felismer-
te a megsziint munkaer6- és oktatastervezés helyébe kivankozo6 prognéziskészités
szitkségességét. Sokak szemében 6 volt a kommunista, szocialista tervezés ,,s6tét”
képviseldje, s csak kevesen — sziikebb munkatarsi kore, ismerései — tudtak, hogy
egy européer oktatd és kutaté volt, aki a kozpolitikai tevékenységét sikerrel kap-
csolta 6ssze a tudomaényos, illetve professziondlis igényességgel és a korrekt, atlat-
haté vita-kultaraval.

Lehet-e az iparositas utan szakképzést tervezni?

Azoktatastervezésének a nehézségeitazis noveli, hogy a fejlett gazdasagok jelents-
sen atalakultak azéta, midta kialakult az oktatds-tervezés tedridja. Torténelmiids-
tavlatban vizsgalva ugyanis a foglalkoztatasi szerkezet jelentds dtalakuldsat figyel-
hetjiik meg. Kezdetben az emberek dénté tobbsége a mezégazdasagban dolgozott,
majd az ipar vette 4t a dominanciat, s végiil a szolgéltatasok valtak a foglalkoztatds
meghatarozé szektorava. A foglalkoztatasi szerkezet ezen véltozasa azonban csak
a felszin, amely mogott a tarsadalom és gazdasag dtalakuldsa zajlott.

Az Gtt6r6 Daniel Bell szerint harom fejlédési szakaszt kiilonithetiink el a tarsa-
dalmi, gazdasagi fejlddésben: a preindusztrialis, az indusztridlis és posztinduszt-
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ridlis szakaszt.!® Az indusztrialis szakaszt Bell (2001) 4rutermeld tdrsadalomnak, a
posztindusztrialis szakaszt pedig szolgaltat6 tirsadalomnak is nevezi."

1. abra: Tarsadalmi, gazdasagi fejlddés Bell-féle szakaszai Magyarorszag esetében.
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Forras: Laky & Kozmdné 1999; Laky et al. 2005; Magyar Statisztikai Evkonyv 2010.

A posztindusztridlis korszak azipar hattérbeszorulasatsaszolgaltatasok atalakula-
satéskiterjedéséthozza magaval. Ezaz elmozdulds a gazdasig és a tarsadalom szé-
mos folyamatara — igy az oktatasra, az oktatasiranti keresletre, és az oktatdstervezés
egészéreis — hatdssal van. A valtozasok Iényege a szolgaltatdsok az ipari termelést6l

10 Bell egyébként Colin Clarknak tulajdonitja a felosztés els6 valtozatat. Mint irja: ,,1940-ben Colin Clark, az
ausztrdl kozgazdész uttord konyvet irt »Conditions of Economic Progress« [A gazdasagi fejlédés feltéte-
lei] cimmel, amelyben a gazdaségi tevékenységeket hdrom szektorba, az elsédleges (elsésorban kitermeld),
amasodlagos (elsésorban termeld) és a harmadlagos (szolgéltatasi) szektorba sorolta”. (Bell 2001.)

11 Mint rja: ,1970-ben az Egyesiilt Allamokban minden 100 dolgozébél 65 dolgozott a szolgaltatéiparban,
30% az arutermeld és épitdiparban, valamint kevesebb, mint 5% a mezégazdasagban. A szolgdltatds sz6
persze a tevékenységek igen széles skélajat fedile. Az ipari forradalom eldtt a dolgozé lakossag jelentds ré-
sze haztartasi munkat végzett. (Anglidban az 1870-es évekig a legnagyobb foglalkoztatotti csoport a szol-
gaké volt.) Az ipari tarsadalmakban a szolgéltatasok egyrészt az drutermelést timogaté dgazatok, példdul a
szallitds (vasuti és kozati), a kézmiivek (dram és fény), a banki és pénziigyi szolgéltatdsok. A posztinduszt-
ridlis szolgaltatasok mas jelleglieck. Humanjellegii és professzionadlis szolgaltatdsokrél van sz6. A humén-
jellegti szolgaltatasok kozé sorolhaté a tanitas, az egészségiigyi szolgéltatdsok és a szocidlis szolgéltatdsok
széles skdlaja; a professziondlis szolgaltatdsok kozott emlithetjiik a rendszerelemzést és -tervezést, vala-
mint a programozast és az informdcié feldolgozasat. Az utébbi két évtizedben a foglalkoztatottsag nettd
novekményét kizardlag a posztindusztrialis szolgéltatasok adtdk, és bar a ndvekedés titeme lassult (elssor-
ban az oktatds pénziigyi koltségei és a varosi kozosségek csokkend szocidlis szolgaltatdsai miatt), az dltala-
nos tendencia fennmarad”. (Bell 2001.)
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jelentésen kiilonbozé jellegében mutatkozik. A szolgaltatasoknak az ariakedl eltérd
sajatossagai kozismertek: a ,,szolgéltatdsok nem targyiasultak,'> nem valaszthatdk
szét,'® valtozékonyak' és romlanddk’>” (Kotler 2002:479).

A szolgéltatdsoknak szamos tovabbi sajatossaga azindusztridlis korszakhoz képest
jelent8s valtozast jelent. Az ipart példdul a koncentralt telepités jellemezte, a szol-
galtatdsokat viszont a fogyasztékhoz kézel, tehdt decentralizaltan kell elhelyezni,
s ennek nyoman az indusztrialis korszakra jellemz6 munkaeré vandorlas lelassul.
Az ipar visszaszoruldsaval kiszélesedd szolgaltatasok — ha itt elsésorban a szoros
kapcsolatra épiil6 szolgaltatdsokra gondolunk — sokkal inkabb a kereslethez iga-
zoddan decentralizéltak, a kereslet mennyiségét és mindségét a fogyasztok erésen
differenciélt és szubjektiv igényei hatdrozzak meg. A szolgaltatas szétszort, sokszi-
nt, a fogyasztok gyorsan véltozé igényei (a divatvaltozasok) miatt nehezen tervez-
heté kapacitasat és tartalmat tekintve. Ezek a tulajdonsagok alapvetden sztikitik a
tervezhetdséget, hiszen a prognosztizalhatésaguk eleve nehéz, raadasul regionalis,
teriileti prognézisokra, és tervekre van sziikség.

A posztindusztrializalédas radikalisan megvéltoztatja a fejlett orszagok tarsadal-
miszerkezetétis. A harmadik szektor kiterjedésével az ipari munkdssag elttinében
van, mikézben az alkalmazottiréteg egyre né. A tirsadalom bels6 konfliktusvona-
laj osztalyellentétekrél dthelyez6dnek a joléti allam belsé elosztasi konfliktusainak
teriiletére. (Bayer 1996.)

A posztindusztrializdl6das értelemszertien radikélisan atrajzolja a szakképzés te-
riiletétis. Azindusztrialis kor szakképzése aziparlogikajanak alavetve szervezédott.
Azipar szakképzettség-igénye és szakképzése f6ként a gyarakhoz kapcsolodott, vi-
szonylag koncentralt volt, éppen ezértjol kiszamithato és kozpontilag (értve ez alatt
az oktatasigazgatds valamilyen magasabb szintjét) tobbé-kevésbé megtervezhetd
és szervezhet6. A képzés tartalmat tébbnyire tudomanyosan jol kériilhatarolhaté
technikai, technolégiai ismeretek alkotték.

12 A nem targyiasultsag aztjelenti, hogy a szolgaltatdsok végeredménye éltalaban nem foghat6é meg, mint 6n-
allo termék, vagy ha igen, akkor dltaladban nem a megfoghaté termék a tényleges eredmény. Példdul a szak-
képzés kézzel foghat6 eredménye a szakképzettséget igazold bizonyitvany, de a szakképzésill. szakmata-
nulds eredménye nyilvanvaléan nem a bizonyitviny, hanem a végzett megszerzett ismeretei, kompetencidi.
Ezek azonban nem kézzelfoghat6ak, s min8ségiikrél is igen nehéz képet alkotni. A teljesitmények mérése a
szolgaltatdsok nem targyiasult jellegébél adéddan nehezen valésithaté meg.

13 A szét nem vdlaszthatdsdg alatt azt értik, hogy a szolgaltatds és a fogyasztas egyidejlileg torténik, az el6alli-
tés ésa fogyasztds térben ésidében egyezik, amialapvetSen a szolgaltatasok folyamatjellegébdl kovetkezik.
De aszolgaltatasok egy részénél - elsésorban a szoros kapcsolédasi szolgéltatasoknal - aztis jelenti, hogy a
szolgéltatds eredménye nem valaszthaté el a fogyasztotdl. A szolgéltatasok jelentds része esetében a szolgal-
tatds eredménye tul is nyulik a szolgéltatds idején. S6t nyilvdnvald, hogy az oktatas esetében az annak ered-
ményeként kialakult ismeretek, készségek hosszii tdvon — az oktatds, mint szolgaltatds idejét messze megha-
ladé id8tavon — torténd gyakorlati hasznosithatésaga a cél. De nincs ez mésként sok mds szolgaltatdsnél sem
(pl. afodrész szolgaltatasa nyoman kialakult hajviselet, vagy az utazés eredményeként kialakult ,,ottlét”).

14 A heterogenitas a szolgaltatasi szinvonal valtozékonysagéra utal. Ez egyben azt s jelenti, hogy a szolgalta-
tasok dltalaban nem standardizalhat6k. Példaul az oktatas esetében is egyértelmii, hogy a tantervek, tan-
menetek, 6ravézlatok eléirdsa ellenére sem lehet az oktatast standardizalni, vagy ha esetleg lehet s, abbdl
szinte semmi nem kévetkezik az eredmény standardizaltsdgara nézve.

15 A romlanddsdgalatt azt értik, hogy a szolgéltatdsok nem tarolhatok. Nem lehet el6re legyértani és készle-
tezni azokat. Nem lehet a kereslet és kinalat kozotti eltéréseket raktarozassal kiegyenliteni. A térolhatat-
lansag a megfelel6 id6zitést, a szolgaltatas nydjtas idépontjanak a sziikségletekhez rendelését koveteli meg.
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A posztindusztridlis kor szakképzése jol kitapinthatéan masféle dolog. A szolgél-
tatasok kiterjedése az oktatasra kettés hatasu. Részint a képzési szint megemelke-
dik, részinta,,mélyszakképzés”helyébe az ,,elészakképzés” keriil: az iskolai képzés
egyre inkabb az 4ltaldnos képzés erdsitése felé fordul, s a szakmai képzés egyre in-
kébb a munkaltatéra marad. Az iskola feladata a képezhet8ség, az dtképezhetdség
kiépitése, mert a konkrét szakmai ismeretek elsajatitasa az elhelyezkedést kévetd
id8szakra tevédik at.

Aziskolarendszerbél kiszoruléd szakképzésnek gyorsan kialakulaziskolarendsze-
ren kiviili kindlata, az iskolarendszeren kiviili szakképzés. Ez a piaci szervezédésti
oktatdasi szolgéltatas igen rugalmas, gyorsan alkalmazkodik a kereslethez. Egyre
fontosabb szerephezjuta felnéttképzés, — s a szérakozasi, rekredcios céli képzések-
kel egyiitt — meghatdrozé részévé valik az élethosszig tarté tanulasnak.

Mit is terveznénk?

Ugy tiinik, hogy a posztindusztrializdlédas, valamint az iskola merev, a szolgélta-
tési piac képzettségi kereslete altal igényelt gyors reagalasra képtelen mivolta foly-
tan az iskolarendszert hagyoményos szakképzés (szakmunkdsképzés, szakiskolai
képzés) egyre inkabb héttérbe szorul.

2008-ban 128 ezer tanuld jart szakiskolaba —1étszamuk az ezredfordulé éta nagy-
jabol stagnal. Lényegében 2000 6ta évente mintegy 33 ezer tanulé kezdi itt meg ta-
nulmdnyait nappali tagozaton.'®

2. abra: Szakiskolai tanuldk 1étszamanak és az érettségihez nem kotott (nappali tagozatos
oktatasban) szakképzettséget szerzettek aranyanak alakulasa 1990-2009
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Forrés: a szerz4 szamitésa.

Azérettségiheznem kotott szakképzettséget szerz6k szama 2000 6ta évente 12-12,5
ezer f6, amia korosztalyi létszdm 14-19%-a (2008-ban 14%-a). Az évente szakmai

16 Kérdés, hogy mennyiben jelent j tendenciat, azhogy a 2009/2010-es tanévben ez a szam 34719 fére emel-
kedett.
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vizsgat tettek szima ennél Iényegesen nagyobb, ennek négyszerese, 2009-ben ki-
csit tobb mint 50 ezer {6 volt."”

A hazai folyamatok hasonlitanak a nemzetkézi tendencidkra, legaldbb is abban
a vonatkozasban, hogy a felnévekvé nemzedék mind nagyobb hanyada vesz részt
altalanosabb kozépfoku képzésben. Es abban is, hogy mind kisebb aranyt a felno-
vekv6 nemzedék hagyoményos kézépfoku szakképzésének szerepe.

Ahazaitendencidkat vizsgalva tovabbraisigazolddik, amit Falusné Szikra Katalin
2000-ben megéllapitott: ,Végeredményben minden magasan fejlett orszdgban meg-
nétt a tanult dolgozok ardnya a foglalkoztatottak kozott, kiilondsen a ’80-as évek
eleje, aszamitdgépesités kezdete 6ta. Eztatendencidt azipar dgazati struktirajanak
a valtozdsai is erésitették. A magas képzettségii dolgozdkat nagy aranyban foglal-
koztaté iparagak stilya nétt, mig a f8képp alacsony képzettségtieket foglalkozta-
téké (textilipar, ruhdzati ipar stb.) csdkkent. Az egyes magas képzettséget igényls
foglalkozasokon beliil is n6tt a magasabban képzettek és csokkent az alacsonyab-
ban képzettek kereslete”. (Falusné 2000.)

A2008-asszakmaivizsgak ésazabbanaz évben kiadott felsGoktatasi oklevelek aga-
zatok szerinti szerkezetét'® vizsgalva azlatszik, hogya diplomésok Iényegében harom-
negyede szolgaltatasi szektorhoz sorolhaté diplomaval rendelkezik, a szakmai vizs-
gattett tanuldknak pediga fele. Ugyanakkoraziparhoz sorolhaté diplomdasok aranya
kicsit kevesebb, mint 25%, mig a szakmai vizsgat tettek fele tartozik oda (3. abra)."”

Az,hogy ez a szint és szektor szerinti megoszlas torz-e vagy nem, azt éppen azok
amajdan elvégzendd kutatdsok tudnék eldénteni, amelyekrél kordbban mar esett
sz6. Ilyen kutatdsok nélkiil nehéz targyszeriien megitélni a struktira milyenségét.
A politika persze mas logikét kévet.

A Nemzeti Ugyek Politik4ja cim(i 2010-es Fidesz program igy ir: ,, Az elmtlt mas-
félévtizedben az oktatds teriiletén is megbomlottak az egyensulyok. A mérleg egyik
serpenydjét nézve a fiatal korosztdlyok mind nagyobb hédnyada vesz részt a fels6-
foku oktatdsban. A mérleg masik serpenyé6jében viszont azt latni, hogy a szakkép-
zés nagyot veszitett presztizsébdl, és ma mar egyes szakmdkban szinte minimalis-
ra cs6kkent a képzésben részt vevék szama. Ezeknek az ardnyoknak a mdédosula-
sa nélkiil aligha képzelhetd el gazdasagi felzarkdzas Magyarorszédgon.” (39. p.) A
szakképzésrél pedig megallapitja: ,,A hazai szakképz6 intézményekben ugyanis
tovabbrais az elméletiismeretek oktatisa domindl, mikozben a vallalatokndl, tan-

17 Ez a szam magaban foglalja — az oktatas-statisztikai évkonyv szerint — ,,a szakképzé intézményekben az
OK]J szerinti szakmékban eredményes szakmai vizsgat tett tanulok szamat (a szakiskolakban, szakkozépis-
koldban felséfokt szakmékban végzettek szamatis)... (nappali, felndtt és gydgypedagodgiai oktatds egyiitt).
Lasd: Oktatds-statisztikai évkonyv 2009/2010. Budapest, OKM 2010. p. 109. (labjegyzet).

18 Az dgazatok szerinti besoroldst oly médon szamitottuk, hogy mind a szakmai vizsgat tettek mind a kiadott
diplomak esetében a 6-o0s csoportba besoroltakat a mez8gazdasagi szektorhoz tartozénak, az 5 csoport-
ba besoroltakat, valamint a 34 gazdaség és irdnyitésba tartozok felét és a 48 informatikaba tartozéknak
ugyancsak felét az ipari szektorhoz tartozénak, a tobbi besorolasut pedig a szolgaltatas szektorba tartozé-
nak tekintettiik.

19 Erdemes megjegyezni, hogy ha a két végzettségi alloményt 6sszeadjuk, akkor az agrar-ipari-tercier arany
3-34-63%, ami majdnem pontosan egyezik a 2010-es nemzetgazdaségi foglalkoztatotti ardnnyal, ami
5-31-64% volt.
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miuhelyekben foly6 szakmai gyakorlatok er8sen hattérbe szorulnak. Annak elle-
nére is, hogy a véllalatok igénye éppen forditott: tobb gyakorlati képzés, kevesebb
elméleti oktatas.”* (Uo.)

3. abra: Az 2008-ban tett szakmai vizsgak és kiadott diplomak szektorok szerinti szerkezete
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Forrés: Oktatés-statisztikai évkonyv 2010.; OKM intranet.

A kormany felséoktatasi torvénykoncepcidja egy kozponti dllami felséoktatasi ke-
retszam tervezést vazol fel, a szakképzés-fejlesztési elképzelések pediga vallalatok
keresletéhez rendelt (piaci?) irdnyitést.

Ezekatorekvések kisértetiesen emlékeztetnek az MSZMP KézpontiBizottsaganak
1972.janiusi hatdrozatéra, mely szerint: ,, Fokozottabb gondot kell forditania nép-
gazdasdg igényeinek megfeleld palyavélasztasra és péalyairdnyitasra” (Bakd et al
1981:38). Tovabb4 a ,,fiatal szakmunkésok nevelésében — mindenekeldtt a gyakor-
lati képzésben — aziizemek véllaljanak jelent8sebb szerepet™! (i. m. 39. p). Valamint
»a fels6foku szakember-sziikségleti terveket folyamatosan dssze kell vetni a valé-
ségos tarsadalmi sziikségletekkel”? (i. m. 40. p).?

20 Otven évvel ezeldtt az MSZMP KB Tudomanyos, Kozoktatasi és Kulturalis Osztalyanak jelentése 1979-
ben megallapitja: ,,A legtobb gondot a szakképzés, a szakmai iskoldk tartalmanak kialakitasa okozta. A
szakképzés teriiletén egyre inkabb a szélesebb és mélyebb elméleti megalapozottsdgn, a rokon teriileteken
is hasznosithat6 szakismeretek tanitdsa keriil el6térbe. Tovébbra is sulyos ellentmondés azonban, hogy mi-
kozben a tudomanyos-technikai fejlddés szélesebb alapozast szakemberképzést kovetel, az tizemek, vélla-
latok egy része tulzottan specializalt szakembereket, szakmunkasokat igényel. Az iskola viszont érthetéen
nem képes naprakész ismeretekkel rendelkezd szakembereket kibocsatani”. (Bakd et al 1981:361.)

21 Ezahatdrozatazértis érdekes, mert mint Lazar Gyorgy Munkatigyi Miniszter az egyik partaktivin mond-
ta: ,Amintaz koztudomasu, a szakmunkésképzésben részt vevé tanuldk 90%-anak gyakorlati oktatdsa
avéllalatoknal folyik. Ezért kiilonés figyelmet érdemel a Kézponti Bizottsdg hatarozatdnak azon pontja,
amely a vallalatok szerepének fokozésat irja elé a szakmunkésképzésben”.

22 S6t,az MSZMP XII. kongresszusa is igy hatdroz, hogy ,,A fels6fokt képzés igazodjék jobban a térsada-
lom, a népgazdaség sziikségleteihez”. (Bakd et al 1981:429.)

23 Az MSZMP KB Agitéci6s és Propaganda Bizottsaganak 1975-6s allasfoglalasa az oktataspolitikai hataro-
zat végrehajtasarol, igy ir a szakmunkasképzésrél: ,,Gondot okoz, hogy nincs 6sszhang a képzésilehetdsé-
gek és a munkaerd-sziitkséglet kdzott, a képzés szinvonala pedig egyenlétlen”. (Bakd et al 1981:315.)
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Ismétlia torténelem 6nmagat? Vagy inkabb arrél van sz6, hogy a szakképzés ésa
gazdasag kozotti 6sszhangteremtés gyakorlatilag negyven év éta Gjra és Gjra gon-
dot jelent? Es a harmadik utat koveté kormanypolitika kézponti felsdoktatas-ter-
vezésben és szabédlyozott szakképzési piacban hisz?

De mintha a progndzisok, s azokra épiild stratégiai tervek hianyoznanak, amit
Timar Janos szamtalanszor hidnyolt, és hidnyolna tjra.?*

Befejezésiil

Milyenisaszakképzésiranyitdsa Magyarorszagon? ,,A nemzetkézi gyakorlatalapjan
aszakképzésszervezésének két eltéré modellje kiilonboztetheté meg ....a gazdasagi
szerepl6k és szervezeteik (kamardk) 4ltal vallale, feliigyelt és szervezett szolgalta-
tas ésaz allam (tartomdny, teriileti 6nkormdnyzat) altal nyjtott és szervezett szol-
galtatds rendszere....A két modell legfontosabb jellemzdinek vazlatos attekintése
alapjan megallapitottuk, hogy a hazai rendszert valamiféle hibrid modellként jel-
lemezhetjiik, hiszen egyes elemeiben a kamarai szakképzési rendszer, mas elemei-
ben pedigazdllamiszakképzés szervezési modelljelei érzékelhetdk.” (Velkey 2009.)

A 2010-es kormanyvaltas utin a Kereskedelmi és Iparkamara kézremitikodése
nélkiil nem szervezhetd szakképzés, igy a kamara lényegében monopol helyzetbe
keriilt. Kérdés, hogy ez az (jj rend mennyiben hoz véltozdst a szakképzés gazdasagi
illeszkedésében és mindségében. Nagy a kockazat Velkey kutatdsai szerint, mert
mint mondja: ,,Vizsgalataink nyomdn lathatéva vélt, hogy a képzésben részt vevé
gazdasagiszereplék ésa kamara végeredményben nem a forrasok hatékony felhasz-
naldsaban és az elhelyezkedést eredményez6 képzésben érdekeltek, hanem abban,
hogy az 4llami normativa, timogatds, vagy adéjévairas révén minél tbb forrast
szerezhessenek meg.” (Velkey 2009.)

Magyaran, a hagyomanyos szakképzés 1ényegében ma is a képzésben részt vevd
vallalatok ingyen eréforrdsszerzése.

POLONYI ISTVAN

24 Erre utal a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kézéptavia szakképzési stratégiaja, amely igy ir: ,Ma sza-
mos olyan szakképesitésre folyik képzés, amelyekkel a végzettséggel rendelkez6k jo része varhatéan mun-
kanélkiililesz. Ennek szdmos oka van, tobbek kozott:

- Hianyzik a tervezés alapjat képezé egzakt gazdasagi prognézis és jelzérendszer, maga a gazdasig sem
tudja pontosan megfogalmazni azt, hogy milyen szakmai és szakképzettségbeli szerkezetben igényli

mayjd (a képzési periddus lezdrasat kovetSen, két-harom év milva) a munkaerét”. Az MKIK Kiildetése (A
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara k6zéptavu szakképzési stratégidja 2005-2013. 2005. aprilis 26. p. 4.).



Y

IRODALOM

BAKO AGNES, HORVATH ATTILA & SZABO EVA
(1981) Az dllamioktatds helyzete és fejlesztésének
feladatai. Dokumentumok a Magyar Szocialis-
ta Munkdspdart K6zponti Bizottsdga hataroza-
tainak végrehajtdsarél 1972-1980. Budapest,
Kossuth Kényvkiadé.

BAYER JOZSEF (1996) Politikai gondolkodds a
huszadik szdzadban. Magyar Elektronikus
Koényvtér. http://mek.oszk.hu/02000/02006/

BELL, D. (2001) Az informécids tarsada-
lom térsas keretrendszere. Informdcids
Tdrsadalom, No. 1. pp. 3-33. http://epa.
0szk.hu/01900/01963/00001/pdf/info-
tars_2001_01_01_003-033.pdf

BERTRAND, 0.(1993) Az emberi erdforrdsok terve-
zése. Mddszerek, tapasztalatok, gyakorlat. Buda-
pest, Fels6oktatasi Koordindcids Iroda.

FALUSNE SZIKRA KATALIN (2000) Miiszaki fej-
16dés és munkaerdigény. A fejlett orszégok ta-
pasztalatainyomén. Magyar Tudomdny, No. 9.

HARBISON, FREDERICK H. (1968) Emberi eré-
forrasok és fejlédés. In: Az oktatds tervezé-
se. Tanulmdnyok. Budapest, UNESCO, Tan-
konyvkiadé.

KORNAI JANOS (1982) 4 hidny. Budapest, Koz-
gazdasagi és Jogi Kiado.

KORNAIJANOS (1993) 4 szocialistarendszer. Kri-
tikai politikai gazdasdgtan. Heti Vilaggazda-
sag Kiadoi Re.

KOTLER, PHILIP (2002) Marketingmenedzsment.
Budapest, KJK-Kerszoév Kiadé.

KOVACS J. & TIMAR J. (1981) A munkaerd nép-
gazdasagi ésteriiletitervezése. In: TIMAR]J. (ed)
Munkagazdasagtan. Budapest, Kézgazdasagi
és Jogi Konyvkiado.

LAKY T. & KOZMANE TAKACS E. (eds) (1999)
Munkaerd-piaci belyzetjelentés. Budapest, ,, K6-

POLONYI ISTVAN: TERVVAGYAK, TERVALMOK

317

z6sen a Jové Munkahelyeiért” Alapitvany, 4p-
rilis.

LAKY TEREZ (etal) (2005) A magyarorszdgi mun-
kaerdpiac200S. Budapest, Orszagos Foglalkoz-
tatasi Kozalapitvany.

Oktatas-statisztikai évkonyv 2009/2010. Buda-
pest, OKM 2010.

POLONYIISTVAN (1996) A felsdoktatds gazdasdgi
jellemzdi. Kutatas kézben. No. 213. Budapest,
Oktataskutaté Intézet, p. 66.

Magyar Statisztikai Evkonyv 2010. Budapest,
KSH, 2011.

TIMAR JANOS & GALLOS JANOS (1996) Munka-
eré-kereslet és-kinalat 1995-2010. Munkaiigyi
Minisztérium — Vilagbank Emberi Eréforrés
Fejlesztési Program.

TIMAR JANOS (1989) Hatalom és dintésképte-
lenség. Az oktataspolitika és az oktatdsterve-
zésnégy évtizede (1948-1988). Budapest, Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadé.

TIMARJANOS (2005) Eletregény. Szubjektivada-
lékok a 20. szézad objektiv torténelméhez. No-
ran Kiadé Kft.

TINBERGEN J. (1968) Matematikai becslések az
oktatas tervezésében. In: Az oktatds tervezé-
se. Tanulmdnyok. Budapest, UNESCO, Tan-
konyvkiadé.

VELKEY GABOR (2009) Az oktatds hazai rend-
szere, mitkodési zavarai és megijitdsinak ird-
nyai. Az OFA 7341/11. szam1 ,,A szakképzési
hozzéjérulds és a szakképzési alaprész felhasz-
néaldsénak teriileti és strukturalis jellemz6i, a
szabélyozds véltozdsdnak kovetkezményei és
tovéabbfejlesztésének javasolt irdnya” cimii ku-
tatds zardjelentése. (Témavezets: Velkey Ga-
bor 2009.) http://feek.pte.hu/iscpages/index.
php?ulink=727



EGY MUNKAPIACI ELOREJELZES
LEHETSEGES HASZNAIROL*

TECHNOLOGIAI FEJLODES GYORSULASA, a’70-es évek olajsokkjai miatt

a korabbi munka- és gazdasagszervezési elv, mely szerint egy jol atlathat6

gazdasagi struktiarahoz kell igazitani a képzési- és munkapiacot, minde-
nekelStt pediga munkakinalat szintjét és szerkezetét, a nyugati decentralizalt gaz-
dasédgokban cs6d6t mondott (Ahmad & Blaug 1973). Ez, a munkaer8-tervezésnek
isnevezett megkozelités egyszerti és ésszertinek téiné megfontolasokon nyugodott.
A jelenben meghozott szakma-¢és iskolavalasztasi dontések hosszi tavon hatnak a
munkakinalat szerkezetére, ezért annak minél pontosabban ki kell elégitenie a jo-
v6ben varhaté munkaeré-szitkségletet. A munkaerd-tervezés célja az volt, hogy a
szakmak, végzettségek szintjérelebontottinformaciok birtokaban az oktatasirend-
szer megfelel paramétereit ugy allitsak be, hogy az oktatési rendszer kibocsatasa
igen pontosanilleszkedjen ajov6benikereslethez. Az efféle kalibralas hivei végered-
ményben abban reménykedtek, hogy kikiisz6bolhetik az illeszkedés tokéletlensé-
gébdl fakadd munkapiaci nehézségeket, munkanélkiliséget.

A gazdasag szerkezetével ugyanakkor a munkaaddk altal megkévetelt tudads is
gyorsan valtozik, igy a sikeres munkavéllalénak képesnek kell lennie révid id6 alatt
atképeznie magategy, tartalmilaga korabbitél akar radikalisan is eltéré tudas alkal-
mazasara. Ilyen valtozasthozott a két olajvalsag utaniatalakulas és azabbol kinévé
Készség-igényes Technologiai Véltozds (Skill-biased Technological Change), (Kiley
1999; Acemoglou 1997). Mivel a szerkezeti valtozdsokat nem l4tta el6re, a kozvetlen
munkaeré-tervezés nem volt képes megfelelen alkalmazkodni a valtozasokhoz.
Noha tanulni tovabbra is csak a multbeli eseményekbdl lehet, vildgossa vélt, hogy
az ilyen alapokon nyugvé merev tervezés tilzottan sériilékeny.

A munkaer8-tervezés helyét az alkalmazkodasra helyez6 stratégia vette at
(Psacharopoulos 1991). Elérejelzések tovébbra is késziiltek és késziilnek, de szere-
piik megvaltozott. A pontos tervezés el6készitése helyett informdcidt szolgaltat-
nak, ami eljut a szakpolitikusokhoz, de a végfelhasznalékhoz, a munkapiac részt-
vevéihez is. A munkavallaldk esetében a szakképzettség mellett egyre fontosabb
szerepet kapnak azigynevezett generikus készségek, amilyen az olvasasi és szamo-
14si, illetve utdbb a szémitdstechnikai készségek (Pryor & Schaffer 1999). Téliik az
alkalmazkodas kényszere ma mdr megkoveteli azt is, hogy rendelkezzenek olyan
készségekkel, illetve rovid, k6zép- és hosszu tavon is érvényes megbizhat6 informa-
cidkkal, amelyek megkonnyitik a munkaerd-piacilehetéségek kozotti eligazodast.

* Koszonetnyilvanitds: Koszonjiik Galasi Péter segité megjegyzéseit a tanulmény elkészitése soran. A tanul-
many az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program tdmogatasi rendsze-
réhez benyujtott ,,Munkaerd-piaci elérejelzések készitése, szerkezetvaltasi folyamatok eldrejelzése” cimti
TAMOP-2.3.2-09/1-2009-0001 kiemelt projekt keretében késziilt, az Eurépai Unié és a Magyar Allam té-
mogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval.
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Ezzelafolyamattal egyidében jelentSsen dtalakult az dllam szerepe és stratégiaja
is. A cél tobbé nem adott szamu, megfeleld végzettségtiszakember ,el84llitdsa”, ha-
nem annak elésegitése, hogy a palyavalaszték alehetd legjobb informaciék birtoka-
banhozzdk mega dontéseiket. Az dllam tehat nem haritja ela képzésiszerkezetésa
munkapiaci igények 6sszehangoldsdnak feladatat, csak kézvetlen irdnyitas helyett
indirekt hatast gyakorol. Ahhoz azonban, hogy az indirekt hatas érvényesiiljon,
megfeleléen felépitett eszkdzrendszerre van sziikség, ami megfelel6 informécidt
allit el és juttat el a célk6zonséghez. Ennek az eszkézrendszernek a részei azok az
elérejelzési modellek, amelyek ma mar tobb fejlett orszagban miikodnek. (Strietska-
Ilina & Tessaring 2007; Corvers & Heijke 2002; Neugart & Schomann 2002.)

Magyarorszégon atfogd, viselkedési modellekre alapozott éslegalabb kozéptévra
eldre tekintd elérejelzd rendszer ma még nem 4ll rendelkezésre, de kialakitésa fo-
lyamatban van. Tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy az egyes munkapiac, illetve
az oktatasi- és képzési szakpolitika-alkotas szerepléinek milyen specidlis hasznai
szarmazhatnak az elérejelzési informdciokbol. Ismertetjiik azt a tobb komponens-
bélalld elérejelzésirendszert, amitaz MTA Kozgazdasagtudomdnyi Intézete aleg-
jobb nemzetkoézi gyakorlatok figyelembevételével fejleszt és példakat mutatunk be
arendszerbél szarmazé informaciék hasznositasara.

A korlatozott racionalitds hatdsa a munkapiacon

A palyavalasztasi dontés kozgazdasagi szempontbodl az egyszerti kozgazdasagi mo-
dellekben aziskoldzottsagi szint megvélasztasatjelenti adott mértéki bizonytalan-
sag mellett. A modell dsszetettségétdl fiiggben ez a vélasztas figyelembe veheti az
egész életpalyat, vagy csak az aktiv életéveket, delényege minden esetben az, hogy
adontéshoz akozvetlen oktatdsi koltségeket és a tanuldssal elveszitett munkabért
veti 6ssze a magasabb végzettséggel remélhetd haszonnal (Mincer 1974; Ben-Porath
1967). A szakmék vélasztésa ezzel analég dontés, ahol a végzettség altal lehetdvé
valé szakmak kozotti valasztdst azok hozama befolyasolja, esetleg cserekapcsolat-
ban a foglalkoztatas biztonségaval (Siow 1984). Az egyszer(i modellekben éltalé-
ban egyértelmi valasztast jeleznek elére, a helyzet azonban nemilyen egyszerii, ha
a dontéshoz6 nem tokéletesen informalt.

Korldtozott racionalitds a munkapiacon: az iskolavdlasztds

A tarsadalom tagjai nem mindig képesek konzisztensen, 6nérdekiiknek megfele-
16en donteni (Simon 1982). Az egyéni dontések sok esetben csupdn korldtozottan
raciondlisak, mivel a dontéshoz6 szdmara szitkséges 6sszes informdacidé megszerzé-
se sok esetben tulsdgosan draga, id6igényes folyamat, vagy éppen a sok — gyakran
egymasnak ellentmondé — informécié neheziti a minden szempontbél optimalis
dontés meghozataldt. A megszokottdl eltérd keretben jelentkez6 informdcidk téves
értelmezésének nagy a veszélye; ezt kiilonésen a munkapiac tekintetben kell figye-
lembe venniink, mely sok szempontbdl eltér a hagyomanyos drupiacoktél.
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Mindennapi tapasztalat, hogy amikor valamely termékbél talkinalat van, ak-
kor csokkenni kezd az dra és forditva, ha hidny van beléle, akkor emelkedik az dra.
Ugyanakkor abér, azaz munkaerd ara, nem feltétleniil és nem mindig titkrézi ezeket
a kereslet-kindlati viszonyokat. Valamely szakma kis bére nem biztos, hogy talki-
nalatot jelez, és forditva: nagy bérek sem mindig a szakemberhidny kévetkeztében
alakulhatnak ki. Ennek az egyik oka az, hogy a gazdasagi folyamatok kibontako-
zédsdhoz id6re van sziikség. Péld4ul a jelenben megndvekvd szamu belépé egy kép-
zésre nem azonnal, csak bizonyos késleltetéssel alakit ki talkinalatot az adott pia-
con. A tulkindlat jelentkezése mellett kérdés azis, hogy annak mértéke lenyomja-e
az adott szakmdban varhaté béreket. Ha ez varhat6, de a fiatalok csak a jelenben
észlelt bérek alapjan dontenek a szakma-és iskolavalasztas soran, akkor kénnyen
ronthatjak a késébbi elhelyezkedési esélytiket. Mivel a jovében varhatd helyzet meg-
itélésérbl van sz6, a hiba akkor is fennallhat, haajelenre vonatkozé varhat6 béreket
ugyanezek az érintettek helyesen itélik meg (Varga J. 2002).

Igen fontos tehdt azinformdcié hasznositasdnak folyamataban az,hogy a szerep-
16k miként prébalnak meg ajévSbelatni, milyen médszert alkalmaznak varakoza-
saik kialakitdsdra. Szdmos tanulmény meglehet6sen nagy idébeli fluktudciét mu-
tat ki példaul a felsé6foku képzésre jelentkez8k szamaban, ami egyszert megfonto-
lasokkal nehezen magyarazhaté. Az oktatdsiranti kereslet becslése sordan bizonyos
tanulményok racionélisan el8rejelz8 egyéneket tételeztek fel (Zarkin 1983, 1985),
mésok pedig olyanokat, aholaz egyéneknek visszafele-tekint8 varakozasaik voltak
(Borghans, de Grip & Heijke 1996; Freeman 1975, 1976; Quinn & Price 1998). Nincs
konszenzus abban, hogy milyen tipust varakozas magyardzza megjobban az ada-
tok 4ltal jelzett ciklusokat. Akarmelyiket is nézziik ugyanis, tilsdgosan nagy és fo-
lyamatos sokkokat kell feltételezniink, hogy ilyen ciklusok johessenek létre. Azok
azid8soros modellek, amelyek visszafele tekint6 varakozasokatalkalmaznak, nem
adnak kielégit6 valasztarra, hogy az egyének miért becslik az oktatdsbol szarmazé
hasznukat kizérélag a jelenlegi és a multbéli informécidkra hagyatkozva, és miért
nem vesznek figyelembe minden elérhetd tudast, beleértve a jévére vonatkozd in-
forméciokat is (Neugart & Schomann 2002). Ennek egy lehetséges magyarazata az
lehet, hogy a j6vére vonatkozé informéciékhoz valé hozzaférés tulsagosan koltséges
ésez,olcsdbb” eldrejelzési szabalyok alkalmazdsra 6sztondz. [gy a fiatalok elSrejel-
zési magatartdsa csak akkor valtozik, haaz el6z6 kohorszok tapasztalatajelzi, hogy
amultnem jé el6rejelzdje a kovetkezd iddszak oktatasi hasznainak. Az elérejelzési
szabalyok ilyen valtoztatdsaval endogén, a modellezett viselkedésb8l kévetkezd ma-
gyarazatotlehetadniaz oktatasi kereslet fluktuacidjara (Neugart & Tuinstra2001).

Nem megalapozott munkakindlati-és keresleti dontések hosszi tdvii
hatdsa: a strukturdlis munkanélkiiliség.
Havalakielvesztiaz alldsat, vagy végzésként kilép az iskola kapujan, akkor viszony-

lag ritka, hogy azonnal 4llast taldl. A munkahely és a munkavallalé minél tokélete-
sebbilleszkedéséhez id6 kell: a munkaadé is valogat a jelentkez6k koziil, a munka-
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vallalé is keresi a szamara legmegfelel6bb allast. Az ilyen keresési, vagy masképp
surlédasos munkanélkiiliség velejardja a gazdasag normalis miikodésének; el6se-
giti az eréforrasok hatékony allokaci6jét (Diamond 1981; Mortensen & Pissarides
1994). Haazonban ez a keresésiidészak nagyon hossztra nyulik, vagy nemjar ered-
ménnyel a munkavéllalok egy része szamara, akkor ez aztjelzi, hogy a munkaadék
kereslete és a munkavallalok kinalata szakképzettség, és/vagy teriileti dimenzié
mentén nem tud megfeleléenilleszkedni: ezt nevezziik strukturalis munkanélkuli-
ségnek. Fontos annak felismerése, hogy azilyen tipustt munkanélkiiliségre nem hat
a kereslet 6sztonzése a gazdasag egészében, hiszen annak oka nem a konjunktira
valamiféle hidnya, hanem a készségek iranti kereslet és azok kinélata kozotti eleé-
rés, amia munkanélkiiliek kdzott merev és hosszua tava kiillonbséget alakithat ki.
Avégzettségi struktira nem megfelelé illeszkedése mogott dontéen a szakmaki-
nélatlassti alkalmazkodésa huzédik meg. A technoldgiai fejlédés és a globalizacié
miatt az egyes szakmak irdnti kereslet valtozasa altalaban sokkal gyorsabb, mint
ahogy azt szakmakinalat valtozdsa kévetni tudja. Ugyanezek a hatdsok joval gyen-
gébben jelentkeznek a rovidebb képzések esetében és akkor, haa munkavallalok £6-
kéntnem szakiranytképzettséggel rendelkeznek, hanem generikus készségekkel. A
valtozasok azonban lehetnek olyan mértékiiek, amelyek még az ilyen, tag készség-
csoportok kozotti mozgastis szitkségessé tehetik. A szakmakinalatlassialkalmaz-
kodésatrészben a keresleti valtozas és annak felismerése kozotti idSeltérés okozza.
A strukturalis munkanélkiiliségazonban nem csak a kindlati oldallasstialkalmaz-
kodasa miatt johet létre. Ha a vallaltok beruhdzasi, telephely-1étesitési dontéseik
sorannem veszik figyelembe a szakmakinalat térbeli heterogenitasat, akkor megné
aveszélye annak, hogy nem ott1épnek fel munkakeresletiikkel, ahol azzal a megfe-
lel6 munkakindlat talalkozni tud. Ezt a helyzetet er6teljesen befolyasolhatjak egy
kormanyzatlépéseiis a helyteleniil felismert és merev szabdlyokban régzitettirany-
vonalak, vagy a lehet8ségek kibontakozasat segits szabalyozas és eszkozok altal.

A munkaer6-piaci el8rejelzés fajtai és hasznai

Ha a szakmakinalat és a munkavéllaléi készségek alkalmazkodasahoz viszonylag
sokidére van sziikség, az oktatasirendszer szerkezetének és kapacitasainak igazita-
sa pedigkoltséges, akkor az egyének ésa gazdasdg szintjén is megtakaritas érheté el
azalkalmazkodds segitése altal. Mivel azilleszkedés kézvetlen iranyitas eszkozével
nem garantalhatd, azdllam olyan eszk6z hasznalataval javithat a magatél kialakuld
helyzeten,aminek kialakitasiban és miikodtetésében elénye van. Valamilyen forma-
banagazdasig minden szerepléje végez el6rejelzést, de mindegyik csak azokkal az
eszkozokkel és informacidkkal dolgozik, amelyek rendelkezésére dllnak. Az dllam
abban tér el a legtobbtél, hogy képes és a kozj6 elémozditasa igényével érdekelt is
olyan adatokat gytjteni és feldolgozni, amelyek mas szerepl6k szamdara nem, vagy
csak nagyon koltségesen lennének elérhetéek. A gazdasdg egészére vonatkozé els-
rejelzés tarsadalmihaszna akkor jelentkezik, ha az egyéniszerepl6k el6rejelzésénél
azallam 4ltal biztositott elérejelzés gazdagabb és minden érdekelt szdmara elérheté.
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Munkaerd-piaci eldrejelzések fajtdi — eldnyok, hdtrdnyok
és nemzetkozi tapasztalatok

Az egyik klasszikus el6rejelzé ,,eszkoz”, a szakértbi vélemény szamos tényezét ké-
pes rendkiviil rugalmasan figyelembe venni: a mult tanulsagait, a vizsgalt szerep-
16h6z hasonlé mds, esetleg mas foldrészen mikodo szereplSk fejlédési palyéjat, a
vilagra a j6v6ben varé valtozasok egész sorat, és az ,,élettapasztalattal” jard 6sszes
meg nem fogalmazhaté ismeretet. A szakértd véleményét megalapozé potenciali-
sanigen kreativ és osszetett 6sszefiiggésrendszer azonban nem ismerheté meg pon-
tosan, tévedésének oka nem kévethetd és eredménye nem prezentalhaté harmadik
személy felé strukturalt formaban. Amig az el6rejelzés £6 célja a tervezés, féleg a
kozpontositott tervezés, a szakértdivéleménnyel kapcsolatban ,,csak”az a nehézség
jelentkezik, hogy a hibak forrdsa nehezen azonosithaté. Ebben az esetben jelentés
részben a felkért személy szakért6i mivolta az, amin 4ll vagy bukik az elérejelzés
sikere — hogy ez milyen fontos kérdés, példaul a Berkeley egyetemen nemrégiben
indult ,Good Judgement Project” elnevezésti kutatds is mutatja (http://goodjudg-
ment.info). Amintazonban a hangsuly dttevédik aziddbeli stabilitdsra és a tajékoz-
tatdsra, az atlaithatdsdg komolyan felértékel6dik.

A kozgazdasagi modellen és annak statisztikai becslésén alapulé elérejelzés bi-
zonyos szempontbol a szakért6i becslés ellentétének tekinthetd, ami elényokkel és
hétranyokkal is jar. Az érzéseket struktiira valtja fel: az ilyen el6rejelzések magja a
gazdasag kivant részletességli matematikai modellje, ide értve természetesen a de-
mografiai folyamatok és az iskolarendszer miikodésének modellezését is. Ennek
felallitasara csak a valdsdg komoly egyszer(isitése dran keriilhet sor, amit az el6re-
jelzések értelmezésekor figyelembe kell venni. Az dldozatnak azonban megvan a
hozadéka is. Egy ilyen modellben a végkifejletet vezérld folyamatok pontosan ko-
vetheték: rd tudunk mutatni, hogy egy hatds milyen mechanizmuson keresztiil
okoz egy megfigyelt masik hatast. A viselkedési modellekre és elemi adatokra ala-
puld, modern formalizalt elérejelzé modellek elénye nem csak az, hogy mukodé-
siik egy adott pillanatban atlathatd, hanem az is, hogy jobban teljesitenek jelent6s
valtozasok esetében.

A koézgazdasidgtudoményban a ’70-es években indult el az a folyamat, aminek
eredményeként az igynevezett Lucas-kritika alapjan a szakma bizonyos teriilete-
ken szakitottazaggregalt, elsésorbanidésorokraalapozott,a szereplék viselkedését
megérteni nem akaré modellek hasznalataval. Az ilyen modellek nagyban hason-
litanak az egyszer(i, nem kelléen dtgondolt szakért8i becsléshez: a multban meg-
figyelt 6sszefliggéseket mechanikusan vetitik ki a jovébe, nem térédve azzal, hogy
azok milyen viselkedés nyoméan alakultak ki. Ugy is mondhatnénk, hogy mig az
egyszer( statisztikai eljarasok és a nem kell6en atgondolt szakértéi becslések csak
a multban mar tapasztalt eseményekre képesek reagalni, a korszerii el8rejelzések
ennél rugalmasabbak és pontosabbak lehetnek. Mindez természetesen nem jelenti
azt,hogy a formalizalt és szamszer(i el6rejelzések mellett nelenne sziikség az intui-
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ciéra és anem szamszerusithet szempontokat is figyelembe vevé elérejelzésekre a
végs6 kovetkeztetés levonasihoz. Eppen ellenkezéleg: a szakértéi becslés és a for-
malizalt modellek kéz6tt a viszony sok esetben inkabb mellé-, mint alarendelt. A
formalis modellek ritkdbban hasznalnak szakértéibecsléseketinputként, a szakér-
t8i vélemények azonban gyakran timaszkodnak formalis modellek eredményeire.

A formalis 6konometriai modellezés és a szakért6i becslés egymast er6sit6 hasz-
nalatara jé példa a német Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) és
a PROGNOS AG tevékenységi teriiletekre, foglalkozasi szerkezetre és képesitésre
bontott munkaeré-keresleti elérejelzése. A képesitésekre bontott elrejelzéseket
okonometriai el6rejelzés alapjan a PROGNOS késziti el, azonban szakért6i vélemé-
nyekre hagyatkoznak abban a tekintetben, hogy az egyes teriiletek multbéli valtoza-
sanak meghatdrozé tényez6i mennyire befolyasoljak a jovébeli folyamatokat. A mo-
delltcsak ez utdn kalibrdljédk a multban megfigyeltadatoknak megfeleléen (Boswell
et al2004). Barmilyen modszerrel is késziiljon az el8rejelzés, az egyik legfontosabb
feladat az eredmények minél szélesebb kérben valéo megismertetése. Ebben a tekin-
tetben mintaértékii a Kanadai Foglalkozdsi Elérejelz Rendszer (COPS), melynek
web-alapu interaktiv felhasznaléi feliiletén (http://www.workfutures.bc.ca) a palya-
valasztashoz sziikséges 6sszes informdcid jol attekinthetd formaban érhetd el. Az
informacié szolgaltatds mellett a szerepl6k koordinacidjaval is segitheti az allam
a munkapiaci alkalmazkodast, mint ahogyan azt a készségek iranti igények korai
azonositésara létrehozott német FreQuenz hélézat is teszi (http://www.frequenz.
net/). Ez a megkozelités 6tvozi a szakértdi vélemények és a formalis modellek ered-
ményeit az érdekeltek varakozasaival.

Oktatdspolitikai hasznok

A munkapiaci el8rejelzések kovetik az egyes kohorszok nagysagat, ezért biztosithat-
jak aztaz informaciébazist, mely alapjan a felnéttképzés tervezni tudja az dtképzé-
si sziitkségleteket. Azok a munkaer$-piaci elérejelz6 rendszerek, melyek a munka-
kindlat létrejottét folyamatdban modellezik, hasznos informaciét nyujthatnak az
iskolarendszer miikodésének hatékonységardl is. Ennek alapjan kévethet az ok-
tatasi rendszer ,,termelési folyamata”, és megtalalhaték a sziik keresztmetszetek,
amelyek példdul lemorzsolédédshoz vezetnek.

A maastrichti Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) kutatdi
szerint (Borghans, de Grip & Heijke 1996) az el6rejelzésekhez kapcsolddo, képzett-
ségetleiréd modellnek nem csak a képzési struktirdk azon autoném elmozdulésait
kell tudnia megjelenitenie, amelyek a technoldgiai fejlddés hatasara kovetkeznek be
(készségek felértékelédése ésleértékel6dése), hanem figyelembe kell vennie azokat
ahelyettesitési folyamatokat is, amelyeket a kereslet és kindlat képzettségben meg-
jelend eltéréseiinditanak be. A ROA kutatéi ennek megfeleléen megkiilonboztetik
az aktiv és a passziv helyettesitést. Az el6bbiaz adott képzési programok sajit piacan
vart kereslet-kinalati eltérések hatasara alakul ki, mig az utébbi két vagy t6bb kii-
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16nb6z8, egymast helyettesits, vagy kényszer-helyettesitd képzési tipus kozott jon
létre az egyik képzési piacon fellépé hidny, vagy felesleg tovagytir(iz6 hatdsaként.

A munkapiaci el6rejelzések elvben nemcsak az egyes szakmdk iranti,,nyers” szam-
szer(l keresleti adatokkal segithetik az oktatdspolitikdt. Az oktatdsi intézmények
szamara legalabb ilyen fontos informécié lenne az is, hogy az egyes szakmék kere-
tén beliil mit oktassanak, illetve a kézoktatasban milyen szocialis kompetencidk
fejlesztésére kell helyezni a hangstlyt, hogy a végzésok konnyen beilleszkedjenek
a modern vallalati szervezetbe. Sajnos a sziikséges készségekre és a szakmatarta-
lom véarhaté valtozasara vonatkoz6an nagyon kevés informdcié all rendelkezésre,
ezértazilyen tipusu elérejelzések még a legfejlettebb el6rejelz6 rendszerrel rendel-
kez6 orszagokban is gyerekcip8ben jarnak. Bar léteznek torekvések a szakmak és
a készségek Osszeillesztésére (Dierdorffet al 2006), ezek a kapcsolatok az el8rejel-
z6 modellekben még jellemzben nem jelennek meg. Ennek fontos oka az, hogy az
elérejelzésekhez hasznalt egyébként gazdag, egyéniszintliadatbazisok nem tartal-
maznak a készségekre vonatkozé informacidkat.

Munkavdllaléi és munkaaddi hasznok

Az elbrejelzésb6l szarmazé informécid célkézonségére gondolva munkavallalék
helyett helyesebb potencialis munkavallalékrdl beszélni. Ugyan létezik szektorok
és foglalkoztatds-tipusok kozotti mobilitds, a palya- és ezzel az iskolavalasztas je-
lentés mértékben meghatarozza, hogy egy jévébeni munkavéllalé milyen mozgas-
térrel rendelkezik. A jovében varhaté keresleti viszonyok és foglalkoztatasi stabi-
litas ismerete nélkiil a kdzép- és felsé6foku iskolavalasztas elétt 4116k nem ritkdn a
pillanatnyi helyzetet és a multbéli informacidkat veszik irdnyadénak. Ha a fiatalok
megfelel6 informaciét kapnak arrél, hogy mely szakmak irant varhaté tilkereslet,
és melyekben talkindlat, legalabb részben elkertilhetik a munkapiac adaptiv alkal-
mazkoddsavaljar6 késébbi veszteségeket és a munkanélkiiliséget. Ha az elérejelzés
tovabbi részletekkel is szolgal, nem csak a képzéssel kapcsolatos dontést segitheti,
hanem a megtakaritdsok iitemezését is az életpalya soran, vagy a koltozéssel, mig-
raciéval jaré dontéseket.

A munkaadék haszna a munkavallalékéhoz hasonlé: a tiilkereslet és a tilkindlat
elére nem latott fluktudcidja sulyos gondokat okozhat a munkaerd tervezésében.
Ha a munkakinalat az iskoldztatason keresztiil tékéletesen alkalmazkodna a ke-
reslethez, akkor az el6rejelzésnek tovabbi feladata nem is lenne. Mivel azonban ez
valdsziniitlen, a vallalatok a munkakindlat alakuldsdnak el6rejelzése alapjan ma-
guk is képesek alkalmazkodni, példaul gatolva a ,hidnymunkaer8” kidramldsat, a
vallalaton beluli képzési rendszerek kiépitésével, vagy felkésziilnek bizonyos vég-
zettségl munkavallalék megnévekedett kindlatara. Az ijonnan alakulé vallala-
tok szaméraaregionalis munkakinalati informdcidkat is biztosité munkaer8-piaci
eldrejelzések megfelels informaciét nytjthatnak a munkaerd ellatds szempontjabdl
optimalis telephely valasztashoz.
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A fenti hasznok a helyesen kezelt (azaz a széles korben terjesztett, mddszertani-
lag megalapozott ésjél dokumentalt) elérejelzés kozjoszag mivoltat hangsulyozzak:
az elérejelzés a gazdasag szamos szerepléjének haszndra valik, fogyasztasabél sen-
kit nem lehet kizarni, és attdl, hogy valaki fogyasztja, még masnak is ugyanannyi
jut. Az el6rejelzések készitésével tehat az allam koordinacids problémat old meg,
hasonléan szamos mas adatgytjtéshez és -szolgéltatashoz, igy az alapfeladata ré-
szeként értelmezhetd.

Az MTA-KTTI éltal fejlesztett el8rejelzési modell

Magyarorszagon a fentiekben vazolt célok elérésére alkalmas elérejelzé rendszer je-
lenleg nem miikédik, azonban az MTA Koézgazdasidgtudoményi Intézetében folyik
ez irany fejlesztés a TAMOP 2.3.2 kiemelt projekt keretében, 2013 februari pro-
jektzéarassal. Ez az elérejelzési rendszer az elsé Magyarorszagon, amely olyan meg-
fontoldsok mellett és szerkezetben késziil, amelyeket a nemzetkozi példak esetében
lattunk. Késziilt mar korabban a Vilagbank megbizasébél egyszer(i (Timdr 1996)
és a HEFOP 1.2 program keretében részletes elérejelzés (3K Consens 2007a,b) is,
ezek azonban nem mikroadatokra és viselkedési modellekre épiiltek. Az elkésziilt
elbrejelzések szerkezete emellett vagy nagyon egyszert, vagy rendkiviil nehezen at-
tekinthetd volt, bizonytalansiga pedig az alkalmazott médszerek kévetkeztében
nem volt meghatarozhaté. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat és az MKIK GVI
készit egy évre elére tekintd elérejelzést is, amely azonban révid tavuy, és kizardlag
a keresleti oldal szerepl8inek varakozasaira épit (MKIK GVI2010).

Lehetséges hasznositasanak ismertetése eldtt bemutatjuk a KTT el6rejelz6 mo-
dell szerkezetét, amely négy £6 egységbdl, az Adatbankbdl, a munkapiaci kinalatot
és keresletet 6nalléan, majd ezek illeszkedését modellez6 egységb6l all. A kereslet
és kindlat 6nallé modellezése teszi lehetévé azt, hogy ne csak vart jovébeli foglal-
koztatasi szinteket becsiiljiink, hanem azt is, hogy mely teriileten varhaté fesziiltség
a tilkereslet vagy tulkinédlat kovetkeztében. Az eredményeket kiegészitd kutata-
sok arnyaljak és a gazdasag szerepl8i szamara egy, a kévetkez6 részben ismertetett
internetes informdciés rendszer teszi elérhet6vé. Bar a nagykozonséget feltehets-
leg csak az elérejelzés technikai részletekt8l mentes végeredménye érdekli, a szak-
emberek szamara fontos informacidkkal szolgalhatnak a projekt részegységei is.

Adatbank

Az MTA-KTI elérejelz6 rendszere a formalis, kvantitativ modellek k6zé tarto-
zik, melyben a matematikai struktarat alkoté egyenletek paramétereit statisztikai
modszerrel becsiiljitk. Az el8rejelzési rendszer dsszetettségébdl fakaddan a becs-
léshez az Adatbank projekt keretében szdmos anonimizalt adminisztrativ adat-
bazist igazitunk az egyes részmodellek igényeihez. A munkakeresleti modellek
féként a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat Bértarifa allomanyabdl, illetve a NAV
vallalati mérlegadataibdl szarmazé adatokkal dolgoznak, mig a kindlati és a ki-
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egészité modellek £6 adatforrasai a KSH Népszamlalasa és munkaerd felméré-
se, a TARKI-Educatio Kft. Eletpélya-felmérése, FELVI adatbazisa, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar és a Magyar Allamkincstar adatai, valamint kiilénbé-
z6 Eurépai Unids adatbazisok.

A munkakindlat modellezése

A varhaté munkakinalat meghatdrozasanak elsé Iépcséje a népességiskoldzottsag
szerinti elérejelzése, melynek bemeneti adatata demogréfiai adatokbdl adédé beis-
kolazasilétszamok jelentik. Az el6rejelzés az egyének viselkedésétleiré dinamikus
mikroszimulaciés médszerrel torténik, mely alkalmas az egyéni kiilonbségek (ne-
mek, tarsadalmi, gazdasagi hattér, régi6, roma/nem roma hovatartozés) figyelembe
vételére ésigy a korabbindl megbizhatébb el6rejelzésekhez juthatunk. A foglalkoz-
tatasi elérejelzés a FEOR-t teljesen lefed6 200 foglalkozasi csoportra késziil el, igy
az egyéneket 200 foglalkozas kozott kell szétosztani. A foglalkoztatési csoportok
(a kés6bbiekben az egyszertiség kedvéért foglalkozast fogunk csak hasznalni) ki-
alakitdsat szakértdi vélemény alapjan végeztiik el; a célaz volt, hogy tudas-és kész-
ségigények szempontjabol homogén csoportok jojjenek létre. A finomabb bontast
az egyes foglalkozdsok esetében elérhetd mintanagysag korlatozta.

A becslés els6 1épéseként meg kell hatdrozni, hogy adott iskolai végzettség mel-
lett mekkora az egyes foglalkozasokba torténd bekeriilés valdszintisége. A népesség
iskolai végzettségi szerkezetére elérejelzett valtozasok, valamint a foglalkozdsok
iskolai végzettségi szerkezetében varhat6 elmozduldsok figyelembe vételével 4lla-
pithat6 meg azutdn a kinélat végzettség-szerkezetében vart valtozasoknak a fog-
lalkozasok végzettségi szerkezetére gyakorolt hatasa.

A munkakereslet modellezése

A munkakereslet meghatdrozasanak kiindulé mozzanata a GDP és annak dgazati
megoszlasanak el6rejelzése 2020-ig. Az dgazati kibocsatashoz sziikséges munka-
er6-szitkséglet elérejelzése vallalati adatokbol regresszids technikékkal, munka-
keresleti modellekkel torténik. A becsiilt regresszids egytitthatdk osszekapcsoljak
azadott évben allomanyban levé dolgozoék létszamat a vallalati, iparagi és nemzet-
gazdasagi jellemzékkel és megmutatjak, hogy milyen valtozast indukal egy adott
valtoz6, mindenekel6tt a kibocsatds nagysaga és valtozasa a vallalati szintil 1ét-
szamban. A munkakeresleti becslések nemcsak dgazatok, hanem foglalkozasok
és iskolai végzettség szerint is elkésziilnek, lehetéség szerint régids és nemek sze-
rinti bontdsban. Iskolai végzettség szerint négy nagy kategériat killonboztet meg
a modell: nyolc osztily vagy ennél kevesebb, szakiskola, érettségi (ideértve tehata
szakkozépiskolat végzetteket is) és fels6foku tanulményok. Ennek kéovetkeztében
minden iparag esetében minden végzettségi szintre eltérd keresleti viselkedés mo-
dellezésére nyilik lehet8ség.
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A kereslet-kindlat kozotti eltérések modellezése és kiegészitd modellek

Technikai okok, valamint fontos kdzgazdasdgi érvek miatt a becslés-elérejelzés a
keresleti és kinalati oldalon elkiiloniilve folyik, a kereslet és a kinalat kzott az el6-
rejelzési munka kozbiils6 szakaszaiban nincs interakcié. A keresleti és a kinalati
szemlélet(i szakmai projektek eredményeinek osszevetése, a nem el6rejelzési céla
kiegészité szakmai modellek eredményeinek figyelembevétele egy kiilon alprojekt
feladata, ahogyan a KT elérejelzési rendszerén kiviil keletkezett becslések és el6-
rejelzések (pl. ILO LABORSTA, CEDEFOP) kévetése is.

A formadlis modellekben nem, vagy csak sulyos kompromisszumok aran kezel-
het6é munkaerépiaci folyamatok megértését kiegészité modellek segitik, egyuttal
a hazai statisztikai trendekb6l nem kiolvashaté véltozésok feltarasaval finomitjak
az elérejelzéseket. Az egyik legfontosabb kiegészité modell a vallalatvezeték vara-
kozésait tarja fel kérd6ives felmérés keretében. A kutatas részletes informacidkkal
szolgdl a munkaeré tervezés vallalati gyakorlatat illet6en, valamint felméri a vél-
lalati vezeték ,mint szakért8k™ becsléseit arrdl, hogy milyen végzettségii és foglal-
kozasti munkaerére lesz szitkségiik 5-10 év mulva. Egy mésik kiegészité modell a
munkakereslet nemzetkézi tendencidit elemziazzal a céllal, hogy eurépai adatokon
becsiilt modellek tapasztalataibél olyan hasznalhaté kévetkeztetéseket vonjunkle,
amelyek a magyar munkaeré kereslet becsléséhezis segitséget nytijtanak. A karrier-
jiket tervezd fiatalok és palyamodositdk szdmara is fontos informécidkkal szolgal
a foglalkoztatés stabilitdsat kiillonb6z6 munkapiaci karakterisztikdk (végzettség,
beosztas, foglalkozas) mentén vizsgalé modell.

Példak az elérejelzési rendszer felhasznalasara

Az elbrejelzd rendszer célja tobbréti, ennek megfeleléen a felhasznélasi lehet8sé-
geknek is tobb formaja van. Egyrészt az elérejelzési eredmények és az informaciés
rendszer 6nmagéban, kiilsé beavatkozas nélkiil szolgél oktataspolitikai feladato-
kat, amennyiben informalja a palyavélasztas vagy -médositas el6tt allokat a mult-
beli tapasztalatok alapjan varhaté tendencidkroél. Mdsrészt az el8rejelzési modell
lehet6évé teszialternativ el8rejelzések készitését az egész gazdasagranézve, az egyes
modulok felhasznalaséval pedig részletes, az altalanos céliinal jelentésen mélyebb-
re haté elSrejelzések és szimulaci6 készitését. Harmadrészt a rendelkezésre all6
Adatbank olyan kiegészit6 kutatdsok lefolytatdsara alkalmas, amelyek végzésére
korabban nem volt méd.

Az elérejelzési projekt eredményeként 10 4gazatra és 200 foglalkozasra all majd
rendelkezésre 5 és 10 éves id6tavra elérejelzés az adott 4gazatban és foglalkozasra
varhaté tilkeresletre és tulkinalatra vonatkozéan. Ha példaul a képzési- atképzési
szakpolitika alakit6inak dontenie kell bizonyos szakmak, szakmacsoportok eseté-
ben a rendelkezésre 4116 képzési kapacitas finanszirozasarél, az el6rejelzett tilke-
reslet ehhez fontos segitséget nyujthat. A tilzott kinalat arra hivja fel a figyelmet,
hogyamodellben figyelembe vett folyamatok alapjdn jelentés szakpolitikai beavat-
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kozasok nélkiil az adott szakmara nem érdemes képzési kapacitast rendelkezésre
bocsétani, mert az ott végzettek munkapiaci helyzete nem fog javulni a képzés 4l-
tal, a rajuk koltott pénz nem hasznosul megfeleléen. Ugyanezt az informdciot ter-
mészetesen palyazati rendszerekben, példaul a kohéziés alapokbdl kiirt palyazati
konstrukcidk esetében is alkalmaznilehet, prioritast adva azoknak a teriileteknek
és szakmdknak, ahol tilkindlat helyett tilkereslet varhaté. Az ilyen jellegii alkal-
mazas mar rovid tavon jelent8s oktataspolitikai hasznokat hozhat, elsésorban a
forrasok megfelel6 célzasa altal.

A projekt mar megvalésitasa soran nem csak létrehozza magat az elérejelzést, de
tartalmaz is egy olyan csatorndt, amelyen keresztiil az Adatbank egyes adatai és az
elérejelzési eredmények kozvetleniil jutnak el a végfelhasznalékhoz, a munkat ke-
resé potencialis munkavallalékhoz. Ez az informécids rendszer részben azokat a
foglalkozasonkénti elérejelzéseket jeleniti meg k6zérthetd formaban, amelyekrél
mar fent széltunk, részben olyan alapadatokat k6z6l, amelyekre az egyének sajat
megfontoldsukat, ,el8rejelzésiiket” alapozhatjak. Ilyen ismeret példdul az, hogy
egy adott foglalkozasban és megyében miként alakult az dtlagos munkavallalf ke-
resete az életpalyaja soran. Ez az ismeret segithet abban, hogy a hosszt tavra hat6é
dontésekben is sokszor rovid tavra elére tekinté dontéshozé vilagosan lassa valasz-
tasanak hatdsat az adott iskolai végzettséggel varhaté foglalkoztatasi esélyekre és
keresetre.Ezaza,csatorna”, amin keresztiil a megkozelités az elérejelzés egyik leg-
erdteljesebb hatasét vérja.

Mivel az elérejelz6 rendszer azokat a dontéseket modellezi, amelyet a gazdasag
szerepl6ihoznak meg, alkalmas arrais, hogy szimuléljuk annak hatdsat, haarend-
szer valamely paramétere kiilsédleges hatds eredményeként megvaltozik, vagy azt
aszakpolitika megakarja valtoztatni. Az MTA KTTiskolai végzettséget elérejelzé
modelljében a felséfokti oktatasba valé bekeriilés valdszintiségének meghatérozasa-
korazegyik magyardzé véltoz6 az egyén kozépiskolaiiskolatipusa. Megvizsgalhato,
hogyaziskolabezarasok, 6sszevonasok kévetkeztében megvaltozé iskolatipus elosz-
las miképp valtoztatja meg a kovetkez 10-15 évben a fels6fokti oktatdsba bekerii-
16k aranyat, ami segithet a forrdsok megfeleld allokacidjaban. Végiil elképzelhetd,
hogy bar a teljes el6rejelzés céljai miatt nem volt érdemes egy modult egy bizonyos
hataron tdl elmélyiteni, de a rendelkezésre 4116 adatok lehet6vé teszik a joval rész-
letesebb elemzést is. Erdemes és megvalésithaté lehet példaul a munkaeré-kereslet
esetében kiilon becslést késziteni a pétlasi és a béviilési keresletre, ha erre a dontés-
hozdk igényt tartanak.

Osszegzés

Az oktatds-és munkagazdasagtan nagy utat tett meg az elmult 50-60 évben a
kozpontositott munkaerd-tervezéstSl — mely kiilonésen nagy hangsilyt kapott a
kommunista blokk tervgazdasdgaiban — a mai modern piacgazdasagokat jellem-
z6 munkapiaci el8rejelzésekig. Az elmult két évtizedben kiépiilt és megszilardult
Magyarorszagon a piacgazdasag, és ennek kovetkeztében a strukturdlis és sirld-
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ddsos munkanélkiiliség képében 1j kihivdsokkal kell szembenéznie a szakpoli-
tikat formaloknak. Ezek a kihivasok 1j eszkozoket, Gj megoldasokat igényelnek,
melyek kéziil az egyik legfontosabb az iskolavalasztas és palyakezdés el6tt allé fia-
talok, valamint a pdlyamddositék szamdra ingyenesen és kdnnyen hozzaférhetd, a
jové tendencidit feltdré munkapiaci informacidk nyujtasa, valamint a szakpolitika
doéntéshozodinak részletes, alapos, dtlathaté informélésa. Ezekhez a feladatokhoz
egy, a nemzetkozi j6 gyakorlatokra éptild munkapiaci el6rejelzé rendszer jelents-
sen hozza tud jarulni. Az MTA-KTT altal fejlesztett elérejelzési rendszer és a hozza
kapcsol6dd kutatdsok a felhasznalok igényeihez alkalmazkodva tébb szinten is al-
kalmasak lesznek erre. Az eddigi tapasztalatok és elméleti megfontoldsok alapjan
feltételezhetjiik, hogy ha a megszdlitott szerepl6khoz eljut a megfelel informécié
és azt felis hasznaljék, az a kereslet és a kinalat kozotti eltérésekbdl adédé munka-

piaci problémak javuldsat fogja hozni.

BAKO TAMAS ¢ CSERES-GERGELY ZSOMBOR
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A TRIALIS SZAKKEPZES FELE?

Z UTOBBI MASFEL EVBEN A KORMANYZATI szandékok kézt gyakran fel-
meriil a szakképzés hazai rendszerének atalakitdsa. Torvény még nincs,
rendre csak szdndékok fogalmazédnak meg, de e szandékok kozt a dudlis
szakképzés igénye hangstlyosan jelenik meg. Kétségtelen, hogy a dudlis szakkép-
zés, vagyis a gyakorlati ismeretek tizemi kériilmények kozotti elsajatitdsa melletti
parhuzamosiskolai elméleti képzés j6 néhany eurdpai orszdgban nagyon sikeresen
miikddik. Az elsésorban a német nyelvteriileten kialakult képzési forma jol szolgalja
agazdasagigényeit, sily mdédon a végzettek szamdra is megkonnyiti az elhelyezke-
dést. A hazai szakképzés ilyen irdnyban torténé elmozditdsa kapcsan (az esetleges
bevezetése elétt!) hdrom alapvetd kérdést érdemes megvizsgélni:
1) A dualis képzés miikddése miként valtozott az utdbbi években, a sikeres modell
milyen irdnyban modult, mozdul el?

2) Bevezethet8-e hasonlé modell az ilyen jellegili gyokerekkel nem, vagy alig ren-
delkez6 oktatasi rendszerekben?

3) Léteznek-e hasonldan sikeres alternativ modellek?

A kérdések megvalaszolasa részletes, sok képzési modell vizsgalatan alapuld ku-
tatast feltételez. E cikk keretei kozott a német és a svajci szakképzés tapasztalatai
alapjan els8sorban az elsé kérdés megvalaszolasahoz igyeksziink hozzéjarulni, de
azel6bbiek — a keleti tartomanyok helyzete kapcsdn — a masodik kérdéshez is nyj-
tanak adalékot.

A dualis szakképzés helye

Szakképzés alatt hagyomanyosan a kézépfoku szakképzést értjiik, a dudlis képzés
is alapvet8en ezen a szinten alakult ki, az oktatdsi expanzi6 alapvetSen érintette
eztateriiletet. Evtizedekkel korabban ez a folyamat a kézépfoku képzés altalanos-
sa valdsat jelentette, igy mind tébben keriilhettek be ebbe a képzésbe is, az utdbbi
évtizedek azonban mar a harmadfoku képzés expanzidjardl, s az ehhez vezetd ut-
rdl szélnak. Ez értelemszertien visszafogta az ennél alacsonyabb végzettséget biz-
tositd kozépfokil — egyes orszdgokban dudlis rendszerben miik6dé — szakképzést.

Az eurdpai orszagok egymadstdl eltéré médon igyekeztek erre a helyzetre vala-
szolni. Az orszagok egy része szélesre tarta az altalanos képzést nyjté fels6 kozép-
foku iskoldinak kapuit (ISCED 3A), tanuldk témegeit hozzasegitve a felséfok to-
vabbtanuldshoz, anélkiil, hogy szakmai végzettséget biztositana szamukra. Mds
orszagokban ugyanezt egy 4j — talan szakkozépiskolai tipusia képzésnek nevezhe-
t6 — program révén oldottdk meg, megtartva a gimnaziumok elit jellegét, melléhe-
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lyezve kevésbé elméletigényes, de széles kort tovabbtanuldsra jogositd, ugyanak-
kor csak minimalis szakmai ismeretet biztosit6é programokat. Az el6bbi megoldés
altalaban a hagyomdnyos szakmai képzé programok nagyobb stlyaval parosul, a
mésik ink4bb ezek visszaszoruldsateredményezte, de az egyes orszagok gyakorlata
jelentésen eltér. Ma mar ahagyomanyos szakképz6 programok (ISCED 3C) islevet-
kézték zsakutcas jellegiiket - kiilonb6z6 tovabbtanulasilehetéségek segitik hozza
az eredetileg a szakképzésben tanulé ambicidézusabb tanuldkat a felséfok tanul-
manyok eléréséhez, de ennek id6tartamalényegesen hosszabb, mint a szakmatanu-
last hattérbe szorit6 kozépiskolai it. A masik megoldas viszont a szakmahoz jutas
idejét tolja kia kozépiskolaiirdnyt valasztd, de a fels6fokot nem elvégzék esetében.
A kétféle képzési rendszer (s ezek elagazasai) azt jelzik, hogy nem egyértelmd, me-
lyik megoldés a sikeresebb. Nem fiiggetlen ez a ,,téviiton jarék” aranyatdl, s attdl sem,
hogy a kinalt, s elsédlegesen igénybe vett program mennyire erételjesen szocializal a
sajatképzésikimenetének megfelel6en, s milyen mértékben képes azalternativ utatis
megnyitnia tanuldk egy része szamaéra. Ugyancsak befolydsolja az értékelést a palya-
valasztast kisérd tarsadalmi folyamatok hatasa, vagyis a szelekcids folyamatok erds-
sége, s ennek a palyavalasztasra gyakorolt visszahatdsa, amikor is egyes képzési utak
népszeriiségét mar nem annyira az annak révén elérhet6 végzettség munkaers-pia-
cihelyzete, mint inkabb a tanulék és csaladjuk tarsadalmi helyzete hatarozza meg.
Ahagyomanyosan dudlis rendszerti képzést folytatd eurépai orszdgok nem egysé-
gesek akozépfoki képzésirendszer szerkezetétilletden, a dudlis képzés sulyanak val-
tozdsaugyanakkor nem fiiggetlen oktatasi rendszeriiktél. Azokban az orszagokban,
ahol a kozépfoku szakképzés visszaszorult (Németorszag), értelemszeriien vissza-
szorult a dudlis rendszeri képzés is, mig ott, ahol a szakképzés tovabbra is jelentds
stlyt képvisel a képzési rendszeren beliil (Svéjc), ott a dudlis képzés sulya tovabbra
is jelent6s, ott pedig, ahol mar kordbban lezajlott ez a folyamat, de a dudlis képzési
rendszer nem csak a periféridra szorult rétegeket éri el (Ausztria), ott stabilizaléd-
nak azardnyok. De e dimenzid, vagyis a képzési struktiira mentén sem lehet feltét-
lentil kévetkeztetnia folyamatra, annyiféle orszdgspecifikus vonds befolyasolhatja.
A dudlis képzés stlyardl a nemzetkdzi statisztikak alapjan nehéz képet rajzolni,
az ezekben megjelend indikatorok részben a képzés tartalmi jellemzdire, részben
—az ISCED rendszerre épiilve — a képzés kimeneteire vonatkoznak. Az el6bbi ka-
tegéridiban megjelenik ugyan az elméleti és a gyakorlati képzés parhuzamossaga
(combined school and work-based),' de nem jelennek pontosan meg a képzés kortil-
ményeinek jellemz6i.> Eppen ezért az adatok értelmezése csak hattér informaciok
birtokaban lehetséges, s az 1. tablaban kozdlt adatok is csak hozzavetélegesen jele-
nitik mega dudlis képzésben ténylegesen résztvevék aranyat.
A dualis képzés aranyanak valtozédsa csak a folyamatok felszini leirdsara alkal-
mas: csak sejteti, hogy a hattérben milyen folyamatok térténnek. A tanulék 6sz-

1 Education at a Glance, 2010.

2 Igy példdul a hazai szakiskolai évfolyamok teljes egészében ebbe a kategériaba esnek, holott munkahelyi
kornyezetben gyakorlatozé tanuldk az ide jaréknak csak mintegy felét teszi ki.
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szetétele, el6képzettségiik, késébbi munkaerd-piaci helyzetiik, a képzések teriileti
szerkezete, a finanszirozas rendszere, az 0j ipardgak, illetve az 4j ismeretek meg-
jelenése a képzésben mind-mind jellemz6i a képzés egészének. A kévetkezékben a
képzés sajatossdgait, helyzetének legfontosabb elemeit nézzitk meg a tablazatban
szereplé négy, jellemzben dualis képzést folytatd orszag koziil kettében: a képzés
6shazédjanak tekintheté Németorszagban, és az ilyen képzést legmagasabb arany-
ban folytat6 Svéjcban.

1. tablazat: A fels6 kozépfoku képzésben tanulok megoszlasa a képzési program jellege szerint
a jellemzden dualis képzést folytaté orszagokban és Magyarorszagon, 2000, 2008 (%)

1999 2008 A kombinalt

Szakképzés Ebba: kom- Szakképzés Ebba: kom- hEpés ése-

P . .. binaltiskolai . . CADEE  pindltiskolai  aranyanak

Altalanos  elokészitd és Altalanos  elokészitd és . véltozasa

szakképz6 & r.nu,nka,he_ szakképz & mu,nka,he_ 2000-2008

lyi képzés lyi képzés

Ausztria 22,1 71,1 358 22,7 773 35,9 0,1
Dania 46,7 53,3 52,5 52,7 473 46,5 -6,0
Németorszag 35,4 64,6 48,7 46,8 53,2 45,3 -33
Svéjc 34,6 65,4 56,8 34,5 65,5 60,1 33
Magyarorszag 34,5 65,5 11,0 75,5 24,5 14,3 33

Forrés: Education at a Glance, 2010.

A dualis képzés helyzete Németorszagban

A német fels6 kozépfok szamos képzési programot kinél a tanuléknak, ezek pedig
mar a kilencvenes évek elejére egyiittesen hattérbe szoritottak a dudlis képzésben
résztvevék aranyat. A képzés mindezek ellenére akkor is, ma is magas presztizst, s
az alternativ képzési kinalat ellenére hangstilyosan alakult ki a szakképzés-kizép-
iskolai képzés-felsdoktatds tipusu képzésitt. Olyannyira, hogy — nem kétségbe von-
va a szakképzés fontossdgat — komoly gazdasigossagi problémat vetettek fel els6-
sorban a gazdasag képviseldi: a képzési ut sajatossagai miatt sokan csak hisz éves
koruk utén teljesitik a fels6fokra torténé belépés kévetelményeit, s belépve a fel-
s6fokra csak viszonylag késén jutnak diploméhoz (vagy maradnak ki onnan), ami
egyrészt megdragitja a képzést, masrésztlerévidiil a végzettségek munkaers-piaci
hasznosulasa. (Berde & Morvay 2006.) Kiilondsen élesen vetédik fel ez a probléma
ajovére nézve: asziiletések szdma csokkenbben van, a szakemberek ezzel 6sszefiig-
gésben komoly munkaerdhidnytjésolnak a kovetkezd évtizedre. Eppen emiatt nem
csak a képzési szerkezet, a képzési utak hossza fontos, hanem az is, hogy mennyire
hasznosan miikddik a rendszer: milyen mértékben, s milyen szinvonalon bocsatja
kia szakembereket.

A dudlis képzéssel kapcsolatos nehézségek mar a kilencvenes évek elején, vagyis
mar akkor is megfogalmazddtak, amikor orszdgos szinten a képzéhelyek kindla-
ta még béséges volt, s a jelenleginél tobben vettek részt a szakképzésben. Az okok
nem annyira az oktatasi rendszer sajitossagaira, a tanulék palyavalasztassal kap-
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csolatos dontéseire voltak visszavezetheték, mint inkdbb a gazdasag kindlta féré-
helyekre, de kétségtelen, hogy a kereslet is csokkent, mert a tanuldk a korabbihoz
képest magasabb aranyban keresték a tovabbtanulasi lehetéségeket biztosit6 kép-
zési programokat (Szabd 1997).

1. abra: A 100 gyakorlohelyet keresé tanuldra juto felkinalt
gyakorl6helyek szama Németorszagban

125,0
« — & Régi tartomanyok
120,0 \ ,

-4 -Uj tartomanyok

115,0 -
—&— Osszesen
110,0
105,0
100,0

95,0 - m-mm .

90,0 B

85,0 — —

O/ D D DD D OO D DRSNS

Forras: Datenreport, 2010.

Nehézséget egyrésztazijtartomanyok helyzete jelentett, ahol a képzési kinalat épp-
hogy meghaladta a tanuldi keresletet, médsrészt a kereslet és a kinalat eltérd szak-
maszerkezeti sajatossagai is mar ekkor megjelentek. Ez utébbi a nyugati tartoma-
nyokat is érintette. A képzés ugyanis nem lehet fliggetlen a gazdasagi valtozasok-
tdl, igy a technikali, technoldgiai véltozasoknak, illetve szerkezeti médosuldsnak
meg kellene jelenni a képzési kinalatban. A képzést kindl6 cégek, vallalkozdsok
nem mindegyike volt a képzésre felkésziilve. Erre a helyzetre kinaltak megoldast
azok tizemkozi megoldasok, amelyek a tanuldk képzését k6zosen oldottak meg: a
legkiilonb6z6bb jogi és gyakorlati megoldasok mellett a tanulék képzésének fo-
lyamatébdl egy-egy részt vallaltak, és/vagy k6zosen mitkddeettek képz6 helyeket.
(Vdmos 2001.) Németorszég keleti felén, az un. Gj tartomanyokban komoly éllami
segitséggel jottek létre viszonylag nagy képzékozpontok, elejét véve a képzbhelyek
globalis hidnyanak.

A fentiek ellenére is jelentésen csokkent a gyakorlohelyek szdma, s elszor a ke-
leti tartomanyokban, majd a nyugatiakban is a tanuldi kereslet ala esett. Az ezt
kovetéen meghozott intézkedések, példaul az Eurdpai Szocidlis Alap altal timo-
gatott, a fiatal munkanélkiiliek megsegitését célz6 in. Sonderprogramm, vala-
mint a tartomanyok altal finanszirozott, ,munkahely kdzeli” fér6helyek létesitése
(Berufsbildungsbericht... 2000) hatdsara javult a helyzet, de a kedvez években is
legfeljebb csak globalis egyensulyrél beszélhetiink, ami mogott siilyos ardnytalan-
sagok huzédtak, shizédnak meg. Olyan ardnytalansagok, amelyek tizenetértékiiek
lehetnek szamunkra is. Sz6 nincs arrél, hogy a rendszer valsdgban lenne, de olyan
problémakkal kiizd, amelyek nem nevezhet8k német specifikumnak.
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Alapvetéen tovabbra is a kereslet-kindlat térbeni és szakmaszerkezeti eltérései-
rél van szd, de ezek nem egyszertien illeszkedési problémdk. A keleti tartomanyok
képz8hely-sziikdssége a sok-sok tamogatas, és az ennek hatdsara kimutathaté at-
meneti javulds ellenére megmaradt, ami mogott részben a gyengébb gazdasigot
kell keresniink, amely bizonytalanabb labakon all, t6keszegényebb, mint a nyugati
tartomanyokban. E gazdasig munkahelyetis keveset kinal, igy a munkaeré képzé-
sében is kevésbé motivalt. E mellett fokozottabban érinti egy orszdgos probléma is:
az ujonnan alakult és az Gjonnan az orszagba telepiilt (multinaciondlis) cégeknek
kisebb a hajlandéséga a képzésben vald részvételre. Az 4jj tartomanyokban pediga
cégek tjnak tekinthetdk, hiszen a kilencvenes évek eleji privatizacié sordn vj tulaj-
donossal, 4j alapokon kezdtek el miikédni. Meg kell jegyezniink, hogy a régi tarto-
ményok kilencvenes évek eleji fér6helytobblete sem teljesen természetes folyamat
kovetkezménye: a nyolcvanas évek demografiaihullimhegye sok dllami tdmogatas-
sallétrejottképzohelyetjelentett, ezek iiriiltek ki valamelyest a kovetkez6 évtizedre.

A kereslet-kinalat szakmaszerkezeti eltéréseit a szakemberek nem a tanuléi ke-
reslet torzulasara, vagyis a munkaerépiactdl elrugaszkodott szempontjaira veze-
tik vissza, hanem sokkal inkabb a kindlat hidnyara. E kindlat nem fiiggetlen a gaz-
daséag fent leirt valtozdsatdl, vagyis az Gj vallalkozasok megjelenésétél, de hason-
léan kevés a fér6hely az Gjonnan megjelent, Gjonnan definidlt szakmék teriiletén is.

A kereslet és a kindlat strukturalis eltérése kihat a kinalt féréhelyek feltoltotesé-
gére is: a viszonylag alacsony kindlat mellett sem sikeriil minden féréhelyre tanu-
16t talélni. Azilyen féréhelyek ardnya orszdgos szinten a kilencvenes évek masodik
felétdl 4% koriil stabilizalédott. Az ezredfordulé kozeli idészak magasabb képzési
kinédlata sem befolydsolta komolyabban, ami arra utal, hogy az akkor meghozott
intézkedések célt értek, a képzbhelyek valos tanuldi igényeket elégitettek ki.

2. abra: A dualis képzés gyakorlohelyi kinalata és a képzés iranti tanuldi
kereslet Németorszaghan

120,0 ‘\ = & Szerzodesek/Kinalat- régi tartomanyok
115.0 ---k-+ Szerzodések/kinalat- ij tartomanyok
S —&— Szerzodések/Kinalat- 0sszesen
110.0 \\ =B Kinalat/kereslet- régi tartomanyok
’ \{ +- -+ Kinalat/kereslet - 1ij tartomanyok

105.0 m —— Kinalat/kereslet- 6sszesen
100,0 -

95,0

90,0

85,0

80,0

O D I O EENEPD
S NN S

I Q!
QARG NG N R ARG
RO A AR AN AR A A A A

Forras: Datenreport, 2010.
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A munkaadéi képzésiszandékok visszaesését titkrozi, hogy az elméletileg meglévd
kapacitasok egy része nincs kihasznalva, azt a cégek meg sem hirdetik. Az orszag
nyugati felén talalhaté Baden-Wiirttembergben példaula cégek 60%-anak van en-
gedélye aképzésre, de csak 50%-uk élvaldban ezzel alehetdséggel (Lehmann 2007).
Mindemelletta féréhelykindlat fenntartasata gazdasagivalsag koriilményei kozott
sikernek értékeli a korményzat. (Berufsbildungsbericht ..., 2010.)

A képzési helyek hidnya miatt a tanulni szdndékozdk egy része egyfajta varélis-
tara keriil, vagyis olyan dtmeneti képzésbe, amelybdl el6bb-utébb atléphetnek a
szakképzésbe. Egyebek mellett ennek is kdszonhetd, hogy a szakmatanulas kezde-
tének ideje jelent6sen megemelkedett az utébbi években.

Bar a képzéssel kapcsolatos problémak kozvetleniil a sziik féréhelykinalatra ve-
zethet6k vissza, azokban szerepet jatszik kozépfoku oktatas irdnti igény szerkeze-
tének modosulasa is. A magasabb végzettséget, gyorsabb tovabbtanulast biztosit6
képzéseket tobben valasztjak, emiatt a szakképzésbe kertil6 tanulok gyengébb fel-
késziiltségliek, kevésbé motivaltak. Jelentds részben migransok, vagy azokleszarma-
zottai. (A kiilfoldi dllampolgarok viszont alulreprezentéltak, vagyis a még gyokeret
nem vert kiilf6ldiek ide sem jutnak el.) A tanul6k kéziil éppen ezért sokan nem ké-
pesek megallnihelyiiket a képzésben, slemorzsolédnak. A lemorzsolédas mértéke
20% koriili (Datenreport 2010), ami a szakképzés adott finanszirozasi rendszerében
komoly veszteséget jelent a gyakorlohelyet kinalé cégeknek. A gyakorlati képzést
ugyanis — leszamitva a tartomanyi és dllami tdmogatasokat, amelyek a képzési ki-
nélat bévitését célozzak, de egyaltaldn nem altaldnosak — a cégek maguk fizetik.
Koltségeik két médon tériilhetnek meg: a tanuldk, elsésorban tanuldsi idészakuk
utolsé éveinek termelé munkaja révén, illetve késébbi munkavallaldsuk hozadéka-
ként. A lemorzsol6dé tanuld viszont sem ezt, sem azt nem hozza. Sokak szerint ez
veti vissza a cégek képzési hajlandésagat, emiatt gyakran nem hirdetik meg a fel-
szabadulé helyeket (Lehmann 2007).

A képzési kinalatot bévitd, a gyakorlati képzést, vagy — leginkabb — annak egy
részét atvallalé tizemkozi gyakorlohelyek nem tudtak teret nyerni. Néhany kivé-
teltSl eltekintve inkdbb csak a kézmiives szakmakrajellemz6, vagyis ott, ahol a kis,
specializalt cégek nem képesek oktatnia szakma teljes vertikumadt. Emiatt a dudlis
képzésben résztvev8knek csak mintegy tiz szdzalékat teszik ki az ilyen képzéhe-
lyen (is) gyakorlatozék ardnya.

A képzésikindlattal kapcsolatos nehézségek miatt elsésorban baloldali politiku-
sok szorgalmaztak a finanszirozasirendszer megvaltoztatasat, s a szakképzés vala-
milyen kézpontialapbdl térténd finanszirozasat, de ez elsésorban a cégek ellenallé-
san megbukott. Ok ugyanis egyrészt az dllamibeavatkozastol féltik arendszert, mas-
résztattdl, hogy a képzésekbe egyilyen finanszirozas esetén mds, a teherviselésben
most mar résztvevo cégek is beleszélhatnak. Ezért inkabb vallaljak az egyenlétlen
teherviselést azok cégek, amelyek a terhek nagy részét jelenleg vallaljak. A tanulé-
képzést ugyanis nem csupan pénzkérdésnek tekintik, hanem versenyképességitk
meg0rzésének egyik feltételét is ebben latjak. A képzé cégek ugyanis mind a tanu-
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16k felvétele kérdésében, mind a tanitas tartalmanak részletkérdéseiben szabadon
donthetnek, ami befolydssal van a végzettek szakmai kvalitdsara.

A svajci rendszer

A svéjciszakképzésirendszer anémethez hasonlé alapokra épiil: a kozépfoku szak-
képzésta dudlis rendszer uralja. A szakmai (alap)képzésnek két 4ga kozillehet va-
lasztani: kétéves tanuldsutdnlehetaszakmaivégzettséget biztositd n. Berufsattestet
megszerezni, illetve hdrom vagy négyévnyi tanuldst kovet8en a Fihigkeitserzeugnis
megszerzésére nyilik lehet6ség. Az utdbbi tovabblépést jelent a szakiranyt tovabb-
tanulas felé, az el6bbi megszerzése esetén ehhez tovabbi tanulmanyok sziikségesek
aszakmaialapképzésenbeliil. A 3-4 éves képzésbe integralt, vagy ezt kovetd kiegé-
szité képzésutan szakmai érettségit Berufsmaturititlehet tenni, amely szakf8isko-
lai (Fachhochschule) tovabbtanuldst, s — bizonyos feltételek mellett akér — egyete-
mitanulmanyokatislehetvé tesz. A kilencvenes évek kdzepén bevezetett szakmai
érettségiaszakképzésben tanulok 12%-at ériel, s évrél évre — igaz, nagyon kis mér-
tékben —, de fokozatosan emelkedik az arany, kiilonésen a szakmaialapképzést ko-
vetd kiegészité képzésben résztvevSk szamanak emelkedése miatt. Elterjedését so-
kansikertérténetnek irjakle, mert Ggy értékelik, hogy sikeriilt ennek lehetéségével
sok tehetséges tanuldt tovabbra is megnyerni a szakképzés szamara. Els6sorban a
miuszakiésakereskedelmi teriileten tanuldk élnek ezzel alehetéséggel, ami egyben
jelzi azt is, hogy a szakmakra érkez6 tanulék kozott jelentds képességbeli és vagy
motivécids killonbségek vannak. (Bildungsbericht Schweiz 2006.)

A svajci rendszer nem csak a tovabblépési lehet8ségeket épitette ki teljes korti-
en, lehet6vé téve mindenki szamara a legkiilonb6z8bb végzettség megszerzésének
esélyét, ezaltal perspektivat nydjtva a sok més orszdgban hattérbe szoritott/szorult
szakképzésben tanulok szamara, hanem nagyon erésen koncentral a szakmai vég-
zettség biztositasara, vagyis a lemorzsolédas megelézésére is. Ennek érdekében a
szakmaialapképzés el6tt kiilonb6z6 hidprogramok igénybevételére van lehetéség.
Ennekis kdszonhetd, hogy alemorzsolddas a fels6kozépfokon tanuldk egészére ve-
titve csak 10% koriili. Az ezredfordulét kovetd évek néhany szazalékos ingadoza-
sa az évtized masodik felében csokkent, azéta csak néhany tizedszazalék-pontnyi
mozgas tapasztalhato.

A dualisképzésalapvetden a cégeknél, kisebb részben pedig szakiskolaban torté-
nik. Ezt kiegészithetik az tin. izemkozi kurzusok (Uberbetriebliche Kurse), amelyek
bizonyos, mashol nem biztosithatd alapkészségeket sajatittatnak el. Helysziniik sok
esetben valamilyen dgazati tanulékozpont (Lernzentrum). A klasszikus duélis kép-
zés mellett kis részben iskolai szakképzés is miikodik. Ennek ardnya a francia ésaz
olasz kantonokban 20-30% ko6zétti, a német kantonokban viszont a tanuldk alig
tobb mint egy tizedét érinti (Berufsbildung ... 2011). A francia kantonok németek-
t6l eltérd képzési kereslete-kinalata sok tekintetben tetten érhetd, s ez utal a kiilsé
kulturélis hatdsokra. (Tomasz 2008.)
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A német rendszerrel ellentétben (Lehmann 2007) a svéjci rendszer komoly hasz-
not hoz a gazdasagnak. Szamokra leforditva: 2004-ben a 4,7 M. franknyi rafordi-
tas mellett a megtermelt érték 5,2 M. frank volt (Berufsbildung ... 2011). Minden
bizonnyal ez is szerepet jtszik abban, hogy a helyben érzékelt problémak ellenére
a dualis képzésben résztvevék ardnya béviilt az legutdbbi évtizedben. Igaz, ebben
szerepet jatszott az érintett korosztalyok létszamanak kismértékii csékkenése is,
ami miatt a képzési kinalat szintén kismértékii visszaesése nem okozott gondot.

A szakemberek szdmdra a svajci képzési rendszer miikodésének f6bb jellemz6i
nem megkérddjelezheték, ugyanakkor latjak a gyenge pontjait is. Az egyik ilyen
pont, hogy a képzési kinalat erésen konjunkttrafiiggd (Bildungsbericht Schweiz
2006). A svéjci oktatasi rendszert bemutaté jelentés adatai is azt jelzik, hogy a kép-
zési kindlat a révid tavi gazdasagi hatdsokat ugyan nem tiitkrdzi, de hosszabb té-
von a GDP névekedése er8sen hat ra. (Swiss Education Report 2010.) Ez egyben a
rendszer sebezhet6ségét is jelzi: mivel az dltalanos képzés stlya fels6koézépfokon
alacsony, a tanuldk képzési programok koézotti mozgatdsa nem kénny(i. Mindez
jelenleg a csokkend létszamu korosztalyok miatt inkabb csak elméleti probléma.

A képzési kindlat teriiletileg kiegyenlitett. Problémat jelent azonban itt is, akar-
csak Németorszagban, az Gj cégek alacsony képzési hajland6saga. Ugyanakkor egyes
szakemberek ezt természetesnek veszik, mivel az Gj cégek jelentds része 6t éven be-
lill amutigy is tonkremegy. (Bildungsbericht Schweiz 2006.)

A gondok mas tekintetben is hasonlitanak a németorszédgiakhoz, bar minden jel
arra mutat — de ezt megitélni nem kénny, mert nincs egyértelmii mérce —, hogy
a svajci rendszer problémai kisebb jelent8ségliek. A minéség, a szelekcid és az els-
képzettség kérdéskorét veti fel, hogy annak ellenére, hogy magas a presztizse, itt is
agyengébb képességliek valasztjak a szakképzést. Emiatt nem kénnyti a mind ma-
gasabb munkaaddiigényeket kielégiteni. A kereslet-kinalat szerkezete itt sem fedi
tokéletesen egymdst, a kindlatot egészen kismértékben meghaladé kereslet ellenére
vannak betoltetlen tanulédihelyek. Sa gazdasdgintenziv és felel6sségteljes szerepval-
lalasa ellenére sem tud mindenki elhelyezkednia végzettségével. A képzési kinalat
—legalabbis bizonyos teriileteken — szilik, a képzési koltségek egyes szakteriileteken
magasak. Sok specializaltan miik6d6 cég nem képes atfogé képzést nytjtani. A val-
lalkozdék ugyanakkor a végzettek hidnyossagaira panaszkodnak.

Mindezek ellenére a képzésirendszer sikerességére tobb statisztikaiadat és felmé-
rés is utal. Igy példaul az, hogy az ezredfordulét kovetden lassanként visszaszorult
a szakmadt elhagydk ardnya, vagy hogy — egy felmérés szerint — a cégek képvisel6i
alapvetden elégedettek arendszerrel. (Schweri et al 2003; Berufsbildung 2011.) Svéjci
szakemberek megitélése szerint, szakképzési rendszeriik sikeressége jelent8s rész-
ben abban rejlik, hogy a képzéssel kapcsolatoslegfontosabb dontéseket —a keretsza-
balyozastleszamitva — a szocialis partnerek hozzak (Swiss Education Report 2010).

Idénként felmeriil a kérdés, hogy nem kellene-e a dualis képzést a képzési rend-
szerbe jobban integralni. E szdndék tartalma nem teljesen vilagos a kiviilallé szé-
maéra, de svéjci kddrendszerben ez nagyjabdl azt jelenti, hogy a képzés tartalmat (s
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feltételezheten a helyszinét is) a kozismereti képzés irdnyaba kellene valamelyest
eltolni. Az ilyen irdnyt valtozasok egyel6re varatnak magukra. Sokkal inkabb jel-
lemzé a zsakutcas képzések mind teljesebb feloldasa, ami ugyan hosszabb képzési
utat jelent sokak szdmara, de a szakképzési rendszer mikodSképességét nem ve-
szélyezteti.

A rendszer miikodéképességén sokak szerint javitott a 2004-es szakképzési re-
form. Legfontosabb elérelépés a kordbbi szétszabdalt rendszer szévetségi szintli
egységesitése terén tortént. E16szor sikeriilt orszdgosan egységes szakmajegyzéket
is 6sszedllitania torvény keretén belil. A torvény ezen til a képzési utakat bévitet-
te, novelve ezzel a rendszer atereszt8képességét, bévitve a szakképzésbél valé to-
vabblépési lehetSségeket. Uj, felséfoki szakokat nevezett meg, anélkiil, hogy azo-
kat a f6iskoldk hatokoérébe utalta volna. Bévitette a helyi szervezetek, intézmények
feleldsségét a rendszer mitkodtetésében, s dtszabta a finanszirozas rendszerét is.
Ebben alapvetd tjdonsagot jelentett a szakképzési alapok rendszerének létrehoza-
sa. Minden véllalkozdsnak kételez6 egy bizonyos dsszeget az dgazati vagy teriileti
alapon mtik6dé alapok valamelyikébe befizetni. Ezzel a teherviselést igazsagosab-
ba tették, a szakképzés szamara pedig potlélagos bevételt teremtettek, ami a kép-
zési feltételek javuldsdhoz vezetett. (Swiss Education Report 2010.)

Trialis képzés?

A dualis képzés — kiilonésen Svajcban — sikeres képzési modellnek szamit, de nincs
olyan sikeres rendszer, amelyben ne fogalmazédna meg az elérelépés igénye. Svajc
til van egy reformon, Németorszag nem tervez ilyet, ehelyett sok-sok apré 1épéssel
igyekszik a képzés feltételeit javitani. Elsésorban a képzési kinalatot igyekszik bé-
viteni, masrészt a szakképzés népszeriiségét novelni. Mindez egy sor intézkedést
kovetel meg, melyeketitt nem érdemesismertetni. Ehelyettaz egyel6re még csak el-
vétve hasznalt megkozelitéssel foglalkozunk, amely egylehetséges tijiranyt vazol fel.

A tridlis képzés fogalmdval mind a svdjci, mind a német (mind az osztrak) szak-
irodalomban talalkozhatunk. A fogalom nem teljesen kiforrott, de arrautal, hogya
dualis képzés két pillére mellett felmeriil egy harmadik igénye is. Nem a szakképzés
teljes Ujjaszervezésében, hanem a kiegészitésében gondolkozik ez a megkozelités.
A képzés iskolai és lizemi elemét alapvetSen valtozatlanul hagynd, ezt egészitené
kiegy olyan pedagdgiai tartalmakatis biztosité elemmel, amely azokat a készsége-
ket biztositana a tanuldk sziméra, amelyeket sem az oktatasi rendszer nem képes
(mert ahhoz e készségek tilsdgosan szakmafiiggdk), sem a cégek nem tudnak biz-
tositani (mert nincs megfelelé szakemberiik ehhez, illetve az tizemi kériilmények
erre nem alkalmasak).

Hogy mik ezek a készségek, abban nem egységesek a térekvések. Svajcban inkdbb
intézménykoézpont a megkozelités, s a mar miikodé tizemkozi tevékenységet so-
roljak idénként ide, s inkabb egyes szakteriiletek k6z6s szakmai elvardsainak ki-
elégitéseacél. Ilyen intézmények (Uberbetriebliches Ausbildungszentrum - UBA)
Németorszagban is miikédnek, de ott inkabb a funkcionalis megkozelités vet6dott
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fel: elsésorban olyan készségek fejlesztését célozzak meg (példaul ezen intézmények
keretei k6zott), amelyek nem csak egyéni, illetve véllalkozéi problémakat oldanak
meg, hanem olyanokat, amelyek a rendszer sikeres miikddéséhez strukturélisan is
hozzajarulnak. Egy figyelemre mélté — bar csak egy politikai el6terjesztés révén els-
térbe keriilt — tanulmany nem csak a magas németorszagi lemorzsolédason igyek-
szik segiteni azzal, hogy az lizemi gyakorlat egy része helyett a szocialis kompeten-
cidk gazdasagi szervezetek 4ltal fenntartott intézményen belili fejlesztését szor-
galmazza, hanem azzal is szdmol, hogy az iizemi gyakorlat rovasara megvalésulé
harmadik pillér aziizemigyakorlohelyek részleges felszabaduldsdhoz is hozzéjarul.
Ennek révén a gyakorléhelyekre Gjabb didkok is bejuthatnak, igy ez a megoldas se-
githet a néhany éven beliil varhat6 szakmunkashidny lekiizdésén is. Hogy ennek
koltségei mekkorak lennének, azt a javaslat politikai toltete miatt nem lehet reali-
san felmérni, de mindenképpen megtakaritast jelenthet a jelenleg gyakorlohelyre
varé tanuldk oktatdsara forditott Gsszeg.

Hogy a tridlis képzés gondolata mennyire terjed el, s milyen tartalommal, ma még
nem lathaté. Az viszont igen, hogy a dualis képzés korabbi rendszere még azokban
az orszagokban sem tarthat6 fenn korabbi formajdban, amelyekben nagy hagyo-
ménya van. A gyengébb képességii tanuldk felzarkéztatdsara, hidnyossagaik pot-
lasara mindenképp szitkség van, de sem ezt a feladatot, sem a kisebb tizemek tevé-
kenységén tiilmutaté, de a munkaer8-piaci érvényesiiléshez sziikséges tudas, illet-
ve készségek biztositdsat nem tudja minden, képzésre véllalkozé tizem felvallalni.
Felvéllalhatndk ezt ugyan a képz6iskolék, de ez a dudlis rendszerben fel sem meriil:
ez olyan feladat, amelyet nem engednek ki a keziikbél.

A hazai dudlis képzés bevezetésének Gjboli kisérlete kapcsan felvetédik, hogy ha
le is kiizdjiik azokat a nehézségeket, amelyekkel Németorszag keleti tartomanyai
még a rendszervaltds utdn hiisz évvel is kiizdenek, képesek lesznek-e az erre vallal-
kozé cégek minden képzéssel kapcsolatos feladatot elltni. S hanem, akkor ezt a fel-
adatot az iskolak kapjak meg, vagy a gazdasagi szervezetek dltal fenntartott képz6
kézpontok? Esetleg mas intézmények? Akar anémet, akdr a svajci mintat tekintjiik,
kisebb-nagyobb problémdik ellenére jol mikodnek, de a dudlis képzés hagyoma-
nyai ehhez feltétleniil hozzajarulnak. Mind a szandékok, mind a targyi feltételek
tekintetében fontosak az eldzmények. Az instabil gazdasagi szereplék, a képzésta
magas koltségek, és/vagy az alacsony bevételt eredményez6 tanuléi munka miatt
gazdasagtalannak itél6 cégek a két emlitett orszagban is nehezen kapcsolhaték be
a képzésbe. Vajon nalunk hogy tudjak majd legyézni ezeket a nehézségeket a val-
lalkozasaink? A sok feltett (s nem feltett) kérdés célja nem az elbizonytalanitas, ha-
nem a folyamatok végiggondolasanak, esetleg fokozatos bevezetésének igénye an-
nak érdekében, hogy a hazai szakképzés fel tudjon zarkézni a legsikeresebb orsza-
gok szakképzéséhez.

GYORGYI ZOLTAN
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A KOZEPFOKU SZAKKEPZES
TERULETI ALKALMAZKODASA

HAZAISZAKKEPZES STRUKTURAVALTASANAK folyamatatakilencvenes

évek kozepéig még le lehetett irni makroszinti megkozelitéssel. Addig a

szakképzési rendszert éré kihivasok jelentds része orszagosan egységes,
vagy kozel hasonlé volt, ezért az egyes iskolak fejlédési ttja sem tért el jelentSsen.
Mégazorszagosan kevéssé hasonld gazdasagi folyamatok (a gazdasdg kivonuldsaa
képzésbdl, a munkanélkiiliség) hatdsa is sok tekintetben egységes reakcidkra kész-
tette aziskoldkat. Ezazid8szak a gyors valtozasok korszaka is volt, nem nagyon volt
mérlegelésiilletve valasztasilehetdsége az egyesintézményeknek a fejlédéslehetsé-
ges alternativai kozott. A mikroszint(i folyamatok természetesen ekkor is eltértek,
de arendszer 6sszességében mégis egy irdnyba mozdult el.

Azutan a valtozasok liteme lassult, a nagy horderejti strukturalis valtozasok ide-
je — legalabbis orszdgos méretekben — lejart (Benedek 2009). Egy ilyen id8szakban
megndannak ajelentésége, hogy mitérténik az egyesintézmények szintjén. A szak-
képzé rendszer intézményeinek most mar nem a minden térségben, minden tele-
piilésen érzékelhetd valtozasokhoz kell alkalmazkodniuk, hanem sokkal inkabb a
helyi feltételekhez. Az iskoldknak most is meg kell Gjulniuk, de ebben a folyamat-
ban a helyi tanuléi, munkaer8-piaci, politikali, stb. igényeket és pénziigyi lehet6sé-
geket kellene figyelembe venniiik.

Tanulmdnyunkban két szempontbdl vizsgaljuk meg a szakképzés problémait.
El8szor térképi elemzéssel mutatjuk be az orszag kiilonboz6 teriileteinek szakkép-
zési rendszerét. Majd pedig interjik segitségével tarjuk fel azokat a problémakat,
amelyeket a fenntartdk latnak, s amelyek megoldaséra eréfeszitéseik irdnyulnak
(Forray & Hives 2003, 2004).

Ebben az évtizedben tijabb 4talakulas el6tt dll az oktatas, ezen belil pedig a szak-
képzés rendszere. Ma aztlatjuk, hogy nagy térségek nem tudnak sem munkat, sem
képzéstadnia fiataloknak (Vimos 1999). Egyes hivatalos allésfoglaldsok arra utal-
nak, hogy a szakképzést kozelebb kivanjak hozni a munkat adé termeld szerveze-
tekhez — de egyel6re nem lathat6 pontosan, hogyan mikodhet majd egy 1j, sok te-
kintetben a német modellhez hasonlit6 szakképzési rendszer.

[rdsunkban nem tériink ki a Térségi Integralt Kézpont (TISZK) tevékenységére,
amely az elmult évek (2007-2008) 6ta egyik kozponti kérdés a szakképzés integ-
racidjaban. Nem elemezziik a Regiondlis Fejlesztési és Képzési Tanacs miikodését
sem, amely beleszélhat egy TISZK, vagy egy iskola életébe is, hiszen ez a tanacs
dontarrdl, hogyazadott régiéban milyen szakmakat preferal vagy sem (hidnyszak-

* A kutatds a TAMOP-3.1.1-08/1-2008-0002 szam szerz$dés 7.3.4. elemi projektje timogatasaval késziilt.
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makat hatdroz meg). Nem oktataspolitikai dontéseket vizsgalunk, hanem azokat
a folyamatokat, amelyek a lakossdg oldalarél indulva befolyésoljék az egyes intéz-
mények miikédését.

Tertileti szerkezetek

Az orszagos statisztikdkat vizsgalva legfeltinébb az, hogy a megfelel6 koruak lét-
szama csokkentugyan, de a kozépfokon tovabbtanuléké j6 ideig stagnalt, azutan is
kisebb mértékben csdkkent, mint a demogréfiai adatokbdl kovetkezett volna. Eza
jelenség gy értelmezhetd, hogy a kisebb létszdmu korcsoportok egyre tobb tagja
egyre hosszabb idé6t tolt a kézépfoku oktatdsban.

Az1990-es években a véltozas alapjatjelentette, hogy a tovabbtanuldk dtaramol-
tak a szakmunkdasképzésbél az érettségit adé iskolatipusokba (Hives 2005). Ezt az
iskolarendszer szempontjabdl tigy is megfogalmazhatjuk, hogy a kilencvenes évek
»vesztese” a hagyomanyos szakmunkasképzés. 2000 utan azonban stabilizalédott
az érettségit nem nyujtd szakiskolakban tovdbbtanulék szdma, majd pedig az év-
tized végére névekedni kezdett, mind 1étszdméaban mind ardnyaban (1. tdbldzat).
Azelmultévtized elején agimnaziumokban tanuldk szama ésaranyais névekedett,
mig az évtized masodik felében allandésult.

1. tablazat: Kozépfoki képzéshen résztvevik szama és aranya, 2001-2010

Tanév Szakiskola  Specidlis szakiskola ~ Gimndzium  Szakkdzépiskola Osszesen
2001/2002 N 126 367 6631 223 474 292 646 649 118
% 19,5 1,0 344 45,1 100,0
2002/2003 N 126 768 7200 2321399 287074 653 441
% 19,4 1,1 35,6 439 100,0
2003/2004 N 126 673 8 147 239 086 292 305 666 211
% 19,0 1,2 35,9 439 100,0
2004/2005 N 126 908 8 369 238 850 290 139 664 266
% 19,1 1,3 36,0 43,7 100,0
2005/2006 N 126 211 8797 243878 287290 666 176
% 18,9 1,3 36,6 431 100,0
2006/2007 N 124 466 9563 246 267 288 156 668 452
% 18,6 1,4 36,8 431 100,0
2007/2008 N 129 066 9773 243152 281898 663 889
% 19,4 15 36,6 42,5 100,0
2008/2009 N 128 848 9809 202777 271 351 652 785
% 19,7 1,5 37,2 41,6 100,0
2009/2010 N 135268 10017 239992 273 344 658 621
% 20,5 15 36,4 41,5 100,0
2010/2011 N 137 489 9851 241849 273 596 662 785
% 20,7 1,5 36,5 41,3 100,0

A gimnaziumi tovabbtanuldsnak két £6 funkcidja van: felkészit a felséfoku tanul-
manyokra vagy érettségit ad a tovabbtanulni nem szandékozdknak, illetve azok-
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nak, akik jobb hijan valasztanak helyi, nem szakképzést ad¢ iskolat. Gimnaziumi
érettségiutan a tanuldk egy része — ha nem veszik fel 6ket felséoktatasi intézmény-
be — szakmat tanul. Szamukra gy tlinik, hogy kénnyebb érettségihez jutniuk egy
alacsonyabb oktatdsi szinvonald, ,,sima” gimndziumban, mint szakmai alapozé
tantargyakkal nehezitett szakkézépiskoldban. A szakképzé évfolyamokra valé
bejutdsukban pedig nem okoz hatranyta gimnaziumi érettségi. Az elmult évtized-
ben egyértelmiien csdkkent a szakkozépiskolaban tanuldk 1étszima és ardnya. Ez
a tendencia némileg ellentmond ez el6z6 évtizedek expanzidjanak, melynek sordn
az érettségi dltaldnossa valt, és mind t6bb szakmahoz is feltétellé tették az érettsé-
git. Ennek oka lehet a telitettség, és hogy lehetéség nyilt szakiskoldban is érettsé-
git szerezni. Az ezredforduléra az érettségit nynjté kozépiskolazas expanzidja las-
sultilletve leallt, az elmult években nem novekedett tovabb az érettségiz8k ardnya.

Teriiletileg — kistérségi szinten — vizsgalva a kozépfoku képzésben részvevdk
adatait, jelent6s teriileti kiilonbségek latszanak. Kirivéan nagy a kiilénbség a ko-
zépfoku képzés szerkezetében. Az elemzett térképek kistérségenként mutatjak be
a kilonbo6z6 kézépfokt képzés tipusokban résztvevOk ardnyat. Az 1. térkép a szak-
iskolakban tanulék aranyat abrazolja 2010-ben.

1. abra: Szakiskolaban tanuldk aranya, 2010-11, kistérségenként
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Szerkesztette: Hives Tamds, 2011. Forras: NEFMI.

Alacsony a szakiskoldban tanulék ardnya Budapest kornyékén, Dél-Alfoldon,
Nyugat-Dunantul legtébb kistérségében, magas az arany Eszak-Alfold (Kozép-
Tiszavidék), Eszak-Magyarorszag, Baranya és Kozép-Dunantil sok kistérségében.
Azorszag 20 kistérségében nem miikodik szakiskola. A 2001-es allapothoz képesta
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legjelent8sebb valtozés, hogy a nyugat-dunantuli (f8leg zalai) kistérségekben csok-
kent, mig Baranydban jelentésen emelkedett a szakiskolaban tanuldk aranya.

A szakkozépiskoldban tanuldk ardnya (2. #érkép) hagyoményosan magas Nyugat-
Dunantil sok kistérségében, Budapesten, Dél-Alfold és Eszak-Magyarorszag ha-
gyomanyos ipari centrumaiban.

2. abra: Szakkozépiskolaban tanuldk aranya, 2010-11, kistérségenként
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Szerkesztette: Hives Tamds, 2011. Forras: NEFMI.

Szintén hagyoméanyosnak mondhatéan alacsony viszont az Eszak-Alféld legtobb
kistérségében. KettSsség figyelheté meg Borsod-Abatj-Zemplén megyében, ahol
a megye nyugati felében kifejezetten magas, mig a keleti felében kifejezetten ala-
csony a szakkézépiskolaban tanuldk ardnya, ez azt mutatja, hogy a jelentés iparral
rendelkezé kistérségekben, a helyszinen kiépiiltiskolarendszer tovédbbrais a hagyo-
manyoknak megfelelden miikodve képzi a szakembereket. Ezzel szemben a megye
keleti felében tovdbbra sem a szakképzési rendszerben tanulnak a legtdbben, itt a
gimndziumokban tanuldk ardnya a magasabb. Hasonlé képet mutat Fejér megye is,
aholadélikevésbé iparosodott térségekben magasagimndziumitanulék aranya és
alacsony a szakképzésben résztvevSké. A 2001-es dllapothoz képest a legnagyobb
valtozas, hogy a Dél-Alfoldon, Budapest kornyékén és a Kozép-Tiszavidéken csok-
kent a szakkézépiskolaban tanulék aranya.

Adataink azt jelzik, hogy a tovabbtanulds iskolatipusonkénti megoszlasdban a
hagyomanynak — a mtik6dé iskolaknak — jut a d6nté szerep, kevéssé mutatkozik
valtozas ezen a szinten.

Ha megvizsgaljuk a szakiskoldban és a szakkozépiskoldban tanulék egymashoz
viszonyitott aranyét, igen jelentds teriileti killonbséget tapasztalhatunk (3. térkép).
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3. abra: Szakkozépiskolaban és szakiskolaban tanuldk aranya, 2010-11, kistérségenként
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Szerkesztette: Hives Tamas, 2011. Forrds: NEFMI.

Az orszéag keleti, északkeleti részén (kivétel megyeszékhely és néhdny hagyoma-
nyos ipari centrum) nagyon magas az érettségit nem nyujté szakiskoldsok ardnya a
szakkozépiskolasokhoz képest. Bar nem ennyire egyértelmil, de hasonlé a helyzet
a legtobb dél-dunantili kistérségben is. Ezzel ellentétben Nyugat-Dunantilon és
a Duna menti hatar menti kistérségekben, Fejér megye északi részén, Budapesten,
Ko6zép-Dundntilon magas az érettségit nyujtd szakkozépiskoldsok ardnya.

A térképre tekintve megallapithatd, hogy legtobbszor a szegényebb, leszakad6
kistérségekben vannak nagyobb aranyban szakiskolds tanuldk, illetve ott, ahol je-
lent8s szamu, hatrdnyos helyzetfi szegény népesség él. Ezt példazza Ozd, ahol ma-
gas a szakiskolasok aranya, aminek egyik okalehet a helyi, évtizedek 6ta miik6d6
iskolarendszer. Természetesen ez nem minden kistérségre igaz, ellenpéldakatis le-
het talalni. Ilyen a Dunakeszi kistérség, amely az orszag egyik leggazdagabb térsé-
ge, de Budapest és Vac iskolai elszivjdk a szakk6zépiskolds tanulékat, ezért nincs
jelent6s helyi szakk6zépiskola.

E mutaté tekintetében a 2001-es dllapothoz képest a regionalis teriileti kiilonb-
séget er8sodtek, elsésorban az orszag északkeleti és nyugati, északnyugati hatar-
menti térségeiben.

Ha 6sszevonjuk az érettségit nyujté képzésben (gimnéazium és szakkozépiskola)
tanuldkat és ardnyitjuk a szakiskoldban tanulékhoz, az el6z6khé6z képest némileg
eltéré képetkapunk (4. térkép). A kistérségek megoszlasa sokkal homogénebb, mint
az el8z6 térképen. Feltiing, hogy a Dél-Dunantilon alacsony az érettségit nyjtd
képzésben részvevék ardnya, mig az orszag északi és keleti kistérségeiben maga-
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sabb, azaz az orszdgos atlagnak megfeleléen alakul. A 2001-es allapothoz képes e
mutaté tekintetében jelentds teriileti eltérés nem mutatkozik.

4. abra: Erettségit ny(jto kozépfokii képzésben és szakiskolaban tanulok aranya, 2010-11,
kistérségenként
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Szerkesztette: Hives Tamds, 2011. Forras: NEFMI.

Aleszakadé északkeleti kistérségekben, ahol nagyon magas a munkanélkiiliség
és alegtobb szakmaval nehéz az elhelyezkedés, a tanuldk, illetve sziileik nagyobb
aranyban ugy gondoljidk, hogy a jobb tarsadalmi pozicié eléréséhez sziitkséges az
érettségi. Ezekben a gazdasagilag kevésbé dinamikus keleti térségekben az orszé-
gos atlaghoz viszonyitva is a gimndzium dominanciéja jellemz, mig a nyugati or-
szagrészekben elsésorban a szakkozépiskoldé. Dél-Dunantilon viszont valamivel
jobbak az elhelyezkedésilehetéségek szakiskolai végzettséggel.

Fékéntazonban arréllehetszd, hogy az orszagnak azokban a térségeiben maradt
meg a gimnaziumok dominancidja, illetve szervez6dott kevés szakképzés, ahol a
népességiskolazottsiga alacsony, viszonylag kevesen jutnak el a k6zépfoku tovabb-
tanuldsig, illetve ahol kevés az olyan munkahely, amely szakképzett fiataloknak
nyujtana elhelyezkedésilehetéséget. Ezen térségekben az elmilt évtizedekben je-
lentésen novekedett a gimnaziumokban tanulék ardnya (Hives 2005).

Tudjuk, és térképiink is jelzi, hogy a gimnéazium — f8leg a kisvarosi ,altalanos”
gimnazium - elsésorban a ldnyoknak kinél tovabbtanulési lehet8séget (5. térkép).
A fitk tobbsége pedigjoé esetben az dltaldnos iskolat fejezi be. Ehhez a megoszldshoz
jarul,hogyaz orszagnak e teriiletein éla magyarorszégi ciganylakossaga tulnyomé
része,akik koéziil csak kevesek szamdra nyujt érvényesiilésilehet8séget a kozépiskola.
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5. abra: Gimnaziumban tanuldk aranya, 2010-11, kistérségenként
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Szerkesztette: Hives Tamas, 2011. Forrds: NEFMI.

Az oktatasi prioritasok 6sszehasonlitdsa soran levonhaté az az altalanos tapasz-
talat, hogy a human eréforrds tudasbazisat ,,nyugaton” kevésbé kotik az iskola-
rendszerhez, ,,keleten” viszont inkdbb az oktatési rendszer adta lehet6ségeken be-
lil mozognak a fejlesztés f6 irdnyai. Nyugat-Dundnttlon az oktatas fejlesztésében
afelséoktatdsnak van kitiintetett szerepe, Eszak-Alf6ldon a kézoktatas fejlesztése
latszik fontosabbnak (Baldzs 2002).

Beiskolazasi korzetek!

Aziskolak beiskolazasi korzetében leginkabb a regiondlis, s6t kistérségi vonzasok
érvényesiilnek, azaz a székhelytelepiilésrél és a kornyezetébdl, illetve a megyekoz-
pont esetében a megye egészébdl iratkoznak be tanulok. A diakotthoni elhelyezés
lehet8sége is vonzerdtjelent, de egyre ritkabban fordul elé, hogy nagyobb térségbél
tudnak beiskolazni az egyes intézmények. Még a nagy tanulélétszamu iskolakban
is szamon tartjak, ha egy-egy didk a szomszédos vagy tavolabbi megyébdl érkezett.
Ez csaknem mindegyik intézmény esetében megfigyelhetd, s killondsen fajdalmas
»leértékel6désként” élik meg azokban az iskolakban, amelyek egykor az egész or-
szagbdl toboroztak tanuléikat (ilyen volt példdul a komléi vajarképzés). Valdjaban
azonban nem az egyes iskoldk presztizsének csokkenése van a vonzaskorzetek, a
beiskolazasi kérzetek teriiletének csdkkenése mogott, hanem a szakképzés haloza-

1 A kutatdsrél sz616 beszamolé megjelent: Forray & Hives (2003). Itt és a kovetkezdkben ebbdl idéziink.
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tanak ,,stiribbé” valdsa. (Eltekintve itt a szakmunkdasképzés egészének valsagatol.)
Mint az egyik budapesti iskolaigazgaté megjegyezte: ,ma mar az egész orszagban
mindeniitt van muszaki képzés, miért jonnének Szabolcsbél hozzank a tanulék?!”
Nagyobb foldrajzi teriiletrél csak kiilonlegesen kivételes helyzetii szakképzé isko-
la tud tanulét vonzani.

— A szakképzé intézmények beiskoldzasi (vonzas)korzetének teriileti csékkenése
két kovetkeztetést islehet8vé tesz:

— A szakképzési profild iskolak ,,altaldnos képzési” szerepet toltenek be, a foga-
lomnak nemcsak tartalmi vonatkozasait illetden, hanem abban a tekintetben
is,hogy éppen meglévé szakmai kindlatukkal tovabbtanulasilehetéséget adnak
aziskolakoteles koru vagy id6sebb fiataloknak. Ebbél a megallapitasbdl viszont
az kovetkezhet, hogy a konkrét szakmai képzést esetleg nem fogjak a munka-
eré-piacon felhasznalni a végzettek.

A korményzati-6nkorményzati er6feszitésekkel 6sszhangban — hanemis mindig
azok hatdsara — olyan integracids folyamatok zajlottak le a szakképzésihalézatban,
amelyek eredményeképpen egy-egy térségnek egyetlen jelentds szakképzé iskolaja
maradt, amely viszont széles valasztékkal és tovabbtanulasilehetéségekkel is meg-
prébalja magahoz kétni a tanuldkat.

Tényleges intézmény-Gsszevonas ritkasdgnak szamit. Jellemz6en a fenntartd ré-
szérél mutatkoztak racionalizaldsi torekvések, amelyek az azonos profily, az azo-
nos szakmakat képz6 kozos vagy dtfedésben 1évo beiskolazasi korzettel rendelke-
26 kozépiskoldk 6sszevonasara iranyultak. Az intézmények azonban igyekeznek
Uj szakmai irdnyokkal, képzési profilokkal béviteni vagy felvéltani a meglévéket,
torekednek az iskolai vezetés hatékonysdganak névelésére.

A megyék, illetve a f6varos szakképzési koncepcidinak egyik célja az intézményi
széttagoltsdg cs6kkentése, az egymas mellett miik6dé, azonos vagy hasonlé szak-
képzést folytaté iskolak 6sszevondsa volt — ami nyilvanvaldéan az egyik iskola meg-
sziintetésétjelenti,legalabbis szakképzé iskolai minéségben. Az egyesiskolak nem-
csakatarsadalmi-gazdasagi kérnyezethez vald jobb alkalmazkodés érdekében tore-
kednek 1j és korszerti profilokra, hanem azértis, hogy elkeriiljék a versenyhelyzetet
ésazintegracié fenyegetését. A masik oldal, a fenntarté pedig ugyanilyen gyakran
mérlegel a ,,tulajdonos” szemével, dicsér és biral, kdzel- és hosszu tavi tervekkel ér-
vel, amikor az egyes iskoldkat mindsiti.

A felkeresettiskoldk egy részének fenntartéi a varosi Snkormdanyzatok, més eset-
benazonban a megyei 6nkormanyzatok.? A fenntartévaltast finanszirozasi problé-
makindokoljak, barinkabb csak a vezetéi szinteken kovethet ez a térekvés. Olyan
esetben kiilondsen érzékeny pontazintézményiintegracid, haazatvettiskolak nem
egyazon telepiilésen (megyeszékhelyen) miikédnek, hiszen az 6sszevonds mindkét
telepiilés szamara sziikséges intézményt érint, s az egyik hatatlanul elvesziti a ko-
20sség, alakossdg szamara fontos intézményét.

2 ,A szakképzésiintézményhaldzat és a szakmastruktira fejlddésének regionalis Osszefiiggései” cimii kutatas
keretében 2003-ban végzettinterjuk alapjan.
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Aztazonban megallapithatjuk, hogy azintézményiintegracidk utjaban esetenként
olyan akaddlyok allnak, amelyek meghaladjak az igazgatas kompetencidjat. Az is-
kola ttlsagosan bonyolult és tulsdgosan sokfunkciéju tarsadalmi szervezet ahhoz,
hogy egyetlen racionalitas alapjdn intézkednilehessen sorsarél. A tankoételezettsé-
gi koron beliili oktatas és szakképzés mellett minden egyes iskola sokak munkahe-
lye, aserdiil8k nappali tartézkoddsi és képzésihelye, k6z6sségiintézmény, a helyi és
kornyezd gazdasag meritési bazisa, és még sorolhatnank. A ,,profiltisztitds” sikere
aztis eredményezi, hogy minden egyes szakiskola torekszik sajatos képzési kinala-
tot kialakitani, és igy a tdmegesebb képzést nyjtd szakteriiletek hozzaférhet6k az
orszag nagy teriiletein. Ha j6l belegondolunk, ez nem is kevés!

Tandarok és tanuldk

Budapesten ésanagyvarosokban jellemz8, hogy a kézismereti tadrgyakat nyugdija-
sok oktatjak. Kisebb és kevésbé dinamikus telepiiléseken ennek az ellenkezéje fi-
gyelheté meg,a 9-10. osztalyra kiterjed6 altalanos képzés ij munkahelyeket jelent
fiatal, palyakezdé pedagdgusok szdmara. Sok esetben viszont az iskolak csak a tor-
vényben elbirtnal alacsonyabb végzettségii pedagdgust tudnak alkalmazni, akik-
nek tovabbtanuldsat — és helyettesitését — is meg kell oldaniuk.

A szakmai elméletet oktatd pedagdgusok tobbnyire az iskolak régi dolgozdi, akik
asziikségleteknek megfelelden atképzéssel vagy anélkiil folytatjak munkajukat. A
nagyobb mértékili szakmai profilvaltas — f6ként az id6sebb oktatdk kdrében — nem
volt megoldhat6 nyugdijazasok, elényugdijazdsok vagy felmentések nélkiil. Az ezek-
bél kovetkezd feszultségekre csak kozvetett adataink vannak, 4m kénnyen elkép-
zelhetd, hogy kiilonésen olyan térségekben, amelyeket a gazdasagi valsig nagyobb
mértékben stjtott, nehezen viselték és viselik el szakképzettségiik piacképességé-
nek elvesztését az emberek.

Masik probléma, hogy a korszer(i és piacképes ismereteket elsajatitott, illetve
ilyen szaktargyakat oktat6 tanarok 6nként lépnek 4t a termelésbe, a versenyszfé-
rdba. Mivel t6bbnyire olyan fiatalokrél van sz6, akik atképzésiik nyoman keriiltek
elény6sebb munkaer6-piacihelyzetbe, aziskolakat kiilonésen érzékenyen érinti ta-
vozasuk. Ilyen példaula szamitastechnika vagy azidegennyelv szakos tanérok hely-
zete, kiilonosen azoké, akik szakmai nyelvbélis felkésziiltek. Az egyes intézmények
menedzsmentje joggal nehezményezi, hogy a koltségeikbdl fedezett tovabbtanulas
eredményeit a kedvezményezett masutt kamatoztatja. Ez arra hivja fel a figyelmet,
hogy a rendszervaltas 6ta nem sikeriilt jogilag is végigvezetni a kézalkalmazottak
tovabbtanuldsabol kovetkez helyzetek megoldasat.

Messze talmutat a szakiskolak szakmailag képzett pedagdgusokkal valé ellata-
sanak problémdin, hogy egyelére nem alakultak ki olyan mechanizmusok, amelyek
a k6zalkalmazotti és a versenyszféra kozotti jovedelemkiilonbségeket mas eszko-
zokkel kompenzalnék. Nyilvdnvald, hogy a kozszféra jovedelmei sohasem lehetnek
ugyanolyan magasak, mint a prosperalé versenyszféraban megszerezhet6k, am az
utdbbi hdtranyait egyelére nem eléggé ellenstlyozzak az elébbinek az elényei (biz-
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tonsag, kiszamithatdsdg, tekintély, stb.). Ezért mindennapos, hogy a kozalkalma-
zottként és a kozalkalmazotti timogatassal képzettséget szerz6 személy a verseny-
szféraban kamatoztatja tudasat, ismereteit.

A szakiskolak szamara a megfelel$ szakmai profil megtalaldsa és kialakitdsa mel-
lett legnagyobb problémat a tanuldk 6sszetétele jelenti. Hagyoméanyosnak mond-
haté probléma, hogy a szakmunkasképzésbe a gyengébb teljesitményi és tanulasi
motivacidju gyerekek jelentkeznek. A tarsadalmi 6sszetétel szempontjabdl ez azt
jelenti, hogy a sziil6k iskolazottsaga alacsony, sok a munkanélkiili sziil, a szocio-
kulturélisan hatrdnyos helyzet(i vagy veszélyeztetett fiatal.

A tanul6k és csalddjaik szegénysége nemcsak humanitdrius okokbdljelent problé-
matazegyesiskoldk szamara: a szegénység gyakran olyan mértéki, hogy a tanulék
ruhdzkodasat, alapfelszerelését sem tudja a csalad biztositani. Igy pedig nemcsak
az emberi lelkiismeret, hanem az iskola napi mtikédése is veszélybe keriil. Néhany
iskola alapitvanyt miikédtet, és azon beliil vagy mellette timogaté akcidkat kezde-
ményez a szegény sorsu fiatalok segitésére.

Az iskolai alapitvanyok mukodésérél kevés az informdaciénk — éppen tgy, aho-
gyan kevés a hozzaférhet6 informacié 4ltaldban a magyarorszagi civil szféra mi-
kodésérél. Pedig rendkiviil fontos szerepet jatszanak, s nemcsak a szélséséges, és
tarsadalmilagalig elviselhetd szegénység enyhitésében. Erdemes figyelni arra, hogy
alapitvanyi konstrukciékban olyan forrasokat vonnak be az iskoldk a minéség ja-
vitasa érdekében, amelyeket a mindenkori fenntartétél nem kaphatnanak meg. Az
iskolai alapitvanyok megteremthetik és szorosabbra flizik a kapcsolatokat az egy-
kori sikeres végz8sok, a gazdasag fontos pozicidit elfoglaldk és altalaban a helyi ci-
vil tarsadalom kozott.

A pedagdgusok visszatérd panasza, hogy az altalanosiskolat elvégzettek egy része
alapveté iras-olvasasi, szamolasi hidnyossagokkal kiizd, a 9-10. osztaly tananyagat
csak nehézségekkel tudjak elvégezni veliik. Jellemz6en sok a falurél bejaré vagy di-
dkotthonban elhelyezett fiatal, akik szdmara a varosi kérnyezet és a megszokottél
eltéré6 moédszerek is problémékat jelentenek.

Gyakori a panasz a magatartasi problémakkal kapcsolatban. Kiilondsen a nagy-
varosi, budapesti szakiskoldk k6zott fordul el6, hogy tanuléiknak rendérségi tigyeik
vannak, az alkoholfogyasztas mellett kabitészerezés is el6fordul. Elsésorban azok
az iskoldk vannak e szempontbdl nehéz helyzetben, amelyek felvételre kotelezet-
tek, tehat mas iskoldkbdl elutasitott tankoteles korti fiatalokat is be kell iskolazni-
uk. Péld4ulilyen iskoldkban sziikség lenne szocidlpedagdgusra, szocialis munkas-
ra, s6t 6nalléan alkalmazott (sok esetben ezer f6 és még nagyobb tanul6létszamu
iskoldkrol is sz6 van!) iskolapszichologusra is. Ilyen képzettségii és ilyen munkat
végzé alkalmazottat mondhatni sehol sem talaltunk.

Bér a tanuldk lemorzsolddésanak ardnyait minden iskoldban ismerik (10-30%
kozotti iskolanként), nem egyértelmd, kit tekintenek lemorzsolédénak. A lemor-
zsolédasi arany az egyik legjelentésebb mutatdszdm az oktatdsi rendszerek igény-
bevételének vizsgalatara a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban. Szamitasa vitatott kér-
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désvoltelsdsorban abban az dtmenetiidészakban (1993-1999), amikor a hagyoma-
nyos képzési formak és a korszer(i, anemzetkézi normaknak is megfelel Orszagos
KépzésiJegyzékbe tartozd, az dllam dltal elismert szakképesitések oktatdsa is meg-
kezdédhetett. Am ma sincsen olyan operacionalizélt, j6l kezelheté meghatarozas,
amellyelaszakképzés rendszerébél kihullott,lemorzsolédott tanuldk szama és ara-
nya statisztikailag leirhaté, a statisztikai adatbazisba bevonhaté lenne.

Alemorzsoldédas szamitdsdnak hagyomanyos médszere azon alapult, hogy a szak-
munkdsképzési, szakkozépiskolai, gimnaziumi programoknal egy-egy intézmény-
tipusra jellemz6 volt a képzési id6. A lemorzsolédasi mutatdszam az adott intéz-
ménytipusrajellemzé képzésiidének megfelel 3, vagy 4 évvel korabbi beiskolazasi
létszamothasonlitottaa 3, vagy 4 évvel késébb végzett (szakmunkas bizonyitvanyt
szerzett, érettségizett) létszamhoz. Alemorzsolddasi mutatd a kétlétszdm kozti kir-
lonbség és a kezd6 1étszam hanyadosa volt.

Ezamutat6 kisebb-nagyobb pontatlansiggal csak orszdgos atlagban volt elfogad-
haté, mert szadmitdsakor nem vették figyelembe az évkézbenilétszamvaltozasokat:
példdul az olyan tavozdkat, akik ,kiléptek” abbdl az intézménytipusbdl (program-
bdl), ahova kordbban beiskolaztak éket, és tanulmanyaikat a kdvetkezé tanévben
mds intézménytipusban és tobbnyire alacsonyabb évfolyamon folytattak, vagy az
Ujonnan jové tanuldkat, akik az el6z6 tanévben mashonnan kimaradva hasonlé
okbol valtottak iskolatipust, és folytattak tanulmanyaikat alacsonyabb évfolya-
mon, vagy Ujra kezdtek egy kisebb kévetelményeket tdmaszt6 programon, és eset-
leg szakiranytis valtottak. E tény minden intézménytipusban torzitotta a mutatdt
még orszagosan is, megyeli, teriileti szinten pedig csak tajékoztatd jellegti lehetett.

A lemorzsolédéds mutatéjat, illetve ardnyat a felkeresett iskoldkban aszerint ha-
tarozzak meg, hogy hanyan vannak a didkok kozott, akiket indokolatlanul sok hi-
anyzas vagy egyéb ok miatt fegyelmivel elkiildenek, vagy a tankdteles kor betdltése
utdn zarévizsga nélkiil elhagyjak aziskolét, és nemiratkoznak be mésintézménybe.
Ugy véljiik, hogy ez a meghatérozas a koriilményekhez képest optimalisnak mond-
hato, bar néhany kérdést nyitva hagy: példaul lemorzsol6dé-e az, akinek mar van
szakmunkdsvizsgédja az adott intézményben, de nem fejezi be sem ott, sem mashol
az elkezdett kozépiskolat.

Gyakori 6haj, hogy ,,bar ne kellene a legrosszabb tanulédkat is beiskoldzni”, min-
den egyes iskola abban érdekelt, hogy ndvelje, de legalabb megtartsa tanuléi 1ét-
szamat. Ezért igyekeznek olyan programokat beilleszteni kindlatukba, amelyek a
leggyengébbek szamara is teljesithet8ek. Ezzel fiigg 6ssze, hogy van iskola, amely
az enyhe és kozépsulyos értelmi fogyatékosok szdmara indit szakképzést, és van
olyan, amely sikereit a tanuldsi zavarral kiizd6k szakképzésére valé specializalo-
désédnak készonheti.

Sikernek tekintik az iskoldk azt is, ha tanuldik korében sok a ,,visszatérd”. E kife-
jezésen egyrészt olyan fiatalt értenek, akinek mar a sziilei is ebben az iskoldban ta-
nultak szakmat. A masik tipusi ,visszatér8” az, aki példaul a befejezett szakmun-
kasképzésutanazonnal, vagy néhany éven beliil Gjra beiratkozik egy masik szakma
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elsajatitdsara. (A szakiskolak azt is lehetévé teszik, hogy legjobb tanuléik az érett-
ségiig, s6t a felsGoktatdsba is eljussanak.)

A szakkozépiskoldkat sikeresen zard tanulék tovabbtanulasara két ut jellemzé.
EgyfelSlaszakiranyu f6iskolédkra, ritkdbb esetben egyetemekre jelentkeznek; vagy
iskolajukban maradva, esetleg mashol szakképzésre jelentkeznek. A technikuskép-
zés vagy az érettségihez vezet6 kozépiskolai képzés, helyenként az FSZ-képzés n6-
veli az iskola vonzerejét, presztizsét, emellett természetesen ,,megtartd erejét”, az-
az fenntartja a kivdnatos tanuldi létszamot. Minden felkeresett intézményben azt
talaljak jellemz6nek, hogy didkjaik z6me 6-7 évig tanul falaik kozott.

Az iskoldk harmas er6térben mozogva — fenntartd, gazdasag, tanuldi igények —
elsésorban a tanuldiigényekkel néznek szembe. Térekvéseik elsédleges szempontja
a megfelel6 tanulélétszdm biztositdsa. Kiilonds jelentséget ad ennek, hogy egyre
kevesebb gyerek iskolazhatd be. Hogy az intézmények mégis kihaszndljak kapaci-
tasaikat, s ezzel olcsdbbd tegyék a képzést, illetve megtarthassak dolgozéikat (ami
fontos eleme a nyugodt intézményi miikddésnek, és nemegyszer telepiiléspolitikai
érdek is fiz6dik hozz4d), kihasznélva a jogszabdlyi lehetéségeket, a tanuldk elhe-
lyezkedési nehézségeit, valamint a lakosség (sziil6k, tanuldk) egyre tudatosabb t6-
rekvéseit a magasabb szinti végzettségek, képesitések irant, ma mar széles spekt-
rumat igérik a képzési lehetéségeknek (Kozma 2006). Fontos jellegzetesség, hogy
akinalat rendkiviil nagy mértékben béviilt vertikélis irinyban, mig a horizontalis
kindalat sok helyen hattérbe szorult.

Eztaversenytatobb kozépiskolaval, kiilonésen a tobb szakképzé iskolaval rendel-
kezé 6nkorményzatok igyekeznek korlatozni. Altalaban a beiskoldzhaté osztalyok
szamat korlatozzak, vagyis felosztottak a ,,piacot” az egyes intézmények kozott. Ezt
az érintettiskoldk tudomasul vették, megvaltoztatasara valé torekvéssel nem talal-
koztunk. A masik magyarazatabekeriil6 tanulok elképzettségi szintjének megér-
zése. Ez a szakkozépiskolai képzésben jol megfigyelhetd igyekezet arra a mar most
is nehezen kezelhet6 problémara keres valaszt, hogy egyre tébben keriilnek érett-
ségitadé képzésbe azok koziil, akik alig tudnak megfelelni a kévetelményeknek. A
»mindségre vald torekvés” — minél tobb tanuld érettségihez és tovabbtanulashoz
valé eljuttatasa — érdekében t6bb iskola jelezte, hogy még a rendelkezésre allé ke-
reteket sem hasznalja ki, holott lenne elég tanuléja.

A szakiskolai képzésben erre az 6nkorlatozéasra kevésbé van lehetdség, mar csak
azértis, mertsokilyen intézmény szdmdra felvételi kotelezettségetirt el a fenntar-
tdja. Ezek aziskolak inkabb a szakkozépiskolai képzés irdnyaba igyekeznek elmoz-
dulni. Ezzel versenyhelyzetiiket kevéssé tudjék befolyasolni, inkdbb csak a tanuldi
igényeknek eleget téve a stabilizdlédott 1étszamot képesek megdrizni.

A gazdasdg igényei nagyon eltéré mdédon jelennek meg az iskoldk képzési straté-
gidjdban. Korébbi kutatdsaink eredményét (Forray & Hives 2004) ajelenlegi felmé-
rés is meger6siti abban, hogy az iskolak z6me részben nem érzékeli a gazdasag igé-
nyeit, részben nem tud alkalmazkodni azokhoz, részben pedig nem is akar. Azzal,
hogy a gyakorlati képzés jelent6s része iskolai keretek kozott zajlik, lazult az isko-
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lak és a gazdasag kozotti kapcsolat, s ezért panaszkodnak gyakran az iskoldk arra,
hogy nincs visszajelzésitk a munkaeré-piacrol. Végzett tanuldik utankévetésére va-
l6ban nincs kialakult gyakorlat (egy-két megye munkaiigyi kézpontjanak prébal-
kozasairél hallottunk csak), de az sem adna lehetéséget teljes kori munkaer$-pia-
citapasztalatszerzésre. Az iskoldk szdmara egyébként sem kénny (tegyiik hozza:
nemis minden esetben célszerti) alkalmazkodnia munkaerd-piaci sajatossigokhoz,
ugyanis a tanuldk képzés irdnti igényei is gyakran eltérnek attél.

Mindennek azakovetkezménye, hogy egy-egy szakmaban tulképzés folyik, vagyis
agazdasag nem képes felszivnia végzett szakembereket, mas szakmakban viszont
a gazdasag felszivéd képessége lenne nagyobb, de az iskoldk a tanuléi igényekre hi-
vatkozva nem bévitik a képzést. Az ezzel kapcsolatos problémakat a vallalkozasok
gyakran felvetik, ugyanakkor azt kell mondanunk, hogy az adott rendszerben az
iskolak lépése egyrésztlogikus, masrészt elvszerii, hiszen nincsen joguk arra, hogy
korlatozzak a képzési kindlatot.

A gondot inkabb abban latjuk, hogy a gazdasag (a vallalkozasok) és az oktata-
si intézmények kozotti kapcsolat nem teremti meg a lehet8séget arra, hogy maga
a gazdasdg szelektaljon, illetve irdnyitsa a fiatalokat egyik vagy masik képzésbe.

A képzési szerkezet valtozasai

Minden iskola esetében legalabb id6nként felmeriil a képzési szerkezetre vonatko-
26 dontésigénye. Aziskolak tobbsége ugyanakkor nemrendelkezik olyan stratégiai
elképzeléssel, amely mentén a képzési szerkezetet rendszeresen gorcsé ald vennék,
saz értékelésnek megfeleléen médositanak. Ennek egyik oka az, hogy prioritasaik
kozé nem keriil be ez a kérdés.

Hogy miért vannak mégis, mindezek ellenére szerkezeti valtozasok az iskolak-
ban, abban er6sen megoszlanak az intézmények. A kévetkezé konkrétindokokkal
talalkoztunk:

— A meg-megujulé gazdasagijabb és Gjabb igényeket teremt. Ezek egy részétazis-
kolak érzékelik, s nem tehetik meg, hogy ne feleljenek meg ennek.

- Ha a helyi gazdasdg még mindig recessziés helyzetben van, az iskola komoly
késztetést érez tjabb és jabb szakmdk, szakteriiletek irdnydban térténé nyi-
tasra. Ilyen esetekben a helyi tarsadalom, illetve a fenntarté nyomast gyakorol
arra, hogy ne pusztin munkanélkiilieket képezzenek, mivel ilyen esetben mar
1étiik is megkérdbjelez6dik.

— Az iskolak a munkaeré-piaci igényeket ha csak mérsékelten is veszik figyelem-
be, nem tehetik meg ugyanezt a tanuléi igényekkel. Ennek megfelel6en igye-
keznek eltolni a képzési szerkezetet a korszeriibb, illetve a divatosabb iranyba.
Részben kozvetleniil a tanuldk (vélt vagy valds) igényei érdekében, részben pe-
dig az iskoldk kozotti mérsékelt, de érzékelhetd beiskoldzasi verseny miatt. Ez
arivalizdlds nem is annyira a tanulék szdmanak névelésében mutatkozik meg,
hanem részben presztizstényezék jatszanak szerepet, részben pedig a jobb ta-
nulék megszerzésére iranyul.
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— Egyes iskolak — féként az 0j vagy az Gj keretek kozdtt miikodd intézmények —
még keresik a helyiiket a képzési piac vizsgalt szegmentjében, ami sziikségsze-
riien profilbévitéssel, esetleg profilvaltassal parosul.

— A szakmaijegyzékek gyakori — s az intézmények szdmdara nem is mindig latha-
t6 hétter(i viltozdsai — formélis valtozasokat is eredményeznek. Uj szakmak
lépnek a képzésbe, de azok valdjdban csak 1j elnevezések, a mogottes szakmai
tartalom alig valtozik.

Amikor szerkezeti valtozdsokrél beszéliink, az nem jelent egyben profilvaltastis.
Azilyenjellegii, az iskolak egészét atalakit6 valtozasok a kilencvenes években sem
voltak jellemz6k, de széls6séges helyzetben el6fordult ilyen is. Ma médr erre nincs
lehetéség. Nemcsak a gazdasdgtol nem érzékelhetd a valtozas igénye, de a fejlesz-
tési forrasok sem igen teszik ezt lehetvé. A fejlédé régidkban talan jobban lenne
erre forras, de ezekben mar kirajzolédtak a fejlédés £6 utjai, s az ezzel kapcsolatos
munkaeré-piaci igények. A recesszids térségekben végképp nincs erre fejlesztési
forras, de itt a gazdasag sem igazdn irdnymutaté. A fejlédésnek indulé térségek-
ben sem talalkoztunk ilyen jellegti igénnyel, az iskolak dgazati kinalata nagyjabdl
lefedi az igényeket.

Az iskolak kozott kialakul6 verseny, amely a tanulélétszdm megtartasan, illet-
ve a tanuléi kor bovitésén alapul, kiillonféle stratégiak bevezetésére, lefolytatdsara
késztetik az intézményeket. Altalinossagban minden intézmény tigy prébal jé po-
zicidkat teremteni maganak a csdkkend létszamu korcsoportok befogadasa soran,
hogy béviti képzési, szakmai kindlatat, azonban ezt eltérd irdnyban és mértékben
valésitjak meg. Ujiskolatipusok bevezetésével gyarapitotta tobb intézmény képzé-
si kindlatat, osztalyokat inditott, de ez inkabb csak a kilencvenes évtized kdzepéig
voltjellemzd (Liskd 1996). Szakmacsoporton beliili valtoztatasokkal a kilencvenes
évek els6 felében minden intézmény élt, de ez is egyre kevésbé jellemz6. Azdta in-
kébb a felnéttképzésiranydba nyitnak az iskoldk. Néhanyiskola a gyégypedagdgiai
képzésben keresett feladatokat.

Kutatdsunkban a kovetkezd, a szerkezetvaltasban eltéré modon viselkedé intéz-
mények tipusai rajzolédnak ki.

Prosperdld gazdasdgi hdttér, elit iskola

Jelenleg csak az orszag néhany nagyobb varosarendelkezik intenziven fejlé6dé, s tobb
fontos szereplével rendelkezd gazdasaggal. Az itteni gazdasdg — amely ugyantgy,
mint mashol — sziintelen valtozdsban van, allandéan megujul, s ez 6j és ij munka-
erd-piaci igényeket teremt. A gazdasagi bazis lehet6vé teszi, hogy az erre épité is-
kola folyamatosan mtikédjon, végzett tanuléi el tudjanak helyezkedni, vagyis ne
rendiiljon meg az iskola helyzete. Ugyanakkor a szakmaszerkezet folyamatos kar-
bantartdsarais szitkség van, hogy aziskola ezekkel a folyamatos kisebb valtozasok-
kal talpon maradhasson.

Azegyesiskoldknak ezekben a térségekben akkor éri meg folyamatosan fenntar-
tani a kapcsolatot a gazdasaggal, folyamatosan alkalmazkodni annak igényeihez,
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ha az ezzel kapcsolatos elényok az atlagosnal nagyobb mértékiiek. Ez akkor fordul
el6, ha az iskola a legjobb tanuléi rétegek megszerzését célozta meg, s ahhoz, hogy
folyamatosan 6ket oktathassa, mindent el kell kovetnie, hogy a szakmakinalatban,
s az oktatds szinvonaldban is a legjobbat nyujtsa.

Pozicidvdltds struktiravdltdssal

Bar az iskoldk helyzetében a vizsgalt idészakban nagy horderejli valtozasok nem
torténtek, s zomitk mar a kilencvenes években megtalalta helyéta képzésirendszer-
ben, minden egyes iskoldrél nem mondhaté el ugyanez. Van, ahol a telepiilés keresi
még a helyét, s ebben az utkeresésben jatszik szerepet az oktatasfejlesztés, mashol
az iskola nem talalta meg a helyét, de az is elé6fordul, hogy vj intézmény jott létre,
amely még most igyekszik betorni a helyi képzési piacra.

Ezen iskolak kozos jellemzéje, hogy azokat a réseket keresik, amelyeket a térség
képzési piacdn mas intézmények még nem t6ltottek be. Elképzelhetd, hogy ezek a
rések nem a szakmaszerkezetben talalhaték, hanem az oktatds tartalmat, vagy a
tanitasi illetve a nevelési mdédszereket érintik, mas esetben viszont a szakmaszer-
kezetben is taldlnak maguk szdmara lehetéséget. Ezeket az iskoldkat az motivdlja,
hogy més iskolakt6l minél tobb gyereket hoditsanak el, legitimalva megalakulasu-
kat, fennmaradasukat, ezért az atlagosndl is jobban figyelnek a tanuldk igényeire.
Szakmaszerkezetiiket a béviilés jellemzi, éppen azért, mert mas iskolakkal meny-
nyiségben konkuralnak.

Tapasztalataink szerint ez elsésorban azokra az intézményekre jellemz6, ame-
lyek vagy nem 6nkorményzati fenntartasuak, vagy a specidlis helyi tényez6knek
készonhetéen nem mas helybeli kozépfoku oktatési intézményekkel (hanem a kis-
térség mas telepiiléseinek intézményeivel) konkurélnak, vagy pedig valamilyen
kulénleges ok miatt kiemelt helyi politikai tAimogatasban részestilnek. Ezek az in-
tézmények alapvetSen a tanuléi igényekre épitenek, de — tudatosan vagy kevésbé
tudatosan - figyelemmel kisérik az oktatott szakmak munkaer8-piaci helyzetétis.
Nem mindig tudjdk, hogy mit szeretne a munkaerd-piac, de vannak a jovére vonat-
kozé koncepcidik, hipotéziseik, amelyekre épithetnek.

Recesszids utkeresés

A képzési piacon azok a szakképz6 intézmények vannak alegnehezebb helyzetben,
amelyek kérnyezetében a gazdasag is nehéz helyzetben van. Ezek az intézmények
nem csak a ,,mire képezziink” probléméval szembesiilnek, de a kivel és a hogyan
kérdéssel is. Valamit lépniiik kell, hiszen tanuléik elvindorolnak, a telepiilésiik is
ragaszkodik az intézményiikhdz, az iskola dolgozéi sem akarnak munkanélkiilivé
valni. A megmaradasért folytatott kiizdelemben redlis tt lehetne az altaldnosabb
képzés,aszinvonalasabb szakkozépiskolai képzésirdnyaba torténé elmozdulés, de
ez tobbnyire mar nem lehetséges. A kartyakat a telepiilések a kilencvenes években
leosztottak, egyes iskolak kitorési lehetéségei szitkségszertien intézmények k6zot-
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ti konfliktushoz vezetnének, kiillondsen olyan kisvédrosban, ahol a jobb tanuldk el-
csabitasa a telepiilés egy masik intézményének a tonkretételét eredményezné. Ez a
helyzet sziikségszertien elvezet a képzési szerkezettel kapcsolatos préobélkozashoz,
annak érdekében, hogy legalabb a latszatat 8rizzék meg az iskola funkcidjanak.

Atlagos gazdasdg, dtlagos intézmények

Aziskolak egy részét semmilyen kiilonleges hajtéeré nem motivélja kiilonleges 1é-
pésekre. A tanulékért nem kell megkiizdeniiik, a végzettek elhelyezkedése, hanem
isvégzett szakmdjukban, de tobbé-kevésbé biztositott, nincsenek kiilonleges intéz-
ményicéljaik, térekvéseik, s fenntartdjuk is tartésan szamoljelenlétitkkel. Ezen in-
tézmények megujuldsi térekvései mérsékeltek, s ennek megfeleléen a szakmastruk-
tarajuk is csak lassan valtozik.

Avaltozéshajtderejétinkabb negativhatdsok jelentik: egyes szakmakat a tanulék
érdektelensége miatt kell ideiglenesen vagy véglegesen kivonni az oktatési prog-
rambdl, mas szakmadk esetében a valtozas csak latszélagos: a szakmajegyzék vélto-
zésa készteti 6ket a valtoztatasra.

Osszegezés

A szakképzésirendszer éshalozat kistérségiszint(i elemzése dtmenetet képez a me-
gyei és a helyi (intézményi) szinti megkozelités kozott. Jollehet a kistérség egyels-
re igazgatasi szintet nem jelent, olyan teriileti egységnek foghaté fel, amelyben az
egyesintézmények els6dlegesen tdjékozddni és alkalmazkodni tudnak, amikor ki-
nalatukat ugy térekednek kialakitani, hogy megfeleljen a tanuléi igényeknek és a
kornyez6 gazdasdg munkaeré-sziikségletének egyarant. Ez nagyon gyakran az in-
tézmények menedzsmentjének kompetencidjat messze meghaladé feladat, hiszen
gyakran jellemz6 annak a gazdasagi kornyezetnek a hidnya, amely irdnyitana az
intézményvezetést a dontésekben.

Lattuk, hogy a megy¢ék szerepe maig is jelent6s a szakképzési szerkezet kialaki-
tdsaban, 4m e jogositvany gyakorladsahoz végiil is kevés feltételiik van meg. A regi-
ondlis szint viszont semmiféle igazgatasi és felel8sségi jogkorrel nem rendelkezik.
Valdjaban a megyei szint sok esetben azért kap jelentSséget, mert a helyi szakkép-
zés fenntartdsa meghaladja az adott telepiilés anyagi erejét, illetve 6sszehangolasi
kompetenciajat.

A fenntarté és a konkrét iskola vezetésének mérlegelési, dontési kérébe tartozé
szakmavalaszték kialakitdsa ezért — nemcsak a kutatd és a szakérté dolgat nehezi-
ti meg — nehezen attekinthet6vé teszi a rendszert, és egyeldre illuzérikussa azokat
a kozponti elképzeléseket, amely az egész szakképzési halozatot attekinteni és ra-
cionalizdlnikivanja. Racionalitdsa sokszor csak az olyan dontéseknek latszik, ame-
lyek vagy a szélesebb korben konvertalhat6 szakképzéseknek juttatnak elsébbsé-
get, vagy olyan képzést alakitanak ki, amely a kérnyéken mas oktatdsi intézmény-
ben nem szerezhetd meg.
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Azintézményhdlézat, illetve a képzésistruktira szétaprézottsaga altalanos prob-
léma: til sok az intézmény, és az egyes intézmények tul sokféle szakmadra képez-
nek. Azirdnyitds — egyiittmiikddésre térekedve a munkaerd-piaci intézményhalé-
zattal — lehetleg regionalis szinten igyekszik integraciéra. Az egyes intézmények
viszont fennmaraddsra torekednek, s ennek érdekében kiilonbozd fennmaradasi
stratégiakat alakitottak ki. Ezekhez partner a fenntarté is.

Megallapitottuk, hogy csak kivételes helyzeti és teljesitményi szakiskoldk tud-
tak megtartani korabbi széles, esetenként orszagos felvevé korzetiiket. Tobbségiik
a képzés vertikalis kiterjesztésével tudja megtartani hallgatdit. A kényszer sziilte
megoldasok pozitiv hozama a szakképzés zsdkutcas jellegének megsziinése, az at-
jarhatésag megnévekedése, aképzésnek a felnéttképzés irdnydba valé kiterjesztése.

A kornyez6 gazdasaghoz valé alkalmazkodas és a mas intézményekkel valé 6sz-
szevonas (integracid, megsziintetés) elkeriilése érdekében sok iskola radikélis szak-
mavaltast hajtott végre. A szakmai képzést sok esetben — a helyi gazdasagi szféra
hidnya vagy érdektelensége miatt — sajat fejlesztési forrasaikbol létesitett tanmii-
helyekben oldjak meg. A pedagdégusokat igyekeznek megtartani atképzés utjan is,
am problémdt jelent, hogy a modern, piacképes ismeretekre képzett fiatal pedagé-
gusok gyakran a versenyszféraba lépnek at a képzés befejezésével.

A szakiskolédk tanuldi ma is — mint kordbban — gyakran alegalacsonyabb teljesit-
ményi, motivaciéji, egyuttal széls6ségesen rossz anyagi helyzetii fiatalok koziil ke-
rillnek ki. Ez - kiil6nésen varosi kérnyezetben — a devidns magatartasok gyakorisa-
gabaniskifejez6dik. Kiilonésen nehéz helyzetben vannak azok az iskolak, amelyek
kotelesek felvenni a mashova be nem iskoldzott tankételeseket. Segité személyzet
ehhez még alegnagyobb intézményekben sem all rendelkezésiikre.

A szakképzési rendszer probléméinak megolddsara példédkat helyi szinteken ott
talalunk, ahol a helyi éskérnyez6 gazdasag a képzés valédi megrendeldje tud lenni.
A gazdasag jelent6sebb szerepvallaldsa nélkiilozhetetlennek latszik a szakképzés
fejlesztéséhez, 0j és ésszerli intézményi stratégiak kialakitdsahoz.
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RADIKALIS VALTOZTATASOK A SZAKKEPZESBEN — 2011

Z ELMULT EVTIZEDBEN A SZAKKEPZO intézményrendszer a gyakorlati

képzés tekintetében folyamatos kereszttiiz alatt 4llt: amiga korményzataz

— egész életen dt — tanuldshoz, befogadashoz szitkséges készségek elsajatit-
tatdsara, addig a vallalkozdi képviseletek a véllalkozéi kdrnyezetben megszerzett
konkrétszakmaigyakorlatrahelyezték a hangsulyt, mikézben a tanulék lemorzso-
l6dassal, kilépéssel ,tiltakoztak™ a 9-10 osztaly f86ként elméleti, illetve csak mini-
madlis gyakorlatot engedé programjéval szemben.

Mostnémet mintdraa dudlis szakképzésre vald 4tallds van napirenden. Aziskolai
kozismereti, és gyakorlati képzés helyett a munka melletti tanulas keriil el6térbe.
De milyen pedagégiai feladatokra kell felkésziilniiik a vallalkozéknak, munkahelyi
szakoktatdknak? Az elmult években a szakképzéssel foglalkozé kutatdsaink alap-
jan e kérdéshez szeretnénk hozzaszélni.

Valtoztatas: érvek, ellenérvek a szakképzés rendszerének
megvaltoztatasa mellett és ellen

Minden elemz8 egyetért azzal, hogy az altalanos iskolai, de legf6képpen a felsé ta-
gozatos oktatas gyenge teljesitményt nytjtott a hdtranyos, halmozottan hatranyos
helyzetti gyerekek képzése teriiletén. Tudomdsunk szerint e képzés reformjara még
szandék sem fogalmazéddott meg, igaz megjelentek reform kisérletek az ,,integralt

7 n

oktatds” jelszava alatt. Ezek részben érintették a késébb szakképzésbe keriilt cso-
portokat. Nincs atfogé képiink e cél megvaldsuldsinak mértékérdl, de a szociogra-
fikus (azaz nem statisztikai) eszkozokkel megszerzettismeretek arra utalnak, hogy
az integralt oktatds eszméje és gyakorlata egyardnt kivaltotta a helyi tdrsadalmak
és a pedagogusok ellenallasat. Sajnos az integralt oktatas megvalosulasanak sike-
rérél kevesebb ismeretiink van, mint a szegregacids folyamatokrél. A pedagégu-
sok ellenallasa tobbek kozott az oktatasi médszer-valtassal szembeni ellenalléssal
magyarazhaté, ha figyelmen kiviillhagyjuk a pedagbgus tarsadalomban is meglévé
elditéleteket, amelyeket erdsit helyi tdrsadalmi bedgyazottsdguk, készségiik, hogy
megfeleljenek a helyi tarsadalom altal képviselt értékrendnek. A frontélis ismeret-
atadds (tanitds) modszerérdl a projektmodszerre vald atallas (a tanulas segitése,
koordinaldsa) az Gj tandri szerep-, és feladatértelmezés mindenképpen alkalma-
sabb eszko6z a kiilonboz6 iskolai felkésziiltséggel, tudasszinttel, csaladi hatérrel és
tanulds timogatd képességgel rendelkez csalddok gyerekeinek egyiittes tanitdsa-
ra. Az egyedi pedagdgusi torekvéseken tulmutatd, rendszerszerti médszertani vél-
tas elmaradasa lehet az egyik magyardzata annak, hogy tanulék tizezrei minima-
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lis irds, olvasas, szamoldsi és szovegértési kompetencidkkal hagyjak el az altalanos
iskolédkat, s mas megoldas hianyaban ,,beleszegregalodtak™ a szakképz6 iskolakba,
ahol mar aliglehet atsiklani e képességek hianya folott. A szakképzd iskolak felké-
sziiletlenségét e probléma kezelésére egyrészta 9-10 osztalybodl valé lemorzsolédas
magas 40-50 szazalékotis eléré aranya, masrészt a szakképzésboél oklevéllel kikerii-
16k alacsony motivacids és tuddsszintje mutatta. A projektoktatdstis zaszlajara ttizé
SZFP programmal parhuzamosan erre kisérelt meg valaszt adniaz oktatdsszabalyo-
z4s az iskolakoteles kor 16-rél 18 évre valé felemelésével,! a felzarkdztatd nulladik
osztalyok, majd az igynevezett elérehozott szakképzés inditdsdnak lehet8ségével.

A felzarkoéztatd osztalyok méga 2+2-esrendszer(i szakképzésre voltak hivatottak
felkésziteni. Az elérehozott szakképzés mar a hirom éves szakképzés koncepcid-
jahoz kozelit: az els6 évben specidlis médszerekkel és oktatasi programmal pétolja
az altalanos iskoldban nem megszerzett kompetencidkat, s csupdan azon tudasele-
meket vezeti be, amelyek alegsziikebb értelemben elengedhetetlenek a szakma el-
sajatitdsdhoz. E néhanylépésben végrehajtott, de még csak kivételes megoldasokat
teremtd konstrukcidk azt is lehet6vé tették, hogy — ellentétben a ,rendes” 242 es
tagolassal — mar a szakképz6 iskoldba vald belépés elsé évében jelentés hangsulyt
kapjon a tanmihelyi gyakorlati képzés, s ezzel azonnal teret adjon a tanuldk gya-
korlati, manudlis készségeinek megjelenésére, a verbalis fogalmi szint{i tanuldssal
szembeni ellenérzéseik, frusztracidjuk csokkentéséhez, st sikerélmények meg-
szerzése utjan pozitiv 6nértékelésiik kialakulasanak. E program néhény éve alatta
lemorzsolédas — mérhetéen — csokkent.

Kutatasaink alatamasztjak azt az allitast, miszerint a megszamlalhatatlan hat-
rannyal szakképzésbe keriilt tanulék tilnyomé tobbsége szdmara a hagyomanyos
iskolapaditanulds csaknem elviselhetetlen; ezzel szemben vonzénak talaljdk a gya-
korlati feladatokat, munkat.

Ha elismerjiik, hogyaz 4ltaldnosiskolak mindeziddig nem voltak képesek a tanu-
16k magukkal hozott fogalmi szint{i tanuldsi hétranyait felszamolni, akkor megal-
lapithatjuk, hogy a gyakorlatorientélt, (projektalapt) képzés az érintett csoportok
szamara alkalmasabb mind szerzett frusztracidik lekiizdésére, mind a szaktudas
elméleti elemeinek — induktiv, gyakorlati tapasztalatokon alapulé — elsajatitasara.

A fentiek alapjan megitélésem szerint az elmult évtized tényeit figyelmen kiviil
hagyjak azok, akik a dudlis képzés bevezetése koriil napjainkban kialakulé vitdban
azt az allaspontot foglaljak el, miszerint e képzési forma — eleve — alkalmatlan az
egész életen at val6 tanulashoz sziikséges alapkompetencidk megszerzéséhez, s ezzel
zsdkutcdba terel egy amugy is hatranyos helyzett tarsadalmi csoportot. Ugyanis a
szociologiai szakma szamtalanszor bebizonyitotta, hogy a szegregacié mar az 6vo-
daban elkezdédik, s az dltaldnos iskoldban folytatddik. Ezzel én is egyet értek. S6t
azzalis,hogyajelenlegi 242*szakképzés, sulyoslemorzsolédasi mutatdkkal tovabb

1 Megfigyelhetd volt, hogy alemorzsolédést elésegitette az iskola elhagyédsatlehetévé tevd korhatar elérése.

2 Két év kozismereti képzés, kevés gyakorlattal + 2, ijabban egyes esetekben 3 év szakképzés formélisan 60%,
valéjaban ennéllényegesen kevesebb gyakorlattal. Jellemzéen az utolsé évi gyakorlat torténik az iskolan
kiviil véllalkozénél, ennek napjainkban tobb, mint 40%-at a kamara szervezi illetve kot tanuldszerz8dést,
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erdsiti ezt a folyamatot. Azt a megallapitdst mar nem osztom, hogy a kézismereti
tantargyakat kozéppontba allit6, hagyomanyos tudasatadasi médszerekkel dolgozo
9-10 osztalyos szakiskolai képzés alkalmas lett volna a szakiskolai tanulék felhal-
mozédott kompetencia-hatranyainak felszdmol4sara. Es azzal se értek egyet, hogy
azuj szakképzés nelenne alkalmas szamos hatrany felszamoldsara. Skiilonésen nem
értek egyet azzal a szemlélettel, amely ugyan észleli az egyes tdrsadalmi csoportok
iskolai palyafutdsdban jelentkezé egyenlStlenségeket, s6t — természetesen — a tar-
sadalmi munkamegosztasban részt vevé egyes csoportok kozotti kiilonbségeket s,
mégis ,csupan” aziskolarendszert teszi felel6ssé ezen kiilonbségek kialakuldsaért;?
figyelmen kiviilhagyja mind a tdrsadalom-, a kulturélis irdnyultsig-, a munkaer-
piac tagoltsdgabodl ered6 6rokletes, de nem atléphetetlen kiilonbségeket.

A dualis képzéssel 6sszefiiggésben tehat azt allitom, hogy a kézismereti képzés
lényeges csokkentése révén a gyakorlati, és erre épiilé szakmai-elméleti képzés ers-
sitése mar az oktatds elsd évében* helyes (Bihall 2011), a szakképzd intézmények
évtizedes tapasztalataival és kovetelésével megegyez6 valtoztatds, amely figyelem-
be veszi a tanuldk igényeit, képességeit, azt a mddot, ahogyan 6k képesek — sike-
resen — tanulni. Ugyanakkor — a kés6bbiekben erre még visszatériink — a tervezet
szamos megolddsaval nem értek egyet (pl. iskolakoteles kor leszéllitasa) és mint mar
abevezet6ben is jeleztem szamos probléma kezelésének még a nyomait sem latom
(Ddvid & Horvdth 2009).

Kényszer és valasztas

A szakiskoldba belépé didksag dtlagos tanulmanyi eredménye — egybehangz6an a
hivatalos statisztikakkal — 2,1 értéket mutatott 2007-ben, az SZFP II. program in-
duldsakor. Az elérehozott szakképzési konstrukcidba felvettek belépéskori atlagos
tanulményi eredménye 1,9 volt, azaz a vonatkozé torvénynek megfeleléen azokat
is fogadhatta az iskola, akik betoltotték a 16. életéviiket és nem fejezték be az alta-
lanos iskolat.

amely lehet6vé teszi, hogy a tanuldkat 6sztondijjal is taimogassak. Az utébbi években magasabb 6sztondijat
élvezhetnek az in. hidnyszakmékat tanuldk.

3 Nem szeretném mentegetni az évodai és iskolai szakmai munkét a hdtranyos helyzetii csoportok fejlesztése
terén elkévetett mulasztasai miatt. Kiilonosen menthetetlennek tartom azt a restséget, ahogyan a munka-
ban mellézik a modern, de mar a 20.sz. eleje 6ta ismert pedagdgiai médszereket, amelyek alkalmasabbak
lennének a gyerekek, tanulok magukkal hozott hdtranyainak mérséklésére.

4 A tervezet szerint az elsé évben (9. osztély) a képzés folyhat teljes egészében a szakiskolédban is, bar megenge-
diavallalkozéknal folytatott gyakorlatot is. Bihall Tamas (2011) A modern hédrom éves szakképzés beveze-
tése Magyarorszagon. Szakképzési szemle, No. 1.

S Déavid Janos & Horvéth Gergely (2009) Munkaerdpiaci esélyek és palyaelhagyas. p. 174. www.3kconsens.
hu. A kérdéivekre és interjukra tdmaszkodé vizsgalatot 2009-ben, az SZFP Il monitoring vizsgalattal egy
id8ben tartalmilag részben azonos kérddivekkel 11-12. osztalyos tanuldk és szakoktatdik korében végez-
titk. Ez lehet8vé tette a minta némi kiigazitiséval a — részben — egyiittes feldolgozast. Igy az adatok tébb
mint 2000 megkérdezésen alapulnak. Az SZFP adatfelvétel 70 iskoldjabdl szarmazé kérdédives felvételt
négy véaros gépipari, épitdipari és épiiletgépészeti szakmakat tanit6 iskoldjanak 11-12. osztalyos tanuldival
egészitettitk ki.

6 Monitoring jelentések: SZFP II. www.szakma.hu
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A belépéskori tanulmanyi eredmények egyértelmiisitik, hogy a szakképzésbe 1¢-
po tanuldk kizarédlag a szakképz6 iskoldba léphettek, hiszen — ezen iskolatipusnak
kotelez6en fogadniuk kellett a mashova fel nem vetteket. Ugyanakkor az SZFP
monitoring vizsgalatok sordn 6sszegyijtott adatok azt mutatjak, hogy méra 9., de
még inkabb a 10. osztalyban megjelentek a ,lecstszottak”, azok, akik ugyan szak-
kozépiskoldba nyertek felvételt, de el6bb, vagy utébb kideriilt, hogy nem tudtak 1¢-
pésttartani akovetelményekkel. Igya 11-12. osztélyokban végrehajtott adatfelvétel
szerint mar 30 szazalék volt azok ardnya, akik e ,lecstiiszott” csoportba tartoztak.”

E kényszer keretek kozott a palyavalasztas a valésdgban szakma, illetve — elvi-
leg — szakmacsoport valasztast jelent. Ezzel kapcsolatosan 2009 tavaszan a székes-
fehérvari Széchenyi TISZK megbizasdbdl végzett felvételiink azt mutatta, hogy a
tanuldk szakmavalasztidsaban kiemelkedd szerepet toltenek be (72%) a sziil6kt6l
jovo késztetés, a sziil6k szakma illetve élettapasztalatai, s ennél lényegesen alacso-
nyabb asajat valamint abaratok ismerésok tapasztalataira valé tdmaszkodas (45%).
A vélasztassal kapcsolatos informécidgyijtés soran fontosnak bizonyultak az is-
kolék tdjékozaté fiizetei, és internetes portalok. Legkevésbé tizemlatogatasokbol,
sajat munkavégzésbol, vagy bemutaté tanitdsokbol szerezhettek informacidkat.®

A242-esképzésirendszerben, gyakorlatilag a valasztottiskola (elvileg a barmely
iskola) dltal oktatott szakmak barmelyikét kiprébalhatja a tanulé a 9-10-dik évek-
ben, hiszen a tényleges szakmatanitas csak a 11. évben kezd6dik meg.

Azéltaldnosiskolat éppen elvégzett tanuldk palyaorientdcidjaval, valaminta 11—
12. osztalyosok kérében a palyahoz/szakmahoz valé ragaszkodéssal/elhagyassal
kapcsolatos interjus és kérdéives vizsgalat® alapjan azt allitjuk, hogy a sikeres szak-
mavélasztds (végsé soron a képzés) alapja, ha a tanulé képes 6nmagaban megtaldlni
sajat képességei, irdnyultsagai valamint célja és a valasztandd, valasztott szakma
és a szakmaval egyttt jard killonféle feltételezett, elvart jellemzék kozotti pozitiv
kapcsolatot. Azaz a valasztasi folyamat (ha ilyet a rendszer egyaltaldn biztosit) vé-
gén ugy érzi, hogy a szakma gyakorldsara valdéban képes, abban sikeres tud lenni,
ezt a kornyezet is visszaigazolja, s rdadasul a szakma gyakorldsa megfeleld lehet6-
ségeket nyujt személyes céljai, jovedelme, kivanatos életformdja, tirsadalmi meg-
becsiiltség irdnti vagyai eléréséhez.

E koncepcié alapjan vizsgaltuk magata palyavalasztas folyamatat. Arra a megal-
lapitasra jutottunk, hogy az messze eltér, pontosabban szegényesebb az idealisnél,
mert alig épiil személyes tapasztalatra; méar nincsenek az altalanos iskolaban szak-
korok, ritkan latjak sziileiket, rokonaikat, szomszédaikat munka kézben, a sziil6k
munkatarsait, vagy éppen a sziil6ket, rokonokat ismeréséket a munkahelyeiken.

7 David Janos & Horvéath Gergely (2009) Munkaerépiaci esélyek és pdlyaelhagyds. (tovabbiakban:
Pélyaelhagyas). A ,lecsuszott” kifejezés a szakiskolai oktaték mindennapi szotérabdl ered. Jol érzékelteti
az intézmény, a pedagogusok, s valamennyire a tanulék 6nmeghatarozésatis. A 30%-os, meglehetésen ma-
gasarany részben a szakképzés 9-10. osztélyaibél lemorzsolédottak miatti ardnyeltol6dasboél kovetkezik.

8 David Janos és kutatécsoportja: Uton a mdsodik struktiiravdltds felé. (Munkaerdpiaci tanulmény.)
www.3kconsens.hu 106. old

9 A vizsgalat a Székesfehérvéaron alapitott Széchenyi TISZK tagiskoldiban késziilt reprezentativ felvétel.
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Aziskola kornyezetében miik6dé munkahelyeket ma mér 6rzik, védik, igy sajat él-
ményeken alapulé tapasztalatokra a didkok nem tehetnek szert. A ,legjobb” eset
az, ha valakit hiv az iskola, hogy meséljen a munkarél. Ezzel szemben a televizién
atlatjak a vildgot: ritkdn a munkahoz, inkabb a fogyasztashoz, a kozép-felséoszta-
lyi életformahoz kapcsoléddan.

Nem véletlen, hogy a szakmunkasnak késziilé didksagra erésebben hatnak az is-
kolédban szerzett 6nismereti mozzanatok, mint a munka vilaganak jellemz6i, ame-
lyek szdmukra tobbnyire ismeretlenek (1. 4bra).

1. abra: A kilencedikes diakok érdeklGdése

Jellemz6 ram:

Szeretek miiszaki rajzokat késziteni

Szeretem ha a tarsaim hozzam fordulnak
Szeretem ha a tanarok mindent elmagyaraznak
Szeretem ha egy dolgot magam készithetek el
Szivesen vagyok egyedil

Szeretem a feladatokat el6re eltervezni

Szivesen talélok ki Uj megoldasokat

Szeretem megérteni mitél mikodik egy gép
Jél hasznalom a szamitégépet

Szeretek sportolni

Szeretem a torténelmet

Szeretek olvasni

J6 a kéziligyességem

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

‘l Osszesen O szakiskolasok @ szakkdzépiskolasok ‘

A tanuldk nagy része kilencedik osztdlyban nem rendelkezik kialakult ivinyultsdg-
gal. Lathato, hogy a kilencedikesek a szdmitigép-haszndlat terén érzik magukat a
legmagabiztosabbnak — ezen a téren a szakiskoldsok valamivel hatrébb vannak —,
szeretnek sportolni, nem szeretik azonban a térténelmet és nem szeretnek olvasni
sem. Nem szeretnek egyediil lenni, és azt sem, ha tarsaik hozzajuk fordulnak segit-
ségért. Igénylik viszont, hogy a tanarok mindent alaposan elmagyarazzanak nekik.
T6bb mint felitkk igy gondolja, hogy j6 a kéziigyessége, valamint érdeklédik a gé-
pek miikédése irdnt, valamivel kevesebb, mint 50 szdzalékuk pedig szivesen talal
ki 4j megoldasokat. Fontos informécié azonban, hogy nem figyelbetd meg jelentds
kiilonbség a szakiskolds és a szakkozépiskolds tanuldk kozott e tekintetben. A kilen-
cedik osztdlyba bekeriild gyerekek onértékelése, érdeklidése, irdnyultsdga hasonld ké-
pet mutat, az esetleges kiilonbségek tehdt késébb, a kozépiskola alatt alakulnak ki, a
kezdeteknél mondhatni mindenki egyforma.
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A didkok szakmavélasztdsat — a fentieknek megfeleléen — a munka vildganak
valddi jellegzetességeivel, miikodésével szemben viszonylag elvont, els6sorban a
sajat, részben az 6nértékeléshez kapcsolédé vizidk hatdrozzak meg. Igy ,érdekes
munka” (65%); ,munkam sordn sok emberrel taldlkozhatok™ 61%; ,,kéziigyessége-
met kamatoztathatom” (52%); ,vonzanak a gépek” 47%; ,,taldlékonysagot igényld
munka” 44%-a legfontosabb dontést befolyasold tényezbk.

2. abra: A munkavégzés koriilményei

I
Magam szabhatom meg
a munka menetét

Egyértelml szabalyok
szerint dolgozhatok

Kiszamithaté munkaidd
beosztas

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

‘D nem befolyasolt @nagyon befolyasolt ‘

A munkavégzés koriilményeivel kapcsolatos kérdésekre adott valaszok k6zott meg-
renditSen sok olyan van, amely nagyon messze 4ll a munka vildgdnak mindennapi
valbsagatdl.

Réadésul, a megkérdezett tanuldk 15-25%-a a palyavalasztas (szakmavalasztas)
elbizonytalanitd tényez6i kozott emlitette a munkavégzéssel jar6 bezartsagot, a ve-
szélyes eszkozoket, s azajos gépeket, az egészségre drtalmas munkakorilményeket,
vagy éppen magat a fizikai munkat.

E vizsgalat alapjan meg kell még emliteniink, hogy a szakiskolai tanulék tobb,
mint 30%-a aggdédott amiatt, hogy képes lesz-e matematikabdl, fizikabol és szak-
mai rajzbél a kévetelményeknek megfeleléen teljesiteni.

A szakmunkas és szakkozépiskolai tanuldkra egyarant kiterjedé vizsgalatunk
szerinta 9. osztalyos szakmunkastanulék 50%-a, a szakkozépiskolai tanulék 30%-
anyilatkozott egyértelmiien gy, hogy mds szakmat valasztott volna.

A fenti vizsgélati eredmények és a kapcsol6dé kutatasaink alapjan azt mondhat-
juk,hogyazaltalanosiskolai évek soran a tanuléknak nincs médjuk megismerkedni
amunka vilagaval, elképzeléseik elvontak, sajat képességeik kiprobalasaranincsen
médjuk, mint ahogy arra sem — ami éppen a legfontosabb lenne —, hogy valamely
tevékenységet megszeressenek. Ez kevesebb problématjelent a szakkozépiskolakba
1ép6k kézott, hiszen az egyértelmiien az iskoldhoz valé alkalmazkodast igényli, de
fontosabb a szakmunkas tanuldk esetében, akik tobbé-kevésbé véglegesen valasz-
tottak vagy sodrédtak egy-egy szakma zart vilagaba.

Vizsgalataink azt mutattak, hogy ajo, vagyis a majd feln6tté valé tanuld szdmaraa
tartdsan megfeleld szakmavdlasztds egyik legfontosabb (bdr nem egyediili) kritériuma
asajdtésaszakma dltaligényelt készségek, képességek dsszhangja. E teriileten az SZFP
program altal gyakorolt koncepcid jelent8s eredményeket ért el mind a nulladik osz-
talyok, mind az elérehozott szakképzés bevezetésével. Ennek lényegéhez nemcsak a
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gyakorlat magasabb 6raszdma, hanem a szakmaielmélet és gyakorlat k6zos, egyiittes
oktatdsaishozzatartozott. E kettd egyiitta tanulok szempontjabdlaztjelentette, hogy
nemcsak manualis készségeik — tobbnyire sikeres — kiprobalasara nyiltlehet8ségiik,
hanemagyakorlatra épitett mégottes szakmai elmélet befogadasara is. Kétségtelen,
hogy a szakmaval nem érintkez6 kozismereti képzés hatastalanul pérgott le a tanu-
16krél, de sajnos az is igaz, hogy az iskolapadi matematika, fizika, geometria, kémia
oktatds szintén sikertelennek bizonyult. Most tehét az a kérdés, hogy a szakiskolak
(tobbségiikben nem vettek részt az SZFP programban) képesek lesznek-e a kamara
altal tervezett igynevezett civilizacids képzést beleépiteni a tanmiihelyi gyakorlati
képzésbe? Még suilyosabb kérdés az, hogy vajon a mar els6 évben vallalati gyakorlé-
helyen dolgozé/tanulé(?) didkokat képesek lesznek-e gyakorlati oktatdik, mestereik
gyakorlat alapu elméleti képzésben részesiteni? Ugyanis az altaldnos iskolai hatra-
nyokkal kiizd6 didkok problémdinak megoldasa az elméleti és gyakorlati oktatas/
képzéssikeres 6sszekapcsolasan alapul. Az e teriileten elért siker a szakképzésbe sod-
rédott didkok megroppant 6nbecsiilésének, folzarkézasdnak kulcsa.

Természetesen csOkkentené a szakképzés els6 évére nehezedd terhet, ha az alta-
lanos iskoldk miiszakiismereteket és manualis jellegli készségeket igényl6 szakko-
roket mikodtetnének. Az anyagi szempontb6l sziikds és egy-egy szakma palyaori-
enticidja szempontjabdl ingerszegény iskolai korillmények kozott miikodé altala-
nos iskolak szdmara megoldast jelenthetne, ha e szakkoroket a dualis szakképzési
rendszer el6retolt helySrségeként a szakmai utdnpétlasban érdekelt helyi vallalko-
zOk tartanak fonn.

Sziikséges-e megérteni a diakok céljait?

A rejtve maradt, avagy nyilt, sok esetben a pedagdgusok altal is osztott kozvéleke-
déssel ellentétben ,,még” a szakmatanuldsba sodrddott didkoknak is vannak élet-
céljaik, melyek megvalésitasat tobbségiik a szakma megszeretésén, elsajatitasan
keresztiil képzeli el.

Az SZFP monitoring és a palyaelhagyas kutatasaink egyesitett adatbazisanak
elemzése utjan elkészithettiik a 11-13. osztalyos didkok életcéltipusait. Eszerint
harom tipus valt kériilrajzolhatdva: azoké, akik a szakmatanulds Utjan az ndlld
egzisztencia megteremtését tartjak elsédlegesnek. E csoportba tartozik a diaksag
61%-a. Ennél lényegesen kevesebben — 22% — fogalmazzak meg célként a sziil6i,
és altalaban a kiilsé elvdrdsokhoz vald igazoddst. Es végiil hozzavetélegesen ugyan-
ennyien nem fogalmaznak meg célokat a tdvoli j6v6re vonatkozdan: els6dlegesen
az aznapi, a ,,buli, szérakozas, fanta” létformat kovetik.

Tehat a vizsgalt didkok tilnyomo tobbsége olyan pozitiv életcélokat fogalmaz
meg akar sajat, vagy sziil6i kornyezeti indittatasra épitve, amely alkalmas keretet
jelentheta pedagdgiai munkahoz. Terjedelmiokokbdl nem részletezhetjitk az elem-
zést,'’ de tovabbi mondandénk megértéséhezjelezniink kell, hogy a szaktanarokkal

10 Palyaelhagyés. pp. 189-193.
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ésgyakorlati oktatdkkal készitettinterjiik és kérdives adatgyijtés feldolgozasdnak
eredményeiarrautalnak, hogy az oktatdk — kivételek mellett — egyrésztigen kevés-
sé ismerik a didkok t6bbségének — egyértelmtien pozitivnak tekinthetd — térekvé-
seit, masrészt azt, hogy e torekvésekre tobbnyire nem reflektdl az oktatds. Ez utdbbi
aztjelenti, hogy az oktatési programok tobbnyire a szakmai fogdsokra sztikiilnek,
az oktatdi tevékenység meglehetdsen személytelen, csak esetlegesen veszi figye-
lembe a didkok azon igényeit, hogy az oktatds, képzés ne csak a tananyagrol szél-
jon,hanem a szakember 1étrélis, s6t még személyre szabottabban adjon segitséget/
tanacsot/példat arra, hogy egyéni képességeikre, érdeklédésiikre miként épithetd
Jjovdbeli létiik biztonsdga, s elképzelt életformdik. Ennek az igénynek a kielégitése
kiilonosen fontos a szakképzésbe sodrédott, megroggyant tdmogatd képességgel
rendelkez6 tdrsadalmi csoportok gyermekei esetében.

3. abra: Az életcélok tipusai, a didkok megoszlasa
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Milyen kapcsolat alakul ki a didkok és a szakma kozott?

E kapcsolat tartalmat illetéen els6dlegesen a szakma jellemzéire gondolunk. Azt
szeretnénk megtudni, hogy mi koti a tanuldkat, s tanulmdnyaik, gyakorlati mun-
kdjuk sordn megszerettek-e benne valamit?"

Az interjuk sordn szamtalan valaszt kaptunk. Voltak, akik tényleg a szakmardl
kezdtek el beszélni, s a gépeket, annak haszndlatat emlitették, mint amit meg le-
het kedvelni, esetlegjol, ,szakoktatdi dicséretre méltéan” islehet csindlni, vannak,
akik egészen masrél kezdtek beszélni,a munkakoriilményekrél, sikereikrélegy-egy
munkatevékenység kapcsén, vagy éppen arrdl, hogy az adott munkéval — ha méar
elhelyezkedtek — megbecsiilést lehet kivivni.

11 A t6bb mint 2000 megkérdezésre épiilé mintdban elkilonithetévé valtak a mas-mas szakmakultarat kép-
viseld szakmak. Ezek kozott az elsé hdrom szakmacsoport altal kiadott oklevél nem igényel érettségit (gé-
pész-forgacsold, hagyomanyos épitdipari és épiiletgépészet) a technikusi oklevél érettségire épiil. Az 6t6-
dik ,,szolgéltatdipari szakmak”, fiiggetleniil attdl, hogy alapképzettségre vagy érettségire épiilnek, abban
koézosek, hogy nem tizemi kériillmények kozott a fogyasztdval kozvetlen kapesolatban gyakoroljék (keres-
kedelmi, vendéglatéipari, javito-szerel6 szakmak).
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A kérd6iv megszerkesztéséhez az interjukbdl 6sszegyujtott valaszok alapjan at-
titid-skaldkat készitettiink, s ezek értékelésére kértiik a megkérdezett t6bb mint
kétezer didkot. A kérdés a kdvetkez6 volt: Mit és mennyire szerettél meg a most ta-
nult szakmddban?

A kérdés megfogalmazasakor abbol a feltételezésbél indultunk ki, hogy az, amit
megszeret a didk, koti is a szakmahoz, és csékkenti a motivalatlansag, a sikertelen
munkaerd-piaci integracid, a palyaelhagyas valoszintségét. De az interjik alapjan
aztis szamitasba kellett venni, hogy a didkok mar gyakorlati munkat is végeznek,
tobbségiik nemcsak az iskolai miithelyben, hanem kiils6é munkahelyen is szerzett
tapasztalatokata munkardl. Szamtalan egyéb vonzé és taszitd jelenséggel talalkoz-
hatnak, amely erésiti, vagy éppen gyengiti kotédésiiket.

A beszélgetések sordn az is vilagossa valt, hogy a szakmaval kialakitott kapcso-
lat nem fiiggetlen a tanuldk fentebb bemutatott életcéljaitdl, s a magukkal hozott,
vagy a szakmatanulas-életperiédusaban kialakitott, a szakmaval kapcsolatba hoz-
hato, vagy attdl fiiggetlen beallitédottsaguktol.

A beszélgetések alapjan a szakma, illetve a szakmdban végzett munka alabbi 27
jellemzdjének értékelésére kértiik a végzés elétt all6 tanuldkat.

A munkajellemzék kiterjednek az adott szakma technikaifeltételeire, az alkalma-
zott gépekre, eszkozokre, feltételezve, hogy ezek lehetnek vonzodak, vagy elidege-
nit8k. S ha vonzdak, akkor a didkok érdemesnek tartjak mélyebben is megismerni,
irdnyitani azokat.

Ajellemz6k kozott fontos szerepet toltenek be a munkavégzés fizikai koriilményei,
s az ahhoz kapcsol6dé munkakoriilmények (szokdsosan zért helyen, vagy szabad-
ban végzett munka) valamint a munkavégzéshez kapcsol6dé olyan tdrsas-, illetve
munkaszervezetijellemzdk, mintaz,hogy egyediil vagy masokkal egyiitt végezhet6
munkarél van szé, illetve a munkaviszonyok rendezettek-e, elére kalkulalhatbak-e.

A szakma megszeretése, a szakmahoz val6 kotédés azonban azon is mulik, hogy
atanulas, a gyakorlds dltal [étrejon-e valamiféle 6sszhanga szakma altal kivdnt ésaz
egyén, a didk altal képviselt készségek és képességek kozort. Ilyenek egyrészt a kitar-
tds, a fizikai er6, a pontossag, a talalékonysag, mésrészt a rajzolds, a programozas,
a szerelés, a megmunkdlas, stb.

Az elkészitettinterjuk arra is felhivtak a figyelmiinket, hogy a didkok els6dlege-
sennemaszakképzés sordn tanitott szakmaifogasok alkalmazasédbanlelik 6romii-
ket — bar nyilvan elismerik, hogy ezek nélkiil nincs szakmai gyakorlat —, hanem a
munka tdrgyi és tdrsadalmi eredményeiben: melyek kozott egyrészt a munka ,,kéz-
zel foghaté” eredményét, mésrészt a munkdaért jard megbecsiilést és a munka révén
megszerezhetd ,,megélhetést” tartjak alegfontosabbnak.

E tényezékre adott atlagértékek az 6tfoku skdlan meglehet8sen sziik interval-
lumban, 2,9 és 4,2 k6zdtt mozognak, s csak tovabb neheziti az adatok értékelését,
hogy az egyes szakmak, illetve szakmacsoportok képviseléi dltal adott értékek ko-
z6tt alig érzékeliink érthetd, magyarazhaté kilonbségeket.
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Ezértazadatok kozotti Osszefiiggések mélyebb megismerése céljabdlazt a kérdést
tettiik fel, hogy vajon a megkérdezettek 4ltal elvégzett értékelés-értékadas mogote
meghtizédik-e valamilyen rendezé elv. Az alabbiakban bemutatjuk a faktor anali-
zis eredményét, amely erre a kérdésre hivatott valaszolni.

A faktoranalizissel hét, az értékelések sordn egyiitt jdrd tényez6csoportot kap-
tunk, azaz a megkérdezettek altal adott pontértékek az azonos faktorba keriilé
tényez6k esetében tobbnyire azonosak voltak, fiiggetleniil attdl, hogy az 1-5 va-
laszthat6 értékek koziil melyiket adtak. Az igy 1étrejott faktorok — véleményiink
szerint — meggy6z6ek, azaz homogének, vagyis valdban elképzelhetbek olyan ta-
nuldi tipusok, akik az egy-egy faktorba gytjtott tényezbket kedvelik, ezek mentén
alakul ki a szakmdhoz valé pozitiv viszonyuk, illetve ezeket utasitjak el, mint sza-
mubkra érdekteleneket.

1. tablazat: Mit és mennyire szerettél meg a most tanult szakmadban?

1. faktor: harmonikus status-, statusbiztonsag

2. faktor: sikerorientaltsag: a munka kihivas

5. az épitést

13. azt hogy a jo munkaért megbecsiilés ,jar”
22. kiszamithato munkaidd beosztas

25. azt, hogy megélhetést nyijt

9. a taldlékonysagot igényld munkat

10. a munka eredményét

14. azt, hogy elég erds vagyok az elvégzéséhez
15. azt, hogy elég kitartd vagyok az elvégzéséhez

3. faktor: a munka, magéanak valo alkotas

4. faktor technika és tevékenységorientacio

3. arajzolast,
18. zart helyen végezhetd
26. mindig tanulhatok djat

1. a gépeket, eszkozoket
2 a megmunkalast.
4. a szerelést

5. faktor termeld kozosség, trsasag orientacid

6. faktor: szdmitastechnikai orientacio

11. az embereket, akikkel egyiitt dolgozhatok
19. csoportban végezhet6 munka
23. egyértelmii szabdlyok szerint dolgozhatok

7. szémit6gép-vezérlésii gépeket
8. a programozast
27. szamit6géppel is dolgozhatok

7. faktor: dntorvényiiség, onfejliség

21. egyediil dolgozhatok
24. magam szabhatom meg a munka menetét

A faktoroknak adott elnevezésekkel jutottunk el tehat a megkérdezettek szakma-
val és annak gyakorlasaval kapcsolatos értékeinek megragaddsahoz. Ezeket érték-
csoportoknak nevezzik.

Azt mar kordbbanislattuk, hogy a didkok a tanulas els6dleges céljanak az 6nall6
egzisztencia megteremtését tartjak, s ennek kapcsdn az ondlls és fenntarthatd élet-
forma f6bb jellemzdit fogalmaztik meg. Ez volt jellemz6 a tanuldk (szakmacsopor-
tonként eltéréen) 60-70 szazalékara. Most lathatjuk, hogy ezt a célt — legalébbis a
tobbség — miként koti 6ssze a jovébeli munkéval, melyet az éppen tanult szakma-
jan keresztill tud elképzelni. Itt mar a tanuldk fizikai-technikai-tdrsadalmi kzeg-
be helyezik magukat, s a ,,pontszaimok kiosztasaval” az egyes elemek sulyét, fon-
tossagat is megjelolik.
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2. tablazat: Mit és mennyire szerettél meg a most tanult szakmadban? (az 5 foku skala
faktorokra vetitett atlagai)

Gépész Higggg;sgzios Epiiletgépész  Osszesen Technikus Jtaa théos’zsazl?rlr%é?li- (Osszesen
Stétus biztonsag 37 4.0 3,6 38 3,6 3,7 37
Siker orientdlt kihivas 38 4,0 38 3,9 38 3,7 38
Magénak val6 3,6 35 31 34 3,2 35 34
Technika orientalt 3,7 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6
Tarsasag orientalt 37 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Szamitogép orientalt 33 2,8 3,0 31 34 31 31
Onfejii 35 35 3,2 3,4 33 34 34

Lathatjuk, hogy a sikerorientdltsdg, a szakmai munka, mint személyes kihivas, amely
soranazerd,akitartds ésatalalékonysag vezet amunka eredményéhez, kaptaaleg-
magasabb pontszamot. Pozitiv kamaszos életszemlélet, ,,eréfitogtatas” jelenik itt
meg. Fontos tulajdonsagok, amelyre nemcsak oktatast, hanem pedagégiai progra-
mot is lehet épiteni, ha felismerik ezt a sok iskoldban, sok oktaté elétt rejtve mara-
dé értéket. Erdekes, hogy alenézettebb, hagyomanyos épitéipari szakmék tanuléi-
ra ez alegjellemz6bb.

Ezt koveti a stdtus-biztonsdgra vald torekvés, az elébbihez hasonlé altalanos ,,ta-
mogatottsaga”, amely arra a bizodalomra épiil, hogy a szakma gyakorlasaval, vala-
minek alétrehozasaval a munkaszervezeten beliil és azon kiviil tarsadalmi megbe-
csiilés és tisztes megélhetést biztositd jévedelem jar. Ez esetben is a hagyomanyos
épitdipari szakmakat tanuldk adtak a legmagasabb pontszamot.

A hagyomanyos épitéipari szakmat tanuldk e két kiillondsen magas szinten pre-
feralt értékcsoportjanal nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy e szakmacsoportban
legmagasabb a legalacsonyabb tarsadalmi statust didkcsoportok aranya.

A tulajdonképpeni szakma gyakorldsdnak egy technikai, és egy tdrsadalmi feltéte-
le van. Ezek a szakmai k6t6dés ,rekvizitumai” mégpedig a gépek, eszk6zok és az
azokkal valé manipulacié altal kialakuld képesség, a sziikséges készségek allnak
az egyik oldalon; és a munkat végz6 termeld tarsadalom a masikon. Az eredmé-
nyes munkahoz ismerni kell a gépek és eszk6zok hasznalatat, a megmunkalas-, a
készités eljarasait, a munkaszervezet esetében az egyiittmiikodés, a viselkedés, az
utasitdsok kezelésének normadit. Mindkét értékcsoportot fontosabbnak tartottdk
a megkérdezett didkok, mint az ezt kovetd harmat. Ez azt jelenti, hogy iskolai és
vallalati gyakorlatuk sordn fontos, ,életszerti” dolgokat értettek meg, azzal egyiitt
vagy éppen annak ellenére, hogy ami a munkaszervezeti lét, cselekvés normait il-
leti, ahhoz dltaldban kevés tudatos segitséget kapnak.

A kovetkezd harom értékcsoportnak, amelyeket a tanulék a munkaban keres-
nek, igy ,a maganak val6 6népités”, ,,az 6ntorvényi munkavégzés”, és ,a szamito-
gép rajongds” koré szervezett sajitos maganyossagnak az el6z6eknél csekélyebb a
tamogatottsaga, de mint latni fogjuk, az ilyen fajta bedllitédottsag elterjedtsége
nem jelentéktelen.
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4, abra: A szakmai kotodés tipusai
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A fentiekben ldttuk a szakmai kotidés egyes értékcsoportjainak tamogatottsagat.
Lattuk, hogy a didkok sok, rendkiviil fontos, tulajdonképpen a szakman keresztiil
jelenlegi és tervezett életiik csaknem Gsszes vezérl6 értékét belevetitik a szakma-
ba. A szakmai, technikai-tdrsadalmifelkésziilést tekintik mind a tdrsadalmi (stdtus-
biztonsdg) mind az onbecsiilésiik (sikerorientdlt kibivds) zdlogdnak. De ugyanakkor
jelen van a bezdrkdzottsdg, egy ,sajdtos” értékcsoport, amely nem alakit kia szakma
egészéhez komplex viszonyt, hanem elsésorban 6énmagara, valamely irdnyultsaga-
ra, készségére épiti belsé biztonsagat.

A szakmai kétédés tipusai cimii dbran bemutatjuk, hogy a didkok milyen arany-
ban ,soroltdk be magukat” az egyes tipusok ald. E besorolast tulajdonképpen mi
végeztiik el azzal, hogy a mintaba keriilt minden egyednél megvizsgaltuk, mely ér-
tékcsoportra adta alegmagasabb pontszamot.

Eszerint a didkok egyitide, a szakmadt, a munkat, talan technikai-tarsadalmi k-
zegébdl is kiragadva, 6nmaga épitésére, kiprobalasara ,hasznalja”. Egyhetediik a
szakmat, a munkdt a tadrsadalmi statusteremtés eszkézének tekinti. Kozel 1S szd-
zalékuk értékrendje szerint a szakma egyenld — és ez hozza létre az elkotelezettsé-
get — a technika vilagaval, annak aktiv hasznalataval. Mdsik kozel 15 szdzalékuk
szamdaraa szakma azzal a szlikebb tdrsadalommal egyenl8, amelyben azt gyakorol-
nilehet: a hangsuly ez esetben a munkavégzés emberi kornyezetén van. E négy cso-
portot, amely egyiittvéve a didkok kétharmaddt jelenti, olyanoknak tekintjiik, akik
— értékrendjiik alapjdn — sima titon vannak abhoz, hogy megtaldljdk a helyiiket a te-
vékenykedd termeld tdrsadalomban.

Azonban a didkok egyharmada még nem jutott el ide. Jol ismerjiik ezt a gyerekti-
pust: ,poszmaig”valamivel, hobbijdnak él, tdn kissé intorvényi, akdr annak ellenére,
hogy képes értékes munkdra.

Azegyes értékcsoportok mentén kialakult szakméhoz valé két6dés alapjan létre-
jottdidkcsoport-tipusok nem mutatnak szoros kapcsolatot a didkok szocialis-tarsa-
dalmi hatterével. Azonban az 5. dbran is lathaté néhdany jellegzetesség. A statuste-
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remtést, statusbiztonsagot elsédlegesnek tartd csoportban az dtlaghoz viszonyitva
mintegy 10szazalékkal magasabb azalacsony statust, azazazon didkok aranya, akik
sziileilegfeljebb 8 altaldnossal rendelkeznek, és 10 szazalékkal kevesebb a féiskolat/
egyetemet végzett szill6i hatérrel rendelkezd didkok ardnya. E tipuscsoport dssze-
tételének ilyen alakuldsa kénnyen magyarazhaté: érthetd, hogy az alacsony statu-
su tanuldk intenzivebben keresik a biztonsagos élet megteremtésének lehetéségeit
aszakmaban, amiga magasabb statusu gyerekeket helyzetiik erre nem kényszeriti.

5. abra: A szakmai kotddés tipusai statuscsoportok szerint
30,0

25,0

20,0

Dalacsony
mals6 kdzép
Dfelsd kozép
mmagasabb
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10,0 1+
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0 Stétusz Siker Magdnak  technka  Térsasdg Szamitogép  Onfejd
biztonsag orientalt valé orientalt orientalt orientalt
kihivas
A szamitastechnikaiismeretek és készségek a tanuldk atlagosan — kozel - 15 szaza-
1ékat kotik a szakmahoz. Kézismert az a tény, hogy kedvez8bb anyagi helyzetben
1év6 csaladok inkabb képesek biztositani gyermekeik szdmara az informatikai esz-
kozoket. Ez teszilehet6vé, hogy a magasabb tarsadalmicsoportba tartozé gyerekek
kozelebb keriiljenek a szamitdstechnikahoz, s egyuttal aztis, hogy abba ,,bezarkéz-
zanak”, mds értékeket kizarjanak életiitkb6l. Ez a jelenség érzékelhetd abban, hogy
a magasabb tarsadalmi csoportba tartozé didkok, szamitdstechnikan keresztiil
megmutatkoz6 szakmai kotédése, mintegy 10 szdzalékkal magasabb az dtlagosnal.

3. tablazat: A szakmai kotddés tipusai az egyes szakma- és status csoportokban

Gépész Hagyoményos épitdipari Epiiletgépészet

also kozép  fels kozép also kozép  felsd kozép also kozép  felsd kozép

Statusz biztonsag 10,1 17,7 24,1 14,6 8,2 21,8
Siker orientalt kihivas 19,9 18,5 18,2 19,6 24,4 15,4
Maganak valé 1,7 16,1 58 18,7 6,9 5,7
Technika orientalt 14,7 13,3 15,5 3,6 16,0 18,5
Tarsasag orientdlt 10,3 10,6 8,7 20,4 19,2 21,1
Szamitogép orientalt 15,9 13,2 13,0 3,0 10,0 8,4
Onfejii 21,2 10,5 14,7 20,1 15,4 9,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A ko6zéps6 tarsadalmi status csoportot alsé és felsé elemeti, a ,,bejaré” és ,,nem be-
jard”, azaz a falusi és varosi szakmunkds hatterti tanuldkat foglalja magéba. Csak
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néhany 6sszefiliggés olvashatdlea 3. tablabol. A bejard gépész és épiiletgépész tanu-
16k kozel kétszerese tekinti a szakmat a statusbiztonsag megteremtése eszkzének,
minta varosi tanulék. A hagyomdanyos épitéipari szakmakat tanuléknal ugyanezen
Osszefiiggés forditott: a varosiak tekintik fontosabbnak, mint a bejarék. De a ma-
guknak val6 6népitésben a gépész és hagyomdnyos épitdipari tanuldk értékvonzal-
mai allnak egymashoz kézel, a bejarék 2—3-szor tdbben kétédnek ennek alapjan a
szakmahoz, minta varosiak. Az 6nt6rvénytiség tekintetében mindhdrom szakma-
csoportban jelent6s eltérést észleliink a varosiak és falusiak kozott.

E jellegzetességek mellett is allithatjuk, hogy a szakmai kotidés alapvetien nem
a tanuldk tdrsadalmi-szocidlis hdtterével fiigg dssze. Nyilvanvalo, hogy a kétédés
domindns elemeit bemutaté tipusokba valé tartozas szamtalan tényezd, tanuldkat
ért hatas, egyedi élmény eredménye. Ugy gondoljuk, annak ellenére, hogy a meg-
hatarozé tényez6ket nem tudja feltdrnia fenti vizsgalat, mégis szolgal egy altalanos
tanulsaggal: a szakmaikotédés erdsitését (is) megeélzé szakoktatasnak arra kell t6-
rekednie, hogy a szakmatanulds meglehet8sen széles sdvon jelentkezé motivumai-
nak mindegyikét érvényesnek tartsa, olyannak, amelyet egyszerre sziikséges er6-
siteni és arra torekedni, hogy a didkok mas motivumok irdnyéba is nyitottabbakka
valjanak. Ezzel a palyaelhagyas valdszintisége csdkkentheté.

A szakmai kot6dés fentiekben bemutatott rendkiviil széles motivumrendszere
és a palyaelhagyas kozotti dsszefiiggések kapcesdn érdemes ismételten atgondolni
a kovetkezoket.

A palyaelhagyast els6dlegesen nem azért kell problémanak tekinteniink, mert
ezéltal a tervezetthez képest hiany keletkezhet valamely szakmdban, hanem azért,
mertaztaveszélythordozza magaban, hogya palyaelhagyd munkaers-piaciléte so-
rannemlesz képes olyan munkatevékenységet végezni, amellyel személyesen is tud
azonosulni. A szakmatanitas-tanulas, egy-egy szakma elsajatitasa révén — fliggetle-
niilattdl, hogy kékgalléros, vagy fehérgalléros szakmdakroél van-e szé — olyan,az azo-
nosuldslehetéségeit magéaba rejtd ,,eszkozre” tesz szert az egyén, amely hidat képez
atarsadalmihasznossag, az 6nbecsiilés, és a tarsadalmi megbecsiiltség felé. Ha azt
tapasztaljuk, hogy egy-egy szakma feladasat kovet6en az egyén egy masik tudés és
képesség ,csomagot” alakit ki, és ennek révén talalja meg a helyét a munkaerépia-
con, akkor ,csak” , korldtozott mértékli” veszteség érte a tirsadalmat. Ha azonban
»ezamasik” nemjonlétre, akkoraz egyén ésatarsadalom vesztesége totalissd valik.

Fentebb mar hangsulyoztuk, hogy a szakmunkastanulék altal képviselt érték-
csoportok akkor jelentenek problémat, ha egymastdl el vannak szigetelve, az egyik
kizarja a masikat. Ha — széls6séges példat emlitve — az dnfejliség, 6ntoérvényliség-
hez, vagy a szamitastechnikai orientdciéhoz nem tarsul més értékcsoport. Ez eset-
ben ugyanis nagyon nagy a veszélye annak, hogy az egyén, ha munkat vallal, nem
leszképesalkalmazkodniahhozanagyon 6sszetett viszonyrendszerhez, amelyben
a munkavégzés folyik. Ahol nem elegend$ a szakmai tudés, képesség, hanem sza-
mos mas kompetencidra is sziikség van. Eppen ezért az intézményesitett képzésnek
erre az Osszefiiggésre is figyelemmel kell lennie. A kozépfoku és a fels6fokt képzés
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terén megvalésitott kutatdsaink azt mutatjak, hogy e figyelem ma még csak a dek-
laracié szintjén van jelen.

Diak-értékcsoportok és pedagogiai valaszok

A fentiekben — ahol lehetett adatokra timaszkodva — prébaltuk bemutatni, hogy
barmennyire is hatranyos helyzetti a hazai iskolai gyakorlatbél alig kimoshaténak
latsz6 frontalis tanitasi modszerekkel kezelhetetlen diaksag, értékrendjiik, életcél-
jaik megfeleléen alapozzak meg fejleszthetéségiiket.

Barnem kétséges, hogy az aktiv vallalkozasok munkafolyamataiba agyazott kép-
zésnek szamtalan elénye van a szakiskolai tanmiihelyi képzéssel szemben, a te-
kintetben mégis kétségek meriilnek f6l benniink, hogy e véllalkozdk'? pedagdgiai
szemlélete alkalmas lesz-e az 6nazonossagukat nehezen megtalalé didkok fejlesz-
tésére. (Ddvid 2011.)

Felmértiik, hogy a szakiskolai ,,tanul6kra specializalt” oktaté garda mely méd-
szereket tartja sikeresnek a gyakorlati képzésben.'

Asikeres képzéshez 3—4 elem, médszer, feltétel emelkedik kiaz atlagbdl. Ezek ko-
zott sem a didkok készségei, képességei, befogaddképessége, sem a technikai felté-
telek nem szerepelnek, ellenben mind a szakoktaték 6nnén mindségére, tevékeny-
ségére vonatkoznak. Eszerint a siker legfontosabb feltétele a szakoktatéi elméleti
felkésziiltség, a példamutatds és a motivaltsag. Mind-mind a lehetd leghagyoma-
nyosabb paternalista értékek, amelyek a pedagdgiai-képz6i munkaban méasodla-
gosnak (nyilvan passziv befogadénak) tekintik a tanuldkat. Ezzel szemben interjis
tapasztalataink is arra mutatnak, hogy a didkok azokat a szakoktat6i mddszereket
tartottak sikeresnek, illetve értékesnek sajat fejlédésiik szempontjabdl, amelyek
partnernek tekintve 6ket, nyitottsigukra, érdeklédésiikre, képességeikre épitettek.

Nincs okunk feltételezni, hogy a munkafolyamatban, a piaci kényszerekkel ter-
helt vallalkozo6k anélkiil lehetnek sikeres ,munkaeré fejleszt8k”, hogy megértenék
és,,beszamitandk” a tanulék személyiségének jellemzéit, céljait, értékvalasztasait.

DAVID JANOS

IRODALOM

BIHALL TAMAS (2011) A modern hdrom éves  http://www.3kconsens.hu
szakképzésbevezetése Magyarorszagon. Szak- DAVID JANOs (2011) Ervek a dualis szakképzés
képzési Szemle, No. 1. pp. 5-25. koncepcidjanak gazdagitdsdhoz. Szakképzési

DAVID JANOS & HORVATH GERGELY (2009) Mun-  Szemle, No. 1. pp. 33-41.
kaerdpiaci esélyek és pdlyaelhagyds. letdlthetd:

12 Egy korabbi tanulmanyunkban bemutattuk, hogy a jelenleg vallalkozéknal megvaldsult gyakorlati képzés
jellemz8en onfoglalkoztatéknal (50%) és mikro vallalkozdsoknal (23%) valésul meg.
13 Pélyaelhagyas. pp. 223-226.
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HIANYSZAKMA KIFEJEZES NEHANY EV alatt fényes karriert futott be a
szakképzésrél sz616 nyilvanos diskurzusban. Ha egy 1j, korabban csak
szérvanyosan hasznaltkifejezés gyorsan elterjed, és kulcsszerepet toltbe a
szakmai vitdkban, majd a szabalyozdasban is, annak oka van. A lehetséges okoknak
két tipusat azonosithatjuk. Az egyik, hogy a véltozé vilag valtozé problémainak le-
irdsara, e problémak jobb megértésére, szakpolitikai kezelésére alkalmasabbaknak
tiinnek a korabban hasznalt fogalmaknal. Ilyennek tekintjiik az egész életen dt tartd
tanulds, alifelong-learning két-hdrom évtizede kozhasznalatban még nemis létezé,
vagy a kompetencia mas tudomanyagakban hasznalt, de az oktatasban-szakképzés-
ben friss karriert befuté fogalmat, amely a kevésbé komplex készség, jartassag fogal-
mainak hasznalatat szoritotta vissza. De a modul, a kredit, a képzési kimeneti kove-
telmények, a halmozottan hdtrdnyos helyzet fogalmai is ebbe a kategoriaba sorolha-
ték, amelyek leird jellegiikon tal egzakt definicidkat, és a szabélyozasban is szerepet
kaptak. A mésiklehetséges ok, ha szakpolitikaiszandékok, térekvések kapcsolddnak
egy fogalom gyakorihasznalatahoz, kézvéleménybe sulykoldsdhoz, amelyek akar al-
lami torekvést tiikrozhetnek, vagy akar egyes érdekcsoportok torekvéseinek érvé-
nyesitésétis szolgalhatjak. Erre olyan, a rendszervaltast megel6z6en, méganyolcva-
nas évekbenis gyakran hasznaltkifejezéseket hozunk fel példanak, mintaz elitéléen
hasznélt ,,vdndormaddr” fogalma, aki a kozosséggel szemben sajat elényét keresve
gyakran valtoztatott munkahelyet, hiszen akkoriban a jévedelemnévelésnek ez egy
hatékony utja volt. Masik példdnk a foglalkozési, kongruencia”, amely arra vonatko-
zott, hogy a valamilyen szakmaban kiképzettek az adott foglalkozasi teriileten dol-
goznak-e, vagy elhagytak a palyat. Az, inkongruens”foglalkoztatast a tervgazdasag
munkaeré-tervezéi ideoldgiai és praktikus okokbdl sem szerették. Egyrészt az in-
dividudlis torekvések prioritasa szemben allt a kollektivistdnak mondott szocialis-
tarendszerrel, masrészt a kalkulalhatatlansdg miatt, amely a jové munkaigényének
meghatdrozasiban jelentds és kalkuldlhatatlan bizonytalansagi tényezét jelentett.
Vajon a hidnyszakma kifejezés viszonylag gyors karrierje minek koszénhetd, és
milyen kévetkezményekkel jar?

Mi a hidnyszakma?

Ahidnyszakmakifejezésakilencvenes években mér bizonyosan el6fordulta szakmai
kozbeszédben. Erre bizonyiték, hogy az 1997-ben kiadott Pedagoégiai Lexikonban
van ,hidnyszakma” cimszé. Ez gy hatdrozza meg, hogy ,akkor keletkezik, amikor

1 A cikk megirasihoz felhasznaltuk a TAMOP 3.1.1,,21. szdzadi kozoktatds-fejlesztés, koordindcid” program
elemi projektjeként, az Oktatdskutat6 és Fejleszté Intézetben lebonyolitott 6.1.1-es, , Elhelyezkedési esé-
lyek” cimii kutatds empirikus eredményeit.
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a munkaerépiacon bizonyos képesitésti munkaer6bél kevesebb van, mint ameny-
nyire anemzetgazdasagirendszernek szitksége lenne. E képesitések szempontjabdl
a szakképzési rendszer kibocsatdsa alacsonyabb a sziikségesnél”.

Erdemes elemezniink a definiciét, mertaz szép példaja a szocializmusbél megoro-
kolt, és mindmaig jelenlévé, sbt, Gjra reneszanszat é16 munkaerd-tervezési gondol-
kodasnak. A definicid rejtetten azt allitja ugyanis, hogy megéllapithaté (azaz tervez-
hetd), hogy a nemzetgazdasagirendszernek egy bizonyos képesitésii munkaer8b6l
mennyirelenne sziiksége. Holott egy piacgazdasdgban az nyilvan keresleti-kinalati,
versenyképességi tényez8k fliggvénye is, de fiigg a f6ldrajzi mobilitds és a szakmai
mobilitds feltételeitdl és korlataitdl, a munkamegosztas alternativditdl és ezeknek
adott szakmasziikségleteitél, a szakképzés elméleti megalapozottsagatél és miné-
ségétdl, a szakképzettek tanuldsi képességétdl, tudasuk transzferalhatdsagatol, a
beruhdzasoktdl és a technoldgiai szinttél. Rengeteg tényezétdl.

A definici6 elsé mondata arra is utal, hogy egy adott foglalkozas gyakorldsinak
feltétele a hozzarendelhetd képesités megléte, de legalabbis nagyon szoros a kap-
csolat kozottiik. Ez széles — egyre névekvé — kérben nincs igy. Problémas a defi-
nicié masodik fele is, amely e ,,hidnyt” a szakképzési kibocsatas sziikségesnél ala-
csonyabb szintjével magyardzza. Azt allitja, hogy megallapithatd, azaz tervezhetd
(lenne) a szitkséges kibocsatas. Ez nem szamol a piaci (pl. bérviszonyoktdl, ingdzas
koltségeitdl fiiggd) és egyéb tényezdk (pl. presztizs, divat, technoldgia, dgazati tren-
dek) miatt bekovetkezd palyaelhagyas és palyamddositds miatti ki- és belépSkkel,
ademografiaifolyamatokkal (pl. a nyugdijba vonuldkkal), az adott foglalkozasuak
munkaszervezésselis befolyasolhat6 1étszamigényével, e foglalkozasok helyettesit-
hetéségének koltségeivel stb. Leegyszertisité munkaer6-tervezé megkozelités, amely
még mais dominans a gondolkodasban. Mindenesetre a szécikk bizonyitja, hogy a
hidnyszakma fogalom a kilencvenes években mar hasznalatban volt.

A 2000-es években a fogalom hasznélata terjedt, miutn a gazdasag szerepldi a
hianyjelzésével probaltak nyomdst gyakorolnia szakképzésistruktira éskibocsatas
olyan médositdsara, amely szimukra révid tavon elényoket biztositott. Ennek ha-
tdsara a nagy példanyszamu napisajtéban olyan cimmel jelentek meg cikkek, hogy
»Nem a hidnyszakmaékat keresik”,” vagy ,,A hidnyszakmak jol fizetnek”.> Hogy ez
utdbbi allitds a valdsagot fedi-e, abban az adatok alapjan is kételkedhetiink, meg
azértis, merthanagyon kifizet6d6 lenne a hidnyszakmékban dolgozni, akkor nyil-
van cs6kkenne, el6bb-utdbb elttinne a hidny. Ezek a cikkek azt elérték, hogy széles
korben magatdl értet6dé tényként kezelik a szakmunkashidnyt, kiilénoésen egyes
szakmakban. Egy 2004-es gazdasagi napilap cikke* a munkaltatékra hivatkozva
hidnyszakmakat sorol fel. A listdban igen nagy az atfedés a néhany évvel késébbi
hivatalos hianylistakkal, amely szakmdakban kiképzettek kozott egyébként akkor
is, azéta is nagy szamban vannak munkanélkiiliek.

2 Metro, 2006. oktéber 10.
3 Metro, 2006. méjus 4.
4Novekvé ... (2006)



376 ATALAKULO SZAKMAK ey

A hidnyszakma megnevezés a munkaiigyi és szakképzési szakemberekkel valé
interjukban is gyakran elhangzott. A hidnyszakma jellemz6en azt jelentette, hogy
hidba keres (konkrét helyszinen, bizonyos bérért) az adott szakmakban munka-
erét egy cég, nem talal, vagy nem taldl elegendét, vagy csak nagyon lassan talal.
Munkaadéi oldalrél dltaldban az a vdd hangzik el — 6sszhangban az idézett defi-
nicié leegyszertisité megkozelitésével —, hogy az iskolak nem képeznek eleget az
adott szakmabdl, az iskolak pedig visszautasitjak ezt, mondvan, ha nincs jelentke-
26, 6k nem tudnak képezni. Tessék kérem magasabb béreket fizetni, akkor lesz je-
lentkez8, és akkor majd képeznek. A sajté altalaban a gazdasagi érvelésnek — ,,az
erésebb kutyanak” — adott hangot. Jellemz6 példa erre Hajba Ferenc irdsa,’ aki 4l-
lastis foglal a vitdban: ,,Az oktatési intézményeknek kell felel6sen gondoskodniuk
arrdl, hogy rovid, k6zép- és — amennyire belathaté — hossz tavon is keresett szak-
mékban képezzenek ki fiatalokat”. Természetesen senkinél nincs ott a bélcsek ko-
ve, hogy akdr csak kézéptavra is tudna, melyek a keresett szakmak, a révid tavon
keresettekre — amikor éppen vannak ilyenek! — pedig hidba reagal az iskola, mert
mire végzettjei kikeriilnek a munkaerépiacra, az mar kozéptav, rendszerint meg-
valtozott munkaerd-piaci viszonyokkal. Az iskolak egyébként rendre meghirdetik
a gazdasag altal reklamalt szakmakat, de elegend jelentkezd hijan gyakran nem
inditanak benne képzést (a forgacsold és az dcs-allvanyozé tartdsan tipikus példak
erre), hiszen a fenntartéjuk nem engedélyezi. Prébalkoznak, hidba.

A 2005. majus 31-i szakképzés-fejlesztési stratégidban® mar két helyen szerepel
a hidnyszakma sz6. A SWOT-elemzés veszélyek cellajaban azt olvassuk, hogy ,,A
munkaerépiac nyitottsaga miatt a hianyszakmdakban megnéhet a képzett szakem-
berek elvandorlasa” — ne felejtsiik el, ez az elemzés az uniés csatlakozaskor sziiletett.
Egy masik helyen pedigleszdgezi, hogy ,, A jogi szabalyozds és aziranyitasi rendszer
eredményeziaz elaprézottintézményiszerkezetet, a parhuzamos szakiranyokat, és
azt,hogyaszakképz6iskoldk nehezen tudnak valtani, egyszerre jelentkezik talkép-
zés, és vannak jelen hidnyszakmak”. Ugyanebben az évben a Gyurcsany kormany
»Szaz1épés” programjanak 14 pontja vonatkozott a szakképzésre, amelyek k6zott
aharmadik: , Kiemelten timogatjuk a hidnyszakmék oktatdsat”. 2005-ben tehata
szakpolitika mar hasznélta e kifejezést.

A hianyszakma megnevezés hivatalos terminussa — jogilag is megkiilonboztet
kategériava — 2006-2007-ben vélt, amikor az j OKJ mellékleteként régionként
megnevezték ,,a hidnyszakmakat”, és képzésiikhoz elényoket is tarsitottak. ,, A lis-
ta célja, hogy a szakképzé intézmények az oktatdst jobban hozza tudjak igazitani
a munkaerdpiac igényeihez. A szakképzés teriiletén a Szaz 1épés program kapcsan
vezették be azt azintézkedést, miszerint azok az intézmények, amelyek hidnyszak-
makban képeznek, kiegészité normativakraisigényttarthatnak”” Alistak région-
ként 3—4,2008-ban mar 5—6 szakmat tartalmaztak. A 2007-es dontések a 7 régio-

S Hajba (2004)
6 Szakképzés-fejlesztési... (2005)
7 htep://www.szakkepesites.hu/szakiranytu/hianyszakmak.html
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ban Gsszesen 23 szakmat vettek fel alistdra. A kémiivest és az dcs-allvanyozot 4—4
régidban, harom vasas szakmadt (forgacsold, hegeszt6, géplakatos) pedig 3-3 régié-
ban,aszerkezetlakatost 2-ben. Azdtaisjellemzd az épitSipari és gépészeti szakmak
tilsdlya a hivatalos hidnyszakma listdkon.

2007 masodik felét6l a hidnyszakma jelentése megkett6z6dott. Ettél kezdve két-
fajtahidnyszakmarél beszélhetiink. 2007 nyaran fogadtak el a kézoktatdsi térvény
azon modositasat,® amely végiil a térségi integralt szakképzd kézpontok (TISZK)
gyors megalakuldsdhoz vezetett. A szabalyozaslényeges eleme volt, hogy a TISZK-
eknek — ahhoz, hogy fejlesztési pénzekhez jussanak, ami kézéptavon 1étsziikségle-
titk — el kell fogadniuk a regiondlis képzési és fejlesztési bizottsagok (RFKB) don-
téseit a beiskolazas irdnyairdl és aranyairdl. Ezek a réviden csak ,irany-arany”-nak
nevezett dontések a szakmakat harom kategéridba soroljak: kiemelten timogatott
(korlatlan beiskolazasi keretszamu), timogatott (a megel6z6 év szintjén beiskolaz-
hatd) és nem tdmogatott (csokkentett beiskolazési keretszamu) szakmakba, ame-
lyetaszakképzésizsargonban ,,tdmogatott, tiirt éstiltott” kategéridkkalis emleget-
nek. A kiemelten tdimogatottszakmak a szakmai kézbeszédben ahidnyszakmak. A
kiemelten timogatott szakmék szamdra nincs el6zetes irdnyszam vagy korlatozas,
abban az RFKB-k gyakorlata eltér. A 2009-es dontések sordn példdul az észak-ma-
gyarorszagi RFKB 32 kiemelten taimogatott szakmat nevezett meg, a szintén pan-
g6 gazdasagu észak-alfoldi 62-t, a nyugat-dundntili pedig 60-at. A nem tdmoga-
tott szakmak szdmarendre 23, 94, illetve 43 volt ezekben a régidkban, tehat Eszak-
Alfoldon igyekeztek drasztikusabban befolyasolni a beiskoldzast.

Ugyanakkor 2008 6ta az RFKB-k egy régionként 10 szakmabol allé hidnyszak-
ma listarélis kell dontsenek. Az erre alistara valé felkeriilésnek még nagyobb tétje
van, hiszen a ,kiemelten timogatott” status csak annyit jelent, hogy korlatlanul be
lehet iskolazni ra — ha van jelentkez6. A 10-es listara valo felkeriilés viszont a 2010
februari 6sztondijrendelet’ 6ta azt eredményezi, hogy az ott tanuldk jelentds 6sz-
tondijat kapnak. A juttatdsok tanuldszerz6dés esetén a tanulmanyi eredményiik-
t6l fiiggden, halmozottan tobb tizezer forintos bevételt jelentenek a csalddoknak,
egyes varosokban — pl. Gyérben vagy Zalaegerszegen —, ahol helyi 6szténdijakkal
tovabb motivaljak a hidnyszakmadra valé jelentkezést e csalddi bevételek megkoze-
litik a minimalbért, nagyon j6 iskolai eredmény esetén azt meg is haladhatjak. A
szakiskolds didkok olykor a csaladfenntartas egyik legfontosabb oszlopava valtak.
A hidnyszakmat tanulé didkok jogosultak az Utravalé programban valé részvétel-
re is, ami tovabbi — igaz, szerény — bevételt és fizetett mentor altali segitésiiket is
jelenti. Az ezekben a szakmakban képz6 vallalkozék joval magasabb anyagkdltsé-
get irhatnak le, az iskoldk kiegészité normativat kapnak, és iskolak és vallalkozdk
egyarant nagyobb eséllyel palydzhatnak fejlesztési pénzekre.

A hidnyszakma tehdt par év alatt a szakmai zsargonban, majd a kéznyelvben is
haszndalt terminusbdl egy egzakt, szabdlyozasi terminussd 1épett el6. A hozza kap-

82007.évi LXXXVII. tv.
9328/2009 (XII.29.) Kormanyrendelet.
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csolddo elénydk miatt ,,szoros kiizdelemben” szokott kialakulni a végleges lista
kora &sszel az RFKB-ban, amelyben a munkavallalék, a munkaaddk és az alla-
mi-6nkormanyzati szervek is képviseltetik magukat, de amelyeket informalisan
a tarselnokot ado, és a mitkodtetéshez, informaciégyiijtéshez jelentds forrasokkal
gazdalkod6 kamardk domindlnak. Az RFKB-k dontésiikh6z komoly informaciés
segitséget kapnak. Evenként 900 millié forintos koltségvetéssel, sok ezer munka-
ad6 megkérdezése révén nyertadattabldk alapjan dolgozhatnak. Ezeknek a felvéte-
leknek a médszertana széles korben vitatott, az eredmények érvényessége nyilvan
korlatozott, mindenesetre timpontul szolgdlnak az adatok alapjan ,keresettnek
tlin6” szakmak besorolasat eldonté vitdkhoz.

1. tablazat: A 2010-ben legalabb két régioban a 10 hianyszakma kozé sorolt szakmak
megoszlasa régionként”

Kémiives

Gépi forgacsold

Acs-éllvanyozo

Hegesztd

Villanyszerel§

Géplakatos

Cs6haldzat- és berendezés szerel
Szerkezetlakatos 1 1 1
Szerszamkészitd 1 1 1
Festd, mazold és tapétazd 1 1

Elektronikai miiszerész 1 1
Burkold 1 1
Szakécs 1 1

Szocidlis gondoz6 1 1

Hisipari termékgyartd 1 1

Gazda 1 1
Szah6 1 1
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*Tovabbi 8 szakmat 1-1 régidban soroltak a hidnyszakmak kozé.
Forras: Az Oktatasi Hivatal honlapjarélletSltheté RFKB-dontések alapjan.

Ahidnyszakma sz6 értelmezéséhez meg kell még emliteniink egy munkaiigyi kutatok
altalirotttanulmanyt.'” Mar a megfeleld alfejezet cime is sokatmondé: ,,Hidnyszakma
és keresett szakma; betdltetlen és tartdésan betoltetlen allashelyek”. A betéltetlen 4l-
lashelyek statisztikaja ugyanis — bar csak a bejelentett dllashelyekre korlatozéddan
nyujt timpontot — tovabbi informaciét ad a hidnyrdl. A szerz6k az alabbi definicidt
adjak: ,Azokat a szakmakat, amelyekben folyamatos, illetve visszatérd idészakos, a
kinélatot meghaladé munkaeré-kereslet mutatkozik, keresett vagy hidnyszakmdknak
nevezzik. A két fogalom sokszor keveredik, pontos definiciéjuk nincs”.

10 Juhasz A., JuhaszJ. & Borbély-Pecze T. B. (2009)
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Hidny van a hianyszakmakban?

Hianytakkor érzékelnek a gazdasag szerepléi egy szakméban, ha szeretnének alkal-
mazni egy ilyen végzettségli személyt, de nem, vagy csak jelentés id6é mulva talal-
nak. Ennek szaimos okalehet, és egyaltalin nem az ajellemz6 ok, amit a Pedagdgiai
Lexikon idézett sz6cikke, valamint a gazdasagnak a hidnyra panaszkodé képvise-
16i emlitenek, miszerint keveset képeznek beldle. Ezt két médon is lehet igazolni.
Egyrésztahianyszakmakban végzettek kozott rengeteg a munkanélkiili, mikézben
jelent6s alldskindlat is van az adott szakmakban, amint azt tobb tanulmany is mu-
tatja.'" Ebben gyors dtrendez6déseknek semmi jele, a Vildggazdasagban idézett'
2006-0s AFSZ adatok (2. tibldzat) ma sem lennének nagyon masok, de sajnos né-
hany éve a munkanélkiliek képzettségérél és utolsé foglalkozasardl nincsenek nyil-
vanosadatok. A cikk szerint a mindmaig tipikus hianyszakmékban az alabbi képet
mutatta a kereslet és a kindlat.

2. tablazat: Munkanélkiiliek és iires allashelyek szama néhany hianyszakmaban, 2006-ban

Munkanélkiiliek Ures allashelyek
Lakatos 9730 585
Kémiives 9452 RN
Szabd, varréng 8262 124
Festd, mazold 6645 80
Villanyszereld 3337 106
Hegeszté 3119 104
Forgacsold 2754 103

Forras: Viliggazdasig, 2006. 4pr. 21. AFSZ adatok.

A mar idézett, munkatigyi kutatoék altal készitett tanulmany az azonos szakmak-
ban tapasztalt munkaeréhidnyrdl és kinalati tobbletrél ugyanerre hivja fel a figyel-
met: ,,A koziil az 50 szakma kozil, ahol a 2007-es MMPP'® szerint a legtobb a be-
toltetlen allashely, 17, mig az els6 helyen all6 20 szakma koziil 9 olyan van, ahol a
munkanélkiili rdta magasabb az 4tlagosnal”."

A misik érviink azzal szemben, hogy nem képzési volumen hidnyrél van szé, az,
hogy a palyakezd6 szakmunkasok a hidnyszakmdékban sem tudnak valamennyien
elhelyezkedni, sokan maradnak éllas nélkiil. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Gazdasag- és Vallalkozdselemz6 Intézete 2010-ben publikélt tanulmdanyaban sze-
replé adatok® arrél taniiskodnak, hogy a hidnyszakmékban végzett szakmunkasok
legfeljebb harmada tud elhelyezkedni tanult szakmajaban, ilyen ardnyban dolgoz-
nak 8 hdnappal a végzés utan az adott foglalkozasi teriileten (1. abra). Sokan — at-
menetileg vagy végleg, nem tudjuk, feltehetéen is-is — palyaelhagydk, azaz nem a

11 Kézdi G., K6ll8 J. & Varga]. (2008); Juhasz A., Juhdsz ). & Borbély-Pecze T. B. (2009); Martonfi (2006)
12 Koczé (2006)

13 Magyar Munkaeré-piaci Prognézis, http://www.mmpp.hu/

14Juhész A., JuhaszJ. & Borbély-Pecze T. B. (2009)

15 Maké A. (2010)
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szakteriiletitkon dolgoznak. Jelent8s az ijabb szakmaért, és f6leg az érettségi meg-
szerzéséért tovabbtanuldk ardnya is, kozilitk feltehet6en kevesen fognak egykori
szakmajukban dolgozni. Fontos, hogy ezekben a gazdasag altal az atlagosnal job-
ban igényelt szakképesitésekben mar a palyakezd8knél is magas a munkanélkili-
ségi rata. Ha leszamitjuk azokat, akik tovabbtanulnak, tehdt csak a gazdaségilag
aktiv — dolgoz6 vagy munkat keresé — fiatalokat tekintjiik, akkor t6bb mint 30%-
uk marad munka nélkiil, ezen beliil a hidnyszakmak két dominadns szakmacsoport-
jaban, a gépészetben és az épitbiparban 37 és 35%.

1. abra: A szakiskolaban valé végzést kovetd 8 hénapban a tanult szakmajaban elhelyezkedd
tanuldk aranya a kiemelten tdmogatott szakmakban, 2009-2010 (%)
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Forras: A palyakezd6 szakmunkasok munkaerd-piaci helyzete - 2010, MKIK GVI.

Hasonlé6 kovetkeztetéseket vonhatunkle a 2010 majusaban lebonyolitott kérdives
felmérésiink adataibél, amikor 10 hidnyszakméban tanulé szakiskoldsokat kérdez-
tiink meg 1 hénappal a végzés el6tt.'® Nagyon jelentds azoknak az ardnya — kozel
30% —, akik gy gondoljak, hogy végzés utdn a szakmajukban akkor sem tudnanak
elhelyezkedni, ha akarndnak, tovabbi 10% pedig csak feketén (2. abra). Ezek ugyan
csak el6zetes jelzések, varakozasok, nagyon hasonlitanak a fentidézett tanulmény
szakmdn beliili tényleges elhelyezkedésiardnyaira. Az elhelyezkedési esélyek egyéb-
ként a hidnyszakmak kozott is erésen szoérnak (3. dbra), bar ha a fekete foglalkoz-
tatdssal 6sszevonjuk az adatokat, akkor csak az asztalos és féleg a néiruha-készité/
szabd szakmdéban maradnak a vdrakozdsok lényesen a tobbi mogott. A szabd szak-
mat két régidban soroltak a hidnyszakmak kozé, részben abbdl a megfontolasbol,
hogy lanyok szamara is legyen hidnyszakma, bar a realizdlhat6 bér ebben a szak-
maban jellemz&en messze alatta marad a szakmunkds minimdalbérnek (4. bra).

16 A felmérésre a TAMOP 3.1.1 programjiban, az Elbelyezkedési esélyek cimii elemi projekt keretében ke-
ritlt sor. 10 olyan szakmaban tanuld, 6sszesen 2376 végzdst kerestiink meg, amely szakmat legalabb két
régidban hianyszakmak kozé sorolt az ottani RFKB. Ezek: asztalos, gépi forgécsold, géplakatos, he-
gesztd, kdmiives, ndiruha-készitd, szakacs, szerkezetlakatos, szobafestd és mézolo, villanyszereld.
Kontrollcsoportként 564 bolti eladét — ez valamennyi régidban tdmogatott (a kozépsé kategéridba sorolt)
szakma — és 320 fodraszt — tobb régiéban nem tdmogatott szakma — is megkérdeztiink.
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2. abra: Ha ennek az iskolanak az elvégzése utan tigy dontene,
hogy munkat vallal, mit gondol, el tudna helyezkedni szakmajaban? (%)

Nem
29,3

61,2
Igen,

9.6 munkaszerzédéssel

Igen,
de csak feketén

3. abra: Azok aranya szakmankeént, akik tigy gondoljak, hogy munkaszerzédéssel is
el tudnanak helyezkedni (%)
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Nem véletlen, hogy a munkaerépiacot kutaté kézgazddsz ,ugynevezett” hidny-
szakmardl beszél,'” hiszen egyéltalan nem bizonyitott, hogy minden esetben koz-
gazdasagi értelemben vett hidnyrél lenne sz6. Szamos érvet vonultat fel. Az egyik
legerésebb, hogy bar mindenki szakmunkashidnyrél beszél, Magyarorszagon a ré-
gids atlaghoz képest valamivel gyorsabban — dtlagosan hdrom hétalatt — taldl meg-
felel6 szakmunkdést egy vallalat.

Van még egy tovabbi érviink, hogy a gazdasdgi szerepl6k altal jelzett hidnyt ér-
demes kétkedéssel fogadnunk. A munkaéltatd ugyanis erésen érdekelt abban, hogy
nagyobb hidnytjelezzen, és ezzel probaljon nagyobb, dllami pénzen kiképzett kina-
latot generalni. A nagyobb kinalat ugyanis lenyomja az drakat, kiszolgaltatottabb
helyzetbe hozza a munkakeresét, a vallalkozénak pedig j6 esetben valogatdsra is
van lehet8sége. Koll6 ezt igy fogalmazza meg, hogy ,,az orvostanhallgatéknak ta-

17 Koll6: Kudarcismétld... (2011)



382 ATALAKULO SZAKMAK ey

nitjak: »a betegt6l megbizhat6é anamnézis nem nyerhet6«”.'"® Ha tehét el is fogad-
juk, hogy a munkaaddi jelzések a hidnyrél sok esetben nem alaptalanok, abban is
bizonyosaklehetiink, hogy eltiilzottak, bar a hidny mértéke egzakt médon meg sem
allapithatd, hiszen szdmos tényez6 — legel6szor is a bér — fiiggvénye.

A nyilvanvaldan eltilzott mennyiségi igénybejelentések példajat remekiil lehet
latni az épitéiparban. Még 2007-ben, tehat a valsag el6tt az Oktatasi Kerekasztal
egyik iilésén a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara alelndke jelezte, hogy az unids
forrasok érkezésévelakar 300 ezer épitéipari munkasis hidnyozhat, olyan volumenti
beruhdzasok lesznek. A bejelentést élénk deriiltség kovette, de azért mindenki ar-
ra gondolt, hogy ha a szam erds tulzés is, és ha csak ennek toredékérdl, néhdnyszor
tizezer f6r6l van sz6, akkor is jelent8s lesz a hidny. Az épitéiparban egyébként — az
agazatok koziil tudtunkkal egyediiliként — késziilt egy munkaeré-piaci elérejelzés
2008-ban" az Agazati Parbeszéd Bizottsag megrendelésére. A nyilvan nem elfo-
gulatlan anyag® is megéllapitja, hogy ,, A jelenlegi szakmunkastanuldk szaménak
erételjes novelésének hianyaban valamennyi régiéban jelentés szakmunkashiany
alakulki2015-re”. De egy elfogulatlannak tekinthetd, szakmailag magas presztizsii
cég 2006-os munkaerd-keresleti el6rejelzése® is 30%-o0s, 75 ezer f8s létszamnove-
kedést prognosztizalt a 2015-ig tartd tizéves periédusra az agazatban. 2011 8szén
mér szembesithetjiik ezeket az el6rejelzéseket a valosaggal.”> Az épitSipart hatodik
éve csokkend volumenti kibocsatas, alacsony megrendelés-allomany, a cégek no-
vekvé titemi cs6dbe men(ekiil)ése jellemzi, a munkaerd-kereslet alacsony, abban
nd a fekete foglalkoztatds ardnya, az atlagos bérkinalat természetesen csokkent is
az elmult években. A valsidgot természetesen nem lehetett pontosan eldre latni, de
a cs6kkenés mar 2006-ban — jéval a valsag el6tt — megkezd6dott, és az unids for-
rasok, amelyek a ndvekedési prognézisok alapjaul szolgéltak pontosan tervezhe-
téek voltak, csak rajtunk mulik, ha nem érkeznek. Mindekézben a kémiives szak-
ma 2008 6ta valamennyi régiéban folyamatosan a hidnyszakmak kozott szerepel.
Nyilvanvaldan érdekalapon, hiszen példdul a didkokat foglalkoztaté épitSipari val-
lalkozasoknak ez tovabbra is érdeke, 6k ebbdl élnek.

Egy tjsagcikkb6l* nem csak az deriil ki, hogy a kiilf61don munkat talalé épitbipari
szakemberek tobbsz6ros bérértjutnak munkahoz, hanemazis,hogyazdgazategyik
vezetd szakembere szerint sincs hidny. ,,»>Ha végre fellendiilésnek indul majd a hazai
épitdipar, akkor hidnylesz itthon a szakemberekb6l« — mondtalapunknak Tolnay
Tibor, az Epitési Véllalkozok Orszégos Szakszovetsége elnoke. Hangstilyozta, épp
a legképzettebb és legértelmesebb szakemberek hagyjak el az orszagot. ... A hazai
szakemberek koziil sokan évek 6ta kiilf6ldon keresik meg a kenyérre valét. Tolnay
Tibor szerint most azért nem érzi meg az dgazat a képzett munkaeré hidnyét, mert

18 Uo.

19 Schréder (2008)

20 Készitdje az Epitési Vallalkozék Orszagos Szakszovetségének elnskségi tagja.
21 Munkaer&-keresleti ... (2006)

22 Lasd sok egyéb hiradas mellett: A hazai... (2011); Gyorsult... (2011)

23 Heti hatszaz... (2011)
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az épitbipar évek Ota lejtmenetben van. Ledlltak az épitkezések, nincs szitkség a
munkavallaldk sokasdgara, de ha volna is, az itthoni fizetések akkor sem vehetik
fela versenyta nyugati orszagokban kinalt bérekkel. Nalunk az épitéiparban az at-
lagkereset havi brutt6 153 ezer forint. »Ennyi pénzért ugyan melyik sziil8 kiildi el
a gyerekét szakmunkédsnak?« — tette fel a kérdést Tolnay Tibor.”

Azoka csalddok, akik nem kiildték fiaikat kémuvesnek az elmult néhany évben,
valészintileg nem jartak rosszul. Ismét Koll6 Janost idézziik:** ,,Ha valaki vissza-
emlékszik arra, melyek voltak a divatszakmak és a hidnyszakmak 1989 elétt, és
hogyan alakult ezek kereslete 1989 utan, annak nem sok kétsége maradhat afeldl,
hogya péalyavélasztok sokkal pontosabbanlattak a gazdasagi fejlédés irdnyat, mint
a beiskolazasrél donté munkaiigyi szervek”.

A ,hidny” okai

A munkaltatdk kétségteleni] hidnyt érzékelnek. Keresnek munkaerét, de az nem
jelenik meg néluk. Ennek szdmos oka lehet. Lattuk, hogy a fiatalok kézott sokan
nem is tudnak elhelyezkedni a hidnyszakmdanak minésitett szakmdjukban, de so-
kan nem is akarnak. Vagy a tovabbtanulast preferdljak, hosszabb tévi elényoket
remélve ettdl, vagy példaul az alacsony bér miatt. , Nincs hidnyszakma, csak rosszul
fizetett szakma van”, mondta egy szakképz6 intézmény vezetdje egy interjuban.
Véleménye valdszintileg eltilzott, mert szimos egyéb okalehet annak, hogy egyes
szakmakban nem sikeriil megfelelé munkaerét felvenni. Szérvanyosan ugyan el6-
fordulnak kiemelt jovedelmek, de a végzés eldtt allok atlagos bérvarakozasa csak
a redlisnak mondhaté 105 ezer forint koriil van, a szakmak kozott jelent8s sz6ré-
déssal (4. dbra). A legmagasabb jévedelmet olyan szakmakban végz6s didkok var-
jak,amelyekben alacsonyabb alegalis munkaviszonyban valé elhelyezkedés esélye
(kémives, hegeszt6 — ezekben alegmagasabb a fekete munka ardnya). Az asztalos,
éskiilondsen a ndiruha-készit6 szakmakban nagyon rossznak itélik a jévedelmi ki-
latasokat a fiatalok.

Abérkinalatban viszonta panaszkod6 munkaltatéi szféranak tényleg kis mozgas-
tere van, hiszen féleg a hazai tulajdond, kevéssé versenyképes kis- és kézépvallala-
tok hallatjdk hangjukat, amelyeknek a taléléshez is létkérdés, hogy minél olcsébb
szakmunkds-utanpétlasuklegyen, és az olcsdésagért méga mindségben is hajlandék
lejjebb szallitani igényeiket. A szomort kévetkezmény, hogy ha hozz4 is jutnak az
olcsd, magas szinvonali munkdéra nem képes szakmunkésokhoz, ett8l legfeljebb a
talélésiik biztositott, a versenyképességiik nem. Hosszt tdvon mindenki rosszul jar,
sem az egyén, sem a cég perspektivdja nem javul.

Tovabbilehetséges okot jelentenek az atlagosnal nehezebb munkakériilmények.
Avasas ésaz épitbipari szakmak fizikailag is megerdlteték. A nehéz fizikai munkat
- még megfelelé jovedelmezbség esetén is — sokan igyekeznek elkeriilni. Az 4cs-all-
vanyoz6 idénymunka is, amint a kdmiivesek iranti kereslet sem egyenletes az év 12

24 Ko6l18: Kudarcismétlé... (2011)
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hénapjéban és a fizetések nem olyanok, hogy 2—-3—4 hénapi megélhetésre félre le-
hessen tennia sziikséges dsszeget. Ha télre is sikeriill munkat szerezniiik, a hidegben
végzett munka nem vonzé. Az épitdiparban nem csak az idénymunka jelleg taszit
sokakat, de a fekete munka elterjedtsége is, rdadasul — a bérvarakozasok szerint —
ez tobbletjovedelmet sem jelent, csak kiszolgaltatottabb statust.

4. abra: Azok bérvarakozasai, akik igy gondoljak, hogy munkaszerzédéssel is el tudnanak
helyezkedni szakmajukban
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Azisel6fordul, hogy van az adott szakméban kiképzett, a kindlatot elfogadé mun-
kaerd, de annak minésége nem felel meg a munkaadénak. Az MTA Kozgazdasag-
tudomanyi Intézetének kutatdi hossza tavi adatsorok és felmérések adatainak
elemzése utdn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy hazankban a szakmunkasok
jelentds része altalanos (kulcs-) kompetencidinak alacsony szintje miatt kopik ki
a szakmunkés munkakorokbél.” Ezt tartjak az egyik legfébb oknak, hogy a szak-
munkdsoklegaldbb harmada szakképzettséget nem igénylé munkakorben dolgozik,
illetve sokan tartésan munka nélkiil maradnak. Ez pedig nem mennyiségi hidnyra,
hanem a képzés minéségi hidnyossagaira utal.

Ahidnyszakmakatlegtobben azértisigyekeztek elkeriilni, egészen 2010-ig, amig
az 6sztdndijak nem névelték meg a beiratkozashoz kapcsol6dé elénydket, mert
ezeknek a szakmaknak a tdrsadalmi presztizse is alacsony, és perspektivéja is rosz-
szabb, mint sok mds szakmaban.

A munkaviéllaldshoz gyakran tovabbi mobilitasi terhek is jarulnak, ha a mun-
kakinalat és a kiképzett munkaerdé nem egy telepiilésen vagy térségben taldlhato.
Hiszen a konkrét munkaeréhiany mindig helyi hidny. Az ingazas idében mérhet6
terhei kizdrélag a munkavallalénal jelentkeznek, ez napi 2—4 éra id6t igényel. Az
ingazéasanyagikoltségei megoszlanak, de éppen azalacsony bérii foglalkozasokndl
a munkaltaté ritkan vallalja ezeket, mert igy mar nem rentabilis szdmara a mun-

25 Kézdi, Koll6 & Varga (2008)
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kaer6-felvétel. A koltozéssel is jaré mobilitds feltételei kifejezetten elénytelenek a
munkavallaléknak. A munkat kinalé fejlettebb régidkban magasabbak az ingat-
lanarak, a pangé régidkban még alacsony aron is nehéz eladni az ingatlanokat. A
bérek pedig csak nagyon ritkdn olyan magasak, hogy az albérleti dijjal kalkulalva is
biztositsa egy csalad megélhetését. Nagyon sokszor tehdta munkavallalé racionalis
dontése, hogy nem vallal el egy ilyen munkat, 6 igy jar jobban. A segély és alkalmi
munka kombindcidja egészen a kézelmultig kifizet6d8bb volt. Hogy 2011 utdn ez
a stratégia még életképes lesz-e, azt természetesen nem tudhatjuk.

Osszegzés

A fentiekbdl latszik, hogy bar helyi és/vagy strukturdlis munkaer8hidny el6-
fordul minden gazdasagban, a ,,hidnyszakma” kategéridja kizarélag a munka-
eré-tervezésilogikdban értelmezhetd. Ez a gondolkodds a képzés min8ségével,
amunkaer6 foglalkoztathatdsagéaval, tanuldsi-atképzési potencidljaval nem kal-
kuldl, csupan a ,,kongruens” foglalkoztatds mennyiségi mutatdit veszi szdmba,
mint a kommunista tervgazdasdgban. Pedig errél alogikérdl, a képzési szakmak
(ndlunk az OKJ) és a foglalkoztatasi rendszer kategéridi (ndlunk a FEOR) egy
az egyben valé megfeleltetésérél évtizedekkel ezeldtt kimutattdk,?® hogy elvileg
is alkalmatlan a két rendszer kielégit6 6sszehangoldséra. Akkor vajon miért do-
mindl tovabbra is ez a megkozelités, mikor két évtizede piacgazdasidgban és nem
tervgazdasagban éliink?

Erdekek és gondolkodasi korldtok miatt.

Nyilvan szerepetjatszik ebben a kommunistaidékben jol megtanult, leegyszerti-
sitett gondolkodasi séma. Ez a séma gy hangzik, hogy ,,ha nem taldlok munkaerét,
akkor kevés van, és ezért tobbet kell képezni”. Ebben sokan hisznek. De lattuk, a
»hidnynak” szdmos egyéb oka van (alacsony bér, mobilitasi akadalyok, alacsony tar-
sadalmi presztizs, munkakoriilmények, rosszabb életesélyek), amelyek egyiittesen
azt sugalljdk, hogy az ,,ugynevezett”” szakmunkashidny legalabb annyira tekint-
hetd versenyképességi hidnynak, mint munkaeréhianynak. A hidny erételjesjelzé-
se pedig nem a tényleges — amigy nem is mérheté — hidny nagysagat jelzi, hanem
nyomasgyakorldsnak tekinthetd, amely allami forrdsokbdl kivan nagy tdmegben
—akar rosszul — kiképzett munkaer6t,”® mert ez esetben az szamara sokkal olcs6bb
lesz. Eppen ezért a hidnyszakmat preferalé szabalyozas nem fogja megsziintetni
magat a ,szakmunkashianyt”, éppen ellenkezéleg, tavlatilag generalja. A részben
mar kialakult, részben alakuld szabalyozas mellett egyre nagyobb szakmunkasta-
nulé6 tdmegek kapnak a jelenleginél is rosszabb képzést, amelynek kévetkeztében
jelentés hdnyaduk képtelen lesz tartésan megkapaszkodni az igényes szakmunkas

26 Beck, Bolte & Brater (1976)

27 Copyright: K616 Janos.

28 Azt, hogy a munkaeré minésége az olcs6 szakmunkdstomeget siirgeté munkaaddi réteg szamara mellékes,
jol mutatja, hogy az 6 kezdeményezésiikre csokkenti a 4-5 éves szakmunkésképzés idejét 3 évre a korméany
altal mér elfogadott 0j szakképzési térvény tervezete.
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munkakérokben, és minbségi utdnpétldsuk ebbdl a képzési struktirabdl csak kis
mennyiségben érkezik majd. Igy félé, hogy a hiany csokkentésére iranyulé szak-
politika névekvé hidnyjelenségekhez vezet majd.
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SZAKMAI ES ERDEKVEDELMI SZERVEZETEK
A SZAKKEPZES-IRANYITASBAN

Z EUROPAI UNIO ORSZAGAIBAN az oktatas irdnyitdsa sokszin{i, amit az

egyes orszagok tradicidi alapvet6en meghataroznak. Az utdbbi évtized ok-

tatasi reformjai ugyanakkor az egységesedést mutatjak: a centralizalt or-
szagok esetében a decentralizalt rendszerek felé tortént elmozdulas, mig egyes de-
centralizalt hagyomany orszagokban er8s6dott az allam iranyitd szerepe. A don-
tési szint ,,lejjebb” keriilése mellett az irdnyitasban résztvevé szervezetek szdma is
névekedett. A szakképzés-irdnyitast mindig is kettéség jellemezte, mert nemcsak
az oktatdspolitika, hanem a gazdasag is befolyasolta. Ez a kettésség — a legtobb or-
szagban — azirdnyitds intézményeiben is megjelenik (az oktatasi minisztérium mel-
lett més szaktarcédk isrészt vesznek a szakképzésirdnyitdsdban). Emellett az utébbi
idében — egyre tobb orszigban — az dllam a gazdasagi érdekcsoportokat (munka-
adéi és munkavallaldi szervezetek) is ,beemelte” a szakképzés-iranyitdsba, aminek
a kovetkezménye a hataskorok és a felel6sség megosztasa lett.

Célunk az,hogy bemutassuk a civil, aszakmaiés érdekvédelmiszervezetek szere-
pétaszakképzés-iranyitasrendszerében a konzultativ testiiletek munkéjan keresz-
til. Fébb kérdéstink az volt, hogy hogyan irhaté le e szervezetek kapcsolatrendszere,
beagyazottsaga, egyiittmiikodése mas szervezetekkel, illetve a szervezetek hogyan
itélik meg az oktatas teriiletén zajlé konzultacié rendszerét. Feltételezésiink az volt,
hogy a szakképzés teriiletén mikods civil, szakmai és érdekvédelmi szervezetek
heterogének, tarsadalmi bedgyazottsaguk kiilonb6z8, vannak olyan szervezetek,
amelyek mogott nem all tagsag és akadnak olyanok is, ahol a szervezet és képvise-
16je kozott nincs kapesolat; az oktatdsiigyi konzulticié bizonyos teriileteken nem
valésul meg, és ha igen, akkor is csak formalis jelleggel.

A tanulmany 120, civil, szakmai és érdekvédelmi szervezetek képviselbivel ké-
szitett mélyinterja alapjan elemzi a témat. Az interjialanyokat a kiilonb6z6 kon-
zultativ testiiletek (Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tandcs, OKJ bizottsag,
RFKB) tagjai koziil vélasztottuk ki véletlenszertien.’

Tarsadalmi szervezddések a rendszervaltas utan

A rendszervaltds elbtt a tdrsadalmi szervezédéseket az dllam uralta, tdrsadalmi
autonémia nem létezett, nagyfoku volt az individualizacié, az egyének a csalddi

1 A kutatést az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulds Operativ program 3.3.1-08/1-2008-
0002 szamu, 21. szdzadi kizoktatds-fejlesztés, koordindcié cimii projektje timogatta. Az adatfelvétel 2010-
ben késziilt.
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kozosségekbe huzddtak vissza. (Kordsényi, Toth & Torok 2003.) Ennek nyomén az
érdekszervez6dések helyett az egyéni érdekhdldzatok keriiltek el6térbe, amelyek
ma is jelent8sen befolyésoljik a posztkommunista tdrsadalmakat (Howard 2005).

A gazdasagi érdekérvényesitésirendszerben a partallamiapparatus mellett a kii-
16nb6z6 nagyvallalatok vezetdi is befolyasolni tudtak a dontéseket (Rainer 1994).
Azonban a sokféle érdektdrekvést képtelen volt az apparatus kezelni, ennek ered-
ményeként torz érdekképviseleti rendszer jott létre, amelyben a véllalatok mére-
te és politikai fontossaga befolydsolta a dontést (Agh 1994). A déntések informailis
kapcsolatrendszerek ttjan, alkudozésok révén szilettek (Thoma 1998). Ez a fajta
déntésmechanizmus mai tdrsadalmunkra is rinyomja a bélyegét, hiszen az egyé-
nek ma is ugy vélik, hogy nem tudjak érvényesiteni érdekeiket a dontéshozdkkal
szemben (Korosényi, Toth & Torok 2003). Az érdekszervez8désekkel szemben je-
lenleg is az informalis kapcsolatrendszer biztositja a nyomdasgyakorlas lehetéségét
(Howard 2005).

A rendszervaltas utat nyitott a tirsadalmi szervez6déseknek, az 1989-es egyesii-
1ési torvény lehet6vé tette, hogy az oktatés teriiletén is szamos nonprofit szervezet,
érdekcsoport j6jjon létre. Olykor maga az allam is befolyasolta egy-egy érdekszer-
vez8dés 1étrejottét (pl. amikor egy dontés nyoman ellendllas alakul ki egy szakma
érdekcsoportjai korében és ennek okan szervezetbe tdmoriilnek, hogy artikulalhas-
sak érdekeiket).” A szervez8dések azonban aszimmetrikusak, bizonyos teriiletek
nagy onszervez8d6 aktivitdst mutatnak (pl. nyelvtandrok), mig masok kisebbet (pl.
természettudomdnyos térgyakat oktaté tanarok). (Bajomi 1996.)

A pluralis modern demokracidk politikai rendszereit 6sszehasonlité Arend
Lijphart (1977) szerint két szervezd elv érvényesiil a mai tarsadalmakban: a ,,t5bb-
ségi” és a ,,konszenzuson alapul6”. Mig a konszenzusos modell a hatalom alkot-
manyjogi és politikai megosztdsaval meggatolja a tobbség ,,tulhatalmanak™ kiala-
kuldsat, addig a t6bbségi elven miik6dé modell egyetlen part kezébe adja az orszég
vezetését — a teljes, atharithatatlan felelésséggel egyiitt. A konszenzusos modell
végpontjat Belgium és Svajc példaja jeloli ki, mig a tobbségi modell klasszikus kép-
visel6je Anglia, illetve Uj-Zéland. Magyarorszag eddig a konszenzusos modellhez
hasonult leginkabb (Halasi 2010).> A politikai rendszer e kétféle szervezd elve az
érdekegyeztetés rendszerében is tetten érhetd.

A hazai tarsadalmi szervez6désekre vonatkozéan a KSH 1993 6ta gytijt adato-
kat. Az azéta eltelt idészakot vizsgalva a kévetkez6 f86bb megallapitdsokat tehet-
jitkk. Osszességében a hazai civil szektor igencsak heterogén. Eltérd jogallas, szerve-
zeti fejlettség, eréforras-felhasznalas jellemzi. A teriileti egyenlStlenségek mellett
nagyfoku gazdasagi bizonytalansdg teszi nehezebbé a szektor mtikodését (KSH
2006; Arapovics 2007).

2 ,,A Magyar Zeneiskolak Sz6vetségének vezetdje hasonloképpen nyilatkozott: 1990-ben egy nagyon konkrét
iigy hozott 6ssze benniinket, nevezetesen az, hogy az 1991-es koltségvetés torvénytervezetében az alapfokil
mivészetoktatds, zeneoktatds egyaltaldn nem szerepelt.” (Bajomi 1996.)

3 http://hvg.hu/velemeny/20100427_ketharmad_demokracia_fidesz
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Oktatasiigyi konzultacio

A tarsadalmi parbeszéd elméleti kereteinek megértéséhez Archer munk4jat vet-
titk alapul. MargaretS. Archer (1979) Az oktatédsi rendszerek eredete cim{i miive az
oktatasi rendszerek fejlédését, rendszersajatossagait elemzi, képet adva az oktata-
si rendszerek interakcidirdl is. Archer két csoportba sorolja az oktatési rendszere-
ket: a centralizalt és a decentralizalt rendszerek tarsadalmi parbeszédének sajatos-
sdgait mutatja be. Az dbrazolt elméleti sémdk az interakciék mintazatait mutatjak
be, melyek mindkét modellben éaltaldnosak, de amelyektél az empirikus valdsig
eltér. E parbeszédben a kormanyz elit, a szakmai és a kiilsé érdekcsoportok vesz-
nek részt. A kdzpontositott modellben a kormdny oktatdsi dontéseire kdzvetleniil
csak a politikai partok és a tandcsado testiiletek vannak hatdssal. A decentralizélt
modellben az oktatasiigyi valtozasokat a kiilonb6z6 szakmai és egyéb érdekcsopor-
tok, s6t a tarsadalmi nyilvanossag is kozvetleniil befolyasolhatja. Archer mindkét
modellre empirikus példédkatis hoz, miga kézpontositott modellt Franciaorszag és
Oroszorszag testesiti meg, a decentralizalt modellt Anglia és Dania. Archer struk-
turdlis megkozelitése azonban szinte kizarélag csak a szervezeti érdekek megje-
lenitésével, befolyasaval szamol, elfeledve a szervezeten kiviili vagy beliili egyéni
cselekvéseket, érdekeket.

AzEurépai Unid orszigaiaz érdekegyeztetés teriiletén igen valtozatos képet mu-
tatnak. Sok orszadgban nincsenek orszagos érdekegyeztetd forumok, és ha miikod-
nekisilyenek, tobb helyen inkdbb csak ad hoc jelleggel. Azokat az orszdgokat s két
csoportra oszthatjuk, ahol van valamilyen orszdgos konzultacié. Az els6 csoportba
azok tartoznak, aholegy vagy kétilyen testiilet miikodik (koncentralt), a mésik cso-
portot pedig azok az orszagok alkotjék, ahol tobb férum miikédik (szétaprézott).

A dontésmegosztas az oktatas legelemibb szintjén, az intézményekben is jelen
van: sziil6i, tanari, dnkormanyzati, didk bizottsagok, tandcsok, iskolaszékek. A
kozigazgatasi rendszer legalsé szintjén is kiépiiltek a dontéshozas, dontés-eloké-
szités intézményes keretei. Azokban az orszdgokban, ahol a szakképzés beépiilt a
kozoktatdsba, a munkaaddk és a munkavallaldk szervezetei is részt vesznek a don-
tésekben. Szdmos orszagban az egyhazak is tagjai a dontés-el6készité testiiletek-
nek. Azokban a tagéllamokban, ahol a kozigazgatasban a koztes szintek (tartomdny,
sz6vetség) domindlnak, ott ezeken a szinteken is miikodnek dontéshozé, el6készité
testilletek. (Key Data 2009.)

Eurdpa mas orszagaival 6sszehasonlitva, hazank azok kozé az orszagok kozé
tartozik, ahol nagyfoku az iskoldk autonémidja. Az Eurydice 2005-6s kiadvanya-
ban (Key Data 2005) hat teriileten, dsszesen 44 mutatd dsszevetésében vizsgél-
tak az Unid orszagai dontéshozdi szintjeinek sajatossagait.* Arra a megéllapitésra
jutottak, hogy a legnagyobb autonémidval Magyarorszagon, Hollandidban és az
Egyesiilt Kiralysagban rendelkeznek aziskolak, mig alegkisebbel Gorogorszagban,

4 Azadatoka2002/2003-as tanévre vonatkoznak. A hat vizsgalt teriilet: oktatdsi szolgaltatds, a tanitas tar-
talma és folyamata, iskolai szabalyzatok és szervezet, pénziigyi forrasok, emberi eréforras, alapitvanyok.
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Cipruson és Luxemburgban. Az Eurydice jévoltabdl a kozelmultban tdbb olyan eu-
répai 6sszehasonlité tanulmany is sziiletett, amelyek az iskoldk és a tanarok don-
tési jogkoreit vizsgaltak.’ Az iskoldk pénziigyi és emberi eréforras gazdalkoddsa-
nak tekintetében a vizsgalat szerint 10 orszagban igen nagyfoku az iskoldk autoné-
midja, koztitk Magyarorszagon is (Balti orszagok, Belgium, [rorszdg, Olaszorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag, Lengyelorszag). Dédnidban,
Finnorszagban és Hollandidban aziskolak mellett miik6dé testiileteké a dontésjoga.
A’80-as évekhez képest, mdara mar kisebbségbe kertiltek azok az orszagok, ahol ala-
csony aziskolaiautonémia (Franciaorszdg, Gorogorszag, Ciprus, Malta, Portugalia,
Luxemburg, Németorszag, Ausztria).

Vélemények a konzultativ testiiletek munkajarél

A hazai szakképzésben tobb dontés-el6készitd testiilet miikddik. Ezek a tandcsok
az elmult években nemcsak dtalakultak — jellemz6en minden kormanyvaltassal is
egyiittjart — hanem a szamuk is felduzzadt. Az elmult években szamtalan 4j testii-
let sziiletett, illetve a mar miik6d6 tandcsok is Gjabb tagokkal b6viiltek. A megkér-
dezett szervezetek egy része nemcsak oktatasi, hanem egyéb foglalkoztatasi, szo-
cialis testiilet tagja is, pl. Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak, a kiilonb6z6 agazati
tanacsoknak (pl. FOVET).

A megkérdezett szervezetek mindegyike tagja valamilyen testiiletnek, s6t tobb-
nek s, hiszen, ha valamelyik szervezet tagja az Orszagos Erdekegyezteté Tanicsnak,
akkor automatikusan tagja a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tandcsnak
(NSZFT) és a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagoknak (RFKB) is. A leg-
tobb szervezetlegfontosabb feladatanak azt tekinti, hogy bekeriiljenek a konzulta-
tiv testiiletekbe, mert ugy vélik, hogy ezzel befolyasoljék a testiilet munkajat, don-
téseit, illetve, hogy nyilvdnossagra keriil a véleménytik.

A szervezetek tobbsége szerint a szakképzésben az NSZFT a legfontosabb kon-
zultativ testiilet, amely — gy értékelik — demokratikus médon miikédik, komoly
szakmai vitdk sordn hoznak dontéseket, allasfoglalasokat, 4ltaldban konszenzus-
ra térekednek. Egységes alldsponton vannak abban a kérdésben, hogy az NSZFT
legfontosabb feladata a Munkaerépiaci Alap elosztésa.

Ugyanakkor tobb kritikat is megfogalmaztak a testiilettel szemben. Az egyes
kormanyzati ciklusok tjra és Gjrarendezik a konzultativ testiileteket és azok taglét-
szamat is. Tobb szervezet nem ért egyet az NSZFT felduzzasztasaval, véleményiik
szerint til sok a szereplé a testiiletben. (A kilencvenes években miik6d6 tandcsnak
csak 9 tagja volt, ma 44.)

»Ezzel az a gond, hogy nagyon szétaprézott ez a struktiira. Mindenki be akar kertilni
és ebbdl adéddan megint az a szokdsos magyar megoldds, hogy a konnyebb ellenéllas
irdnyaba ezeket a testiileteket nyilvan létszdmban felduzzasztjak.” (kamara)

S School Autonomy in Europe: Policies and Measures (Eurydice 2007); Levels of Autonomy and
Responsibilities of Teachers in Europe (Eurydice 2008).
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Vannak azonban olyan vélemények is, melyek szerint a nagy létszam ellenére, fon-
tos szerepl6k maradtak ki a tandcsbol, amely el6revetiti a testiiletek tovabbi szapo-
rodasat. Igy pl. tobben az intézményfenntartékat hianyoljdk a tanicsbél, a szak-
szervezetek a megyei dnkormanyzatokat, mig masok az egyhazakat.

»De szerintem kimaradtak a szakképzésben, felndttképzésben miik6dé szervezetek,
gyakorlatilag a kézoktatasi szakképzési szervezetek, akik a pedagbgusokat, és a nem
pedagégus munkavallaldk igényeitjelenitik meg. Ennélis stilyosabb problémaaz, hogy
kimaradtak a fenntarték. Mérpedig a szakképzésjelent8s részéta megyei 6nkormény-
zatok tartjak fenn, és a mésik oldalon viszont ott vannak a munkaéltatdk, ez egy elég su-
lyos ardnytalansdg ebben a rendszerben.” (szakszervezet)

»1999-ben az el6z6 FIDESZ kormany idején a torténelmi egyhdznak lehet8sége lett,
hogy egy embert delegdljanak ebbe a szakképzési bizottsagba és ezt akkor még OSZT-
nek hivtak, szakképzési tandcsnak, és az iskola fenntartéi oldalba a négy torténelmi
egyhazlehet6séget kapott, megegyeztek. Mivel akatolikus egyhdznak van alegtobb is-
kol4ja, ezértigy dontottanégy egyhdz, a Magyarorszagi Reformatus, a Magyarorszagi
Evangélikus, ésaZsid6 Orszdgos (nemis tudom pontosan a neviiket), tehata zsidé isko-
lak k6zossége is, (de ott meg nincs szakképzés), hogy egyet vélaszt, és a katolikus egy-
hézleszaz, akit kiild. Es mivel nekem volt szakképzési és vezetdi tapasztalatom, engem
kértek fel. Pokorni volt akkor az oktatdsi miniszter és 6 ezt el is fogadta. Ebben aztin
jogfolytonosan voltunk — a neve valtozott, most NSZFT.” (iskolafenntartd)

Emellett olyan vélemény is akad, hogy egy-egy oldal til nagy befolyassal rendel-
kezik. T6bben a munkaaddi oldalt latjak ilyen szerepl6nek, mivel a munkaaddi
oldal mellett a kamarak is a tanacs tagjai, akik valéjdban szintén a munkaadodkat
képviselik.

»Viszont a tartalmi kérdésekben pedig egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg a mun-
kéltatéi oldal, illetve a kamara. Ezzel az a baj, hogy nagyon komoly hangsulyeltolédas
van a munkaltatéi érdekek felé, fiiggetleniil az iskolahdlézattdl, fiiggetleniil a fenn-
tartdi akarattdl és fiiggetleniil attdl (és ez a legsulyosabb), hogy akik ott szakoktatdk,
egyéb kollégak vajon képesek-e vagy meg akarnak-e felelni annak az elvarasnak pl. ki-
meneti szabalyozésban, vizsgarendszerben a kamarék elvarasainak?” (szakszervezet)

Egyes (f6ként munkaadéi) vélemények szerint az NSZFT Osszetétele azért sem
megfeleld, merta felsGoktatasilobbi tilsagosan markansan vanjelena Tandcsban.

»Evvel hosszas vita volt, amikor az NSZFT munkdjiba bejottek a felséoktatasi intéz-
mények. Nem azt mondom, hogy nem kellene, hogy ott legyenek, mert a fels6oktatas
raépiil a szakképzésre, de a felsdoktatdsi intézményeknek a képviselete nagyon mar-
kéns.” (munkaadd)

A kormanyzat részérdl tobb minisztérium is képviselteti magat a tanicsban, 4m
azinterjukbdlaz deriil ki, hogy az allam, a minisztériumok sem képviselnek egysé-
ges oldalt, allaspontot, s6t gyakran leszavazzdk egymadst.

A konzultativ testiiletek jogkoreirél is megoszlanak a vélemények. Vannak, akik
még tobb jogositvanyt szeretnének kapni, minél nagyobb dontési jogkort igényel-
nek, mig mds szerepl6k tigy vélik, hogyha a dontés nem jar egyiitt felelésséggel, ak-
kor nem kell kiszélesiteni a jogkoroket, hiszen a felelésséget a kormanyzat viseli.
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»Ezek a testiiletek nem feltétleniil dontési jogkorrel kell, hogy rendelkezzenek. En eb-
ben bizonyos szempontigkonzervativ vagyok, még akkor is, hogyha mostnemazallam
oldalarél nézem a dolgot... nagyon sokszor a kollektiv felel8sség nem miikédik. Tehat
konnyebben hoznak olyan pénziigyi dontéseket, ahol nemlehet utdna megragadniazt,
hogy kivel szemben érvényesitem ezt a feleldsséget... Ugy vélem, hogy a hatalomnak,
fuggetleniilattdl, hogy kialetéteményese, vagy kikkel kell ezt megosztania, id6rélidSre
meg kell vizsgalni ezt a dontésijogkort. Ugyanakkora civil szervezeteket inkabb felfo-
gom a szakmai lelkiismeretiink megnyilvdnuldsanak, mintsem operativ szervezetek-
nek.” (szakmai szervezet)

Sokak véleménye, hogy a konzultativ testiiletekbe delegalt tagok jol felkésziil-
tek, oktatdshoz ért6 szakemberek, 4m amiatt, hogy sokan vannak, illetve a sz{ikds
hatdrid6k miatt nem alakulhat ki érdemi vita az uléseken. Kivétel nélkul, minden
interjualanyunk utalt arra, hogy nagyon révid hatdridével hatalmas mennyiségti
szakmai anyagot kapnak, melynek feldolgozasa, esetleges szervezeten beliili véle-
ményezése az id6 rovidsége miatt szinte lehetetlen.

»Akkor lenne sziikség, hogyha komolyabban tudndnak miikédni ezek a szervezetek.
Van, hogy sokszor egy torvényvéltozds minésitésére van 3 nap. Az ember leir valamit,
akkor atfuttatjak a minisztériumoknal, egyik is, masik is hozzatesz, és a végén nem le-
het rdismerni az eredetire. Tehdt itt a minisztériumok kozotti egyeztetésekrol is véle-
ményt mondunk.” (munkaadd)

Ugyanakkor a tagok felkésziiltségével kapcsolatban ellentétes (igaz csak kisebb-
ségi) vélemények is akadnak. Van olyan interjualany, akiszerintkevés a szakmailag
jol felkésziilt ember ezekben a tanacsokban, inkdbb csak megélhetési tagok, akik a
kévé, pogacsa vagy az illéspénz miatt vesznek részt e tandcsok munkéjdban. E ki-
sebbségi véleménytadatfelvételiink is megerdsitette, van néhany olyan interjualany,
aki nem mutatott til nagy tajékozottsagot az oktatas egyetlen teriiletérél sem, és
nem érzett olyan késztetést sem, hogy ezeket a hidnyokat pétolja vagy palastolja és
olyan esettel is talalkoztunk, ahol a kivalasztott alany csak pénzért lett volna haj-
landé elmondani a véleményét.

»Szakmai problémak, hozzaallasi problémak miatt, vannakittis megélhetési tagok, mint
minden szervezetben. Azértitt nem kevés honorariumok vannak. Uléspénz. Sok a dol-
guk. Uléspénzekhez képest nem kevés, mert egyébként, ha tisztességesen végzi valaki
amunkdt, akkor nincs megfizetve. Ha tényleg felkésziil, akkor az nincs, plane ha nincs
mogotte appardtus. De amiigy meg nagyon csabité a honordrium.” (szakmai szervezet)

A konzultativ testilletek delegaltjainem minden esetben azadott szervezet tagjai.
Talalkoztunk olyan szervezettel is, amelyik kiils6, oktatasi tigyekben jaratos sze-
mélyt biz meg a feladat elldtasaval, mivel a szervezeten beliil nincs ilyen személy,
de szeretnék, hogy szakmailag kompetens egyén képviselje 6ket. Altalaban olyan
egyént vélasztanak, aki nemcsak hozzaért6, hanem nézetei az adott szervezethez
koézel allnak.

»lttisismeretségen keresztiil értelemszertien, akikkel dolgoztam egyiitt 6k kértek fel,
hogyidénkéntilyen kis kommunikécids vezetdi tanacsadast, oktatasokat, tréningeket
csindljak kisvallalkozéknak. Az Gjsdgukban, ami egy szakmai folyéirat, rendszeresen
megjelenitek cikkeket, amitanulas. Az egyesiilet vezet6je nagyon elkotelezett azinno-
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vacid,atanuldsirdnyéba. A tagsdg nem annyira. De nagyonigyeksziink, hogy valahogy
révegylik 8ket.” (munkaadd)

Mivelnagyonr6vididé all rendelkezésre egy-egy anyag véleményezésére, igy csak
arra van lehetéség, hogy a kozvetlen szakmai ismer6si korrel véleményeztessék az
anyagokat. Van, amikor nemcsak véleményt nem tudnak kérni masoktél, hanem
maguk sem olvassék el a teljes anyagot, mert olyan rovid a hataridé. Ilyenkor az ket
érdekl6 legfontosabb részeket probaljak attekinteni.

»~Amikor egyeztetek, ismerek 4-5 olyan fiit, aki megyei elnékként benne van a megyei
RFKB-kban és azt mondja nekem: ,,Te Jéska, mondd mér meg, hogy miaz a szdmviteli
szakiigyintéz6? Tehat nem tudjak, fogalmuk sincs réla mi az. Es igy szavaznak, van ez
alistajuk, fejlesztend6—visszafejlesztend6—megtartasra itélt, és az 6sszes képzés benne
vanamegtartdsra itéltben. Akik képviselik, azok nemigazan szakemberek, azok appa-
ratcsikok. Nekik mindig meg kell kérdeznie valakit, hogy igy van-e, és nem mindegy
hogy kit kérdez meg. Es ebb6ljon az, hogy ha valakinek nagyon rossz tapasztalata van,
akkor azt mondja el neki, és 8 ezt kozvetiti.” (munkaadd)

Egyes esetekben aszervezet maga sem mindig térekszik arra, hogy szélesebb kor-
ben, akératagsaggal, szakértékkel véleményezzenek anyagokat, mert nem érzik fon-
tosnak. Meghatarozott (szimukra fontos) stratégiaijjellegti kérdésekben sziik séges-
nek tartjak az alaposabb dontés-el6készité munkdt, Am mas esetekben nem. Olyan
interjialannyalis talalkoztunk, aki egyaltalan nem is érezte ennek sziikségességét.

» — Nagyobb dontéshozatal el8tt vesznek-e igénybe kiilsé eréforrdst, szakértéi tanul-
manyt, kézvélemény kutatést?

- Stratégiai dontések elétt szoktak. Egy példa, ez nem dgazati, hanem 6ssztarsadalmi kér-
dés. Amikor kideriilt 2006 kériil, hogy az a gazdasagi szerkezet, amelyet Magyarorszag
kovet, tehat ezaneokonzervativnak hivott gazdasagiszerkezet mar akkorlatszott, hogy
inog. Akkor nagynevii szakértéket vontunk be, hogy segitsenek a programunk elkészité-
sében. Agazati kérdésekben ez elég ritka, mert dgazati kérdésekben ott vannak az Agazati
Szakszervezetek, de stratégiai kérdésekben vesziink igénybe ilyeneket.” (szakszervezet)

Viszont ha a szervezetet kozvetleniil is érinté fontosabb kérdések keriilnek te-
ritékre, akkor a rendelkezésre 4116 rovid id6 ellenére is, kiils6 és belsd szakértéket
mozgoésitanak a szakmai anyagok véleményezésére.

»A szakszervezet alkalmaz jogdszokat, tehat az Oktatdsi minisztériumtdl j6v6 jog-
szabaly-moédositdsokat elsésorban a jogdszok nézik meg, ugyanakkor olyan szakmai
szemmel nézik itt a jogaszaink, illetve van egy oktatési szakérténk, aki egyben a haz-
igazgatd titkar is, tehat 6k harman szoktdk altalaban ezt szakmailag véleményezni.”
(szakszervezet)

A testiileti munkat nemcsak a rovid hataridével érkez6 szakmai anyagok hatral-
tatjak, hanem az tilések elé keriil6 témak szama is. Mar a napirendi pontok szdma
6nmagaban is ellehetetlenitheti a testiilet mikddését, nemcsak azok megtargya-
lasaranincsid6é, hanem egyenkénti elfogadasara vagy elvetésére sem. Ilyenkor 6sz-
szevontan kezelnek témakat és problémakat, illetve 6sszevontan szavaznak réla.
Ezek az 6sszemosasok pedig nem teszik lehet6vé, hogy a tagok témanként kiilon-
bozéképpen szavazhassanak. Egyes vélemények szerint ez az drukapcsolds tudatos
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fogas az tilést levezetd kormanyzati oldal részérél, mert igy a kényesebb, vitathat6

dontések is konnyebben dtmennek.
»Egynagyon egyszerii oknal fogva. Ez egy teljesen egyértelmii dolog. Van egy igen er6-
teljes elndke, a szakképzési/felnéttképzési dllamtitkdr, aki igen erSteljesen ugyanak-
korigen taktikusan tudja befolydsolnia magédnszemélyek ottani szereplését. Probaltam
finoman fogalmazni. Sok esetben formai targyaldsbeli dolgokkal. Példa: Amikor azt
mondja egylevezetd elndk, hogy (dltaldban 20-40 napirendi pontja van egy NSZFT-nek
ehhez szdmoljahozz4, hogy maximum két érétiilésezik) az 1. napirendi pont kitargya-
lasara nincs idé! Utana azt mondja, hogy ezt a 15 kérdést most mér egyben szavazzuk
meg. Ez egy taktikai fogds, Nem id8 kérdése.” (szakmai szervezet)

Interjualanyainktél az is kritikai észrevételként hangzott el, hogy a véleménye-
zési mechanizmus adok-kapok elv alapjan miikddik, vagyis, ha az egyik szervezet
partolja egy masik szervezet véleményét, akkor cserébe szamithat arra, hogy 6t is
tdmogatni fogjak majd.

»Ez is ugy miikodik, mint mondjuk egy MAB (Magyar Akkreditacids Bizottsdg) meg
az FTT vagy mas — ahol sokféle oldalrél jové emberek vannak, és mindenki figyel a sa-
jat dolgara. Tehat a szakszervezetis beterjeszt egy valamit, akkor elvarja télem, mert 6
nem béntotta az enyémet, hogy én sem bantsam az 6vét. Nagyjaboligy mitkodnek ezek
atestiiletek, a testiileti dontések.” (munkaadd)

A konzultativ testiiletek agazatonként széttagoltak, a szakképzési tanacsokban
nem jelennek meg kozoktatasi kérdések, mig a kézoktatasi tanacsokban sem jelen-
nek meg szakképzésikérdések. Maguk a megkérdezett szervezetek is ugy vélik, hogy
nincs sziikség ennyi testiiletre, bizottsagra. Rdadasul nincsenek dgazatkozi testiile-
tek, igy pl. a szakképzés és a kézoktatds nem jelenik meg egy testiiletben. Teljesen
esetleges, hogy egy-egy szakképzési probléma bekeriil-e a kézoktatasi tandcsok
elé, illetve egy-egy kozoktatasi kérdés a szakképzési tanacsok elé. Hivatalosan el
sem juthat, viszont ha egy-egy szervezet tagja mindkét dgazat tanacsainak, illetve
az oda delegdlt tagok atfedésben vannak vagy kommunikalnak egymadssal, akkor
van esély arra, hogy tisztaban legyenek a k6zoktatas és a szakképzés fontosabb kér-
déseivel. Adatfelvételiink soran tobbféle példat is tapasztaltunk, de kisebbségben
vannak azok a mintak, ahol a kiildnb6z6 tandcsokba delegélt tagok szoros kapcso-
latban allnak egymassal.

»— Mit gondol, sziikség van ennyi testiiletre?

— Nincs. En azt gondolom, hogy egy integralt szakmai testiilet jobban tudna miikédni.
Azt gondolom, hogy Magyarorszdgon nem az a lényeg, hogy teljesen szétvéljon a koz-
oktatas, szakképzés és a fels6oktatds (mint, ami most van), ennek egy integralt rend-
szernek kell lenni, egymadsra épiilnek a dolgok.” (munkaadd)

»Nem latszik mér 4tjarhatésdg az altaldnos iskola meg a kézépfok kozott sem. A ko-
zép és a felséfok kozott meg mar alig. Azon kivill, hogy idénként mindenki kiabal a
masikkal, ilyen abszolut lokalis megmozduldsok vannak, tehat jé szdndéku iskolék jé
szandéku kozépiskolakkal, ilyen van. De ez sem egy szervezett valami. Tovdbbrais azt

mondom, hogy az egész oktatdsi rendszerben egy fajta abszolut 6sszehangolatlansigot
érzékelek.” (munkaadd)
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Viszontsokszor azis el6fordul, hogy dgazaton beliil, a kiillonb6z6 bizottsagok k-
zott sincs atjaras, igy nem ismerik/tudjak egymas véleményét.

»Pl. 160 szakbizottsdgban folyik az egyik alprojektben a tananyagok megirasa.
Fogalmunk sincs réla, hogy az iparosok koziil a 186 szakbizottsdgban melyik szakma-
ban van benn valaki vagy nincs. Nincs interkommunikacid.” (munkaadd)

A szervezetek szerint az is gondot okoz, hogy az egyes oldalak nem képesek egy-
séges véleményt kialakitani. Ennek oka nemcsak az, amit kordbban emlitettiink,
hogy egy-egy oldalra nagyon kiilonb6z6 szervezetek keriiltek, hanem a szervezetek
egymas kozotti rivalizalasa, megosztottsaga is. A megoszlé véleményeket termé-
szetes jelenségnek is felfoghatjuk, de az, hogy ez kritikaként is megfogalmazédik,
aztjelzi, hogy hidnyzik egy-egy oldalon beliili egyeztetd férum, amely segithetne a
kozos allaspont kialakitasaban.

»lgen, megnyirbalja azokat a lehetéségeket, amelyek kifejezetten a rugalmassag, a va-
16di értékek mentén torténnének, mondjuk azok mentén, amelyekre a munkaerépiac-
nak igénye van. Tehat sokszor nagyon jelent6s ellentétek vannak az iskolafenntartdk
¢és a munkaltatok k6zott. Az RFKB-ban ott vannak az iskolafenntarték, és ott van-
nak az intézmények képviseldi, és ott vannak a munkaaddk képviseldiis”. (munkaads)
»En az OET miikodését korrektnek tartottam, kiilondsen a munkaadéi oldal egyiitt-
miukodésével vagyok megelégedve. A szakszervezetek — nincs jogom kritizélni 6ket —
de szerintem nagyon fesziti 6ket a szembenallas és emiatt tobb alkalom volt, amikor
miattuk volt kevésbé sikeres az OET miikodése.” (munkaadd)

A kamarék gy gondoljak, hogy komoly befolyassal rendelkeznek a szakképzés-
sel kapcsolatos tandcsokon beliil, vagyis ha 6k egyetértenek valamivel, akkor ma-
sok is ugyanazt valljak, vagyis er6s nyomast tudnak gyakorolni egyes szervezetek-
re. Szamos beszélgetésiink ezt megerdsitette, tehat leginkabb azok a szervezetek
képviseldi, akik nem alakitanak ki 6nallé véleményt a szervezeten beliil (mert erre
nincs isigényiik), hajlamosak elfogadni mésok véleményét. De akadnak néhanyan,
akikre nem terjed ki a kamara hat6kore. Az ellenvéleményt megfogalmazdk sze-
rint a kamarak orszdgosan nem tudjidk annyira befolydsolni a déntéshozést, mint
regionalis szinten, mert a tobbi szervezet regionalis felépitése gyenge, mig a kama-
raé erds, hiszen van ra forrasa.

Altaldnos vélemény az is, hogy a konzultativ testiiletek munkéja, szerepe csak
formalis. A kormanyzat elmondhatja, hogy megkérdezte a tirsadalmi szerepléket,
a tarsadalmi partnerek is elmondhatjak a véleményiiket, de valéjaban a dontése-
ket nem befolyasoljék.

»Azt mondhatom, hogy nagyon kényesen vigyaz a kormany, az dgazati minisztérium
arra,hogy ezek a térvényben eléirt egyeztetések, az egyeztetési intézmények miikodje-
nek, hogy tartalmaban mennyire hatékony, az mar egy masik kérdés. De azt kell mond-
jam, hanagyon késén s, de tobbé-kevésbé a szakszervezetek véleményét megkérdezik,
de el6fordulhat, hogy olyan stddiumban és olyan idépontban kérdezik meg, hogy mar
érdemi véltoztatdsra nincs lehet8ség. De ajog szerint azért kipipalhato, hogy az érdek-
egyeztetés megtortént.” (szakszervezet)
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»Igen, amikor utélag odahozzak, hogy na, ezt a médositast nydjtottuk be, akkor kiala-
kul a vita, hogy ez nem j6, meg az nem j6, a végén azt mondjék, hogy mindegy, koszon-
jiuk szépen, de ezt mar benyujtottuk, ezen méar nem tudunk valtoztatni. Ettél a részt8l
kimélhetné meg magat a kormdny.” (munkaadd)

»Kikiildik az anyagot, megkapjak, ezzel nincs semmi probléma. Hanem amikor be-
nydjtjuk a minisztériumhoz, nem nagyon taldlkozom azzal, hogy ennek kiillénésebb
eredménye lenne. Tehdt vagyunk, eltdltjiik ott az id6t, de hogy utdna hogy csapédik e,
amit kériink.” (szildi szervezet)

Szintén kormdnyzatot érintd kritikaként fogalmazédik meg, hogy az dllam az
tilések napirendi pontjain keresztiil befolyasoljaa targyalandé témékat, és gyakran
atarsadalmi partnerek szimadra fontos kérdések nem keriilnek be a napirendbe, te-
hat ezek nem is valnak targyalandé témava.

»Tobbjogositvanynak kellenelennia munka vildgat képvisel6 szervezeteknek. Példaul
abban, hogy a munka vildgat érint6 minden egyes kérdés kertiljon oda eléjiik, ne lehes-
sen az, hogy a kormdnyzat nem veszi figyelembe a véleményiiket.” (munkaadd)

A kormdnyzat hozzaallasa tovabbi negativ kovetkezményeket is general.
Felvetédik az a kérdés, hogy ha az érdekegyeztetés formalis jelleggel miikodik, ak-
kor a mésik fél is ugy viszonyul ehhez. Vagyis, ha tigysem veszik figyelembe a ta-
nécsok véleményét a dontések sordn, akkor f6losleges komoly munkat fektetni az
tilésekre val6 felkésziilésekre.

»Ez egy kiilon beszélgetés targya lehetne. Tehat nincs most id6 belemenni részletei-
ben, de aztgondolom, hogy a KT most kb. olyan médon miikodik, hogy a Korményzat
alapesetben a KT elé viszi a jogszabélyokat, illetve egy-két mas kérdést, és a KT ezt a
lehet8ségeihez és az idejéhez képest dtnézi, megyvitatja és alldst foglal rola. Most abban
az esetben, hogyha t6bb id6 lenne az egyes kérdésekre, akdr a felkésziilésre is, abban
az esetben, hogyha mindenki tudna azt, hogy a mindenkori korményzat ténylegesen
érdeklédik a mindenkori KT véleménye irdnt, tAmaszkodni akar r4, akkor taldn ha-
tékonyabbak lehetnénk. Nem egyszer az az ember érzése, hogy ez egy ilyen kipipalds.”
(szakmai szervezet)

Az esetleges felkésziiletlenség mellett az is megfigyelhetd, hogy egy-egy iilésen
til sok a hianyzé vagy az 4llandé tagokat helyettesité személyek szama, ez pedig
szintén a parbeszéd pusztan formalis jellegét erdsiti.

»Azt hiszem nagyon sok helyen igy van, borzaszté hibas dolognak tartom, fogalmam
sincs, mit lehet ilyenkor tenni, de az egyre cs6kkené részvételi hajlandésag — ez is egy
tarsadalmi feladat.” (szakmai szervezet)

A konszenzusos politika leértékelését jelzi az is, hogy az egyes tanacsok mun-
kéjaba kormdanyzati szinten nem miniszterek vagy allamtitkdrok, hanem als6bb
szintil vezet6k kapcsolédnak csak be. Az iilésekrél a magasabb szint(i vezetSk ta-
vol maradnak.

»A Minisztérium rengetegilyen iires egyeztetési dolgokat csinal, mert ebbél az egyezte-
tésnek az a fontos probléméja, hogy amit mondanak, az siilytalan. Tehata miniszternek
nem kell reflektalnia... Esa mésik f6 probléma hogy az dgazati egyeztetések kozott mas
minisztérium biirokratdinak a szava sokkal sulyosabban esik latba.” (iskolafenntartd)
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A testiileti munka hidbavaldsdgat mutatja be a kovetkezé interjurészletis, amely
nemcsak arrél sz6l, hogy a korméanyzat nem veszi figyelembe javaslataikat, hanem
arrdlis, hogy késébb semmilyen visszajelzést sem kapnak egy-egy déntésrél.

»Val6jaban az OK]J-szakképesitések modositasara, illetve az ujabbak felvételére beér-
kezé javaslatokat térgyaljuk, tehat a minisztériumok javasolnak valamit és arra a kii-
lonféle szakmai szervezetek reagélnak és azt kell megtargyalni, ebben az egyesiiletnek
csak véleményezési javaslata van. ... Véleményt alakithatunk ki, de a muiltkor mondta
azelnok ar, hogy egy-az-egyben még egyet sem fogadott el a Minisztérium. Tehdt, amit
javasolnak, hidba patronalja az OK]J bizottsidg. Ha a minisztériumban eldontéttek va-
lamit, akkor azt keresztiil is viszik. Meg onnan jonnek az illetékes minisztériumtél a
javaslatok. Olyan eléfordul, hogy kicsi valtoztatassal visszakiildjitk médositésra. Azt
mondjuk, hogy ezzel a médositassal elfogadjuk. De utdna mar nem tudjuk a sorsét, az-
utdn mar nem jon vissza... Mert ott iild6géliink 3—4 érakat és akkor az embernek azaz
érzése, hogy valami értelmesebb dolgot is csindlhattam volna. Azzal, hogy véleménye-
zésijogotok van, aztdn mi vagy figyelembe vessziik, vagy nem, ez igy latszik, hogy egy
mondvacsinalt valami, ezzel befogjuk a sz4jat valakiknek.” (szakmai szervezet)

Ahidbavalésagon tilinterjialanyaink szerint mégis fontos szerepe van a partner-
ségnek, mivel a tandcsok olyan informdcids csatornak, ahol a tarsadalom szerepl8i
koézvetlen bepillantast kapnak a kormanyzati munkabél, abbél, hogy mik az aktualis
témak, elgondolésok. Ertesiilnek a bevezetésre keriil3 jogszabalyokrél, megkapjik
azokatazinformdcidkat, hogy éppen milyen dontések varhatok és ezeknek miélla
hétterében stb. A tarsadalmi szervez6dések szimara az érdekegyeztetés folyama-
tdban az informdcié és a kapcsolatépités jelenti a legfontosabb el6nyt.

»—De miértj6 ennyi tagsag?
— Informécid. Egyrészt azért, mert nem mondhatjuk, hogy ez minket nem érdekel, és
nemmegyiink el oda. Masrészt, lehet, hogy fontosis. Mert sose lehet tudni.” (munkaadd)

Igytehdt minden szakmai, érdekvédelmi, civil szervezet alapvetd célja, hogyale-
het6 legtobb konzultativ testiiletbe jusson be, még akkor is, ha nem is lehet tudni,
hogy melyik jar majd igazdn szdmukra haszonnal, fontos informaciéval.

Osszegzés

A vizsgalatban részt vett tarsadalmi szervezédések 6sszességében fontosnak itélik
meg a tarsadalmi parbeszéd kialakult intézményeit. Az allam, ahogyan altalaban
amodern demokracidkban a kényszer kizdrdsara, a konszenzus és a kdzmegegye-
zés érvényesitését biztositd politika intézményesiilésére torekszik. (Gombdr 1980.)
Kommunikativ hatalomként jelenik meg, amely nem hoz 6nallé déntéseket, ezek
a kézmegegyezésre térekvé vitdk soran jonnek létre, ahol az allampolgarok tarsa-
dalmiszervezetek artikulalhatjak véleményiiket. Habermas szerint a sikeres nézet-
egyeztetésarésztvevik egyetértéséhez vezet. (Habermas 1994.) Habermas azonban
aztfeltételezi,hogy ez az egyetértés csak raciondlis alapon nyugvé feltételek mellett
johetlétre és az egyetértés kozos meggy6z6désén nyugszik. Ezek a feltételek azon-
ban nem tisztan teljesiilnek a vizsgalt konzultdcids testiiletekben, a kommunika-
ci6 helyett inkabb nyilt vagy burkolt stratégiai cselekvés valésul meg, melyben az
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egyes szerepl6k nem a megegyezésre, hanem a sajat sikeriikre térekszenek. Ennek
hétterében mind a kormédnyzat mind a tarsadalmi szervez6dések diszfunkciona-

lis miitkodése 4All.
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