POLONYIISTVAN

Pedagbégusbérek — mindig lent?

kézgazdasagi kutatdk egyre tobb képviseldje véli tgy, hogy a gazdasdgi noveke-

dés és az oktatds mindsége kozott bizonyithatd kapesolat 4ll fenn. Empirikus

kutatdsok mutattak rd a nemzetkdzi kompetenciavizsgélatok eredményei alapjin
a nem megfelel8en teljesitd oktatdsi rendszerek gazdasigi kovetkezményeire. (Lasd errdl
Fazekas, 2011, illetve Hanushek és Woessmann, 2010)

Az oktatds min8ségének szdmos Ssszetevdje van, ezek koziil sokat csak sejtiink. Rdad4-
sul, amit ismeriink, annak sem vagyunk tisztdban a hatdsaival.

Az egyetlen ,tényezd”, amelynek egészen bizonyosan meghatirozé jelent8sége és ha-
tdsa van az oktatas mindségére, az a pedagégus. A széles kérben ismert McKinsey riport
a mindségben élenjird oktatdsi rendszerek vizsgilata alapjan az oktatds mindségének hé-
rom meghatdrozd tényezdjét azonositotta:

1) a pedagdgusok kivilasztdsa — azaz annak biztositdsa, hogy a megfelel6 emberek
valjanak tandrri,

2) a pedagdgusképzés — azaz a kivalasztott embereket hatékony oktatokka képezni, és

3) a megfeleld oktat4si rendszer — azaz garancia arra, hogy a rendszer a lehetd legjobb
oktatdst biztositsa minden gyermek szdmdra. (McKinsey, 2007:5)"

A munka megéllapitja, hogy ,a legjobban teljesitd oktatdsi rendszerek hatékonyabb
mddon valasztjdk ki a tandrképzésre jelentkezdk koziil a megfelel személyeket, mint
rosszul teljesitd tdrsaik” (McKinsey, 2007:17). Ami itt most témank szempontjdbdl fon-
tos: azt is leszogezi a jelentés, hogy a ,[...] jol teljesitd rendszerben az egy f8re es6 GDP-
hez viszonyitva az OECD 4tlaginak megfeleld, vagy annil magasabb fizetést kindltak a
kezd§ tandroknak.”(McKinsey, 2007:20).

A fenti jelentés egyébként nem igazdn mond tjdonsigot. Hadd idézziik egy hazai
tanulmdny megallapitdsit: ,A hazai és nemzetkozi elemzések kozds és dltalanos meg-
dllapitdsa, hogy a min8séget meghatirozé f8 tényezd a pedagégusok felkésziiltsége, ké-
pessége és hivatdstudata, ami a pedagdgusok foglalkozasok kdzotti kereseti ardnydval is
osszefiigg.” (Polényi és Timdr, 2001a) Ki lehetne emelni a Tuddsgydr vagy papirgydr cimt
kényvet is (Polényi és Timdr, 2001b), amely részletesen elemzi a ,pedagégusproblémat”, a
kivalasztast és Ssztdnzést (a pedagdgus szakok felvételi eredményeit, a pedagégus kerese-
teket hazai és nemzetkdzi 8sszehasonlitisban stb.).

! Lisd:  http://mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/ Worlds_School _Systems_Final.
pdf (Letdltés: 2012. jan.) Magyarul lasd: http://mek.oszk.hu/09500/09575/09575.pdf (Letéltés: 2012,

jan.)

» Educatio 2015/1. Polényi Istvan: Pedagogusbérek — mindig lent? 30—46. pp.
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De lényegesen korabbra is visszamehetiink a hazai oktatdstérténetben hasonlé meg-
allapitdsokére.

»A tanitéhidny felszdmol4sira tett els§ lépésként az 1868. évi népiskolai torvény a
‘tisztes lakdson és legaldbb egy negyed holdnyi kerten kiviil’ a rendes taniték fizetésé-
nek minimumdt 300 forintban, a segédtanitékét 200 forintban szabta meg.[...] e tdrvény
azonban a tanitdk t8bb mint 90%-4t foglalkoztaté felekezetekre csupan mint ajinlis vo-
natkozott [...]"* (Mazsu, 2012:135) Majdnem hisz évvel kés8bb — az akkor mér 340
forintra emelkedett éves fizetésrdl — igy ir Ember (1886:10): , A tanitéi fizetés csekély-
sége, elégtelensége és példatlanul gyarl6 mdédon torténd kiszolgiltatdsa orszigszerte
ismeretes.” Késdbb hozziteszi, hogy ,340 frt évi fizetésbdl nem egy intelligens ember,
hanem egy napszdmos csalddjinak sem lehet tisztességesen megélni.” (Ember, 1886:24)°
A szerz8 egyértelmiien megéllapitja, hogy az ennyire alulfizetett tanité miveltségével és
szakképzettségével alapvetd problémak vannak. ,A nagy tdbbség szégyenletesen alacsony
fokan 4ll tgy az altalinos miiveltség, mint a szakképzettségnek” (Ember, 1886:20). ,Az
okozati &sszefiiggés a tanitd miiveltsége, szakképzettsége és anyagi helyzete kdzott vild-
gos. Nem lévén a taniténak olyan fizetése, melybdl a legegyszertibben is meg tudna élni,
folytonosan az anyagi dolgokkal, bajokkal foglalkozik.” (Ember, 1886:22)

Ebben az irdsban azt vizsgiljuk, hogy részint torténelmi, részint nemzetkdzi Sssze-
hasonlitdsban a hazai pedagégusbérek mennyiben felelnek meg annak a kovetelmény-
nek, hogy a megfeleld képességli személyeket a pedagdguspilydra tudjék vonzani, és ott
is tudjak tartani, megfelel6 motivicidt biztositva szdmukra, s mindebben a pedagdgus
életpélya-modell bevezetése mennyiben jelent elmozdulast.

A munkabér

A munkabér jelent8ségének és szerepének megértéséhez egy kdzismert (politoldgus és)
kézgazdasz gondolatait hivjuk segitségiil.

Francis Fukuyama szerint a ,hagyomdnyos liberalis gazdasigtan Adam Smith 6ta azt
tartja, hogy a munka egy lényegében kellemetlen tevékenység, amelyet csak az 4ltala lét-
rehozott dolgok hasznossiga miatt villalunk. Ezt a hasznossigot f6ként szabad idénkben
élvezhetjiik; az emberi munka célja tehit bizonyos értelemben véve nem az, hogy dolgoz-
zunk, hanem hogy szabad id8nket élvezziik.* [...] Tobb munkdra magasabb dijazassal
szokds 8sztondzni a munkavéllalt: az alkalmazott esetleg akdr késd estig is hajlandé
lesz bent maradni az iroddban, ha munkaadéja felajanlja, hogy a talérdkért duplén fizet.”
(Fukuyama, 1994:323)

Ugyanakkor azt is hozzateszi, hogy sok esetben, a driga tigyvédek, a véllalati vezetdk,
vagy a terjeszkedni akaré japin multinacionalis cég képviselje esetében nem elegendd

2 Mazsu (2012) adatai szerint az 1887/88 tanévben 21379 rendes tanité és 2822 segédtanité volt.

Mazsu (2012) megjegyzi, hogy a ,taniték 4tlagfizetése a tdrvény utdn masfél évtizeddel is csupn 368
forint volt. Ez a korabeli évi napszamos kereseteknek mintegy kétszeresét tette ki.” (Mazsu, 2012:135)
»A hatdrhaszon elmélet szerint az ember addig a pontig dolgozik, amelynél a munka "hatdrhaszontalansi-
ga’ — vagyis az a kellemetlenség, hogy egész estig az iroddban rostokoljon, vagy hogy szombaton bemenjen
dolgozni — meghaladja a munkédbdl szdrmazé anyagi eldny hasznossdgat. Munkdjuk hatékonysdgit és a
munka haszontalansidgdnak megitélését illetden az emberek kiilonbdznek egymastdl, de azt, hogy meny-
nyit fognak dolgozni, raciondlis mérlegeléssel dontik el, a munka kellemetlenségeit eredményeinek vdrhaté
kellemességeivel szembedllitva.” (Fukuyama uo.)
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ez a magyardzat, mert az ilyen emberek sokszor hetven-nyolcvan 6rit is dolgoznak egy
héten és ritkdn vagy csak rdvid idére mennek szabadsdgra. ,Az oknak, mely miatt ezek
az emberek ilyen megszéllottan dolgoznak, csak részben van koze a pénzbeli ellenszol-
géltatdsokhoz: nyilvanvald, hogy magiban a munkdban lelik 6romiiket, vagy az 4ltala
elért tdrsadalmi helyzetben és elismerésben. Onbecsiilésiiket az szabja meg, milyen fi-
radhatatlanul és j6l dolgoznak, milyen gyorsan jutnak el8bbre a véllalati rangsorban, és
milyen tiszteletet tapasztalnak mésok részérél. Még anyagi javaikat is inkabb csak mint
'stitusszimbdlumokat’ élvezik, haszndlni alig hasznaljik 8ket, mivelhogy erre kevés ide-
jiik jut. Mds széval munkdajukkal els@sorban a benniik él8 thiimoszt, nem a vdgyat akarjik
kielégiteni.” (Fukuyama, 1994:324-325)

K¢és8bbi munk4jiban Fukuyama (2000) rdmutat, hogy a rang fontosabb,” mint a pénz.
»[A] rangért és elismerésért folytatott versengés a gazdasdgi életnek is fontos tényezdje.
Annak nagy részét, ami gazdasigi motiviciénak szdmit ... nem annyira maga a fogyasz-
tdsi vdgy mozgatja, mint inkdbb ... ‘pozicidjavak’ birtokldsa irdnti vigy...” (Fukuyama,
2000:307). Ebbél azutdn azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy ,a boldogsig nem az abszo-
lat, hanem a relativ jovedelemmel fiigg Sssze, és hogy az elégedettség, amelyet a pénz hoz
magdval — mint Adam Smith is rimutat® — annak mértékétdl fiigg, hogy az emberek
mennyire siitkérezhetnek’ a gazdagsigukban.” (I.m.:309.)

Tehit kissé leegyszertisitve a munkabérek — egészen pontosan a munkabér kiilonbsé-
gek, illetve ardnyok — révidtivon, makroszinten hatdrozzdk meg a munkaerd allokdciéjit,
vagyis, hogy ki hov4, melyik munkaltatéhoz megy dolgozni, mikroszinten pedig 8szton-
z8, motivald szerepiik van. Hosszt tdvon pedig dsszefiiggésben 4llnak egy-egy foglalko-
zds presztizsével.

Nem tériink ki rd, csak megemlitjiik, hogy a pedagégus foglalkoz4s rendelkezik né-
hiny — a munka bérezésére is kihatd gazdasagi, szervezési — sajitossiggal. Az egyik ilyen
az, hogy a pedagégusok munkdja nem rendelkezik technikai 4tvilthatésiggal, magyarul
nincsenek olyan technikai eszkdzdk, amelyek alkalmazasaval csékkenthetd lenne a pe-
dagégus munkaigény és létszam. (Legalabbis az elmilt évszdzadok alatt — néhdny jéslat
ellenére — igy tlinik.) Kissé leegyszeriisitve: a pedagdgus foglalkozas a mai napig ,, kéz-
miives munka”,

A misik fontos sajitossdg az oktatds-szervezés tradiciondlis jellegzetességei (részint
napi szervezési jellemzdi, részint évi szervezési jellemzdi: a tavaszi, nydri, téli sziinet),
amelyek szintén alapvetSen befolydsoljik a foglalkoz4s presztizsét, s a nemek kozdtti
megoszldsit.

Elemzésiinkben el8szor a pedagdgusbérek mas foglalkozdsokkal 8sszemért kiildnbsé-
geit, ardnyait tdrténelmi tivlatokban vizsgdljuk. Majd a kdzelmultbeli bérszintet és mis
foglalkozdsokhoz mért bérkiildnbségeket, arinyokat nemzetkdzi Ssszehasonlitdsban
nézziitk meg, Megvizsgéljuk a kozelmultbeli és jelenlegi hazai bérardnyokat egyes foglal-
kozisok kozdte, s végiil a pedagdgus életpalya-modell dltal hozott véltozdsokat vessziik
szemiigyre.

»Az embernél a magasabb stituszra val6 torekvés hasonléan [mint az dllatviligban] be van épitve az érzel-
mi rendszerbe. Az elismerés vigya [...] a politikai élet legfbb hajtéereje.”

Fukuyama Adam Smith-t idézi, aki ,elmagyardzta, hogy a gazdagok nem sziikségbdl torekednek gazdag-
sdgra, mert e sziikséglet rendszerint mérsékelt, hanem azért, mert a’gazdag siitkérezik gazdagsdgaban’ és
"tgy érzi, hogy az természetszertien red irdnyitja a vildg figyelmét” Fukuyama, (2000) idézi A. Smith (1982)
The Theory of Moral Sentiments, Liberty Klassics, Indianapolis. pp. 50-51.
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A hazai pedagdgusbérek torténelmi tivlatokban

Az alapfoki oktatdsban tanité pedagégusok bérszintje Magyarorszdgon a tobbi értelmi-
ségi palydhoz viszonyitva torténelmi tdvlatban mindig a szellemi palyak utolséi kozdtt
volt. (1. tabldzat és 1. 4bra) Az dllamszocializmus mesterségesen Ssszenyomott bérrend-
szere sem valtoztatott ezen, s a rendszervaltozast kovetden, bar a bérdifferenciik kiszéle-
sedtek, az 4ltaldnos iskolai pedagdgusok bérszintje ndtt, de a tdbbi értelmiségi palydhoz
viszonyitva helyzete nem sokat valtozott. A kdzépiskolai tandrok bérszintje az alapfokon
tanitokéhoz viszonyitva mintegy kétszeres volt a 19. szdzad végén.

Az 4llamszocializmusban a magyar pedagégusok kirivéan alacsony keresetét — a t3bbi
diplom4shoz hasonldan — az 6tvenes évek eleji 4r- és bérreform idején alakitottik ki. Ez a
kereseti ardny négy évtized alatt viltozatlan maradt. Ebben az id8szakban a kozépiskolai
tandrok bérszintje alig haladta meg az 4ltaldnos iskoldban tanité pedagégusokét, majd a
rendszerviltozas utdn sem véltozott jelent8sen a helyzetiik.

1. tdblazat Egyes foglalkozdsok — kozottitk a pedagdgus — kereseteinek tdrténelmi
alakul4sa a napszdmos keresetekhez viszonyitva

1880-1900 1967 2013

Altalanos iskolai tandr, tanité 2,9 1,0 1,6
Kézépiskolai tandr 5,8 1,1 1,8

Biré 6,0 2,0 51

Altalinos orvos 11,6 1,5 2,6

Egyetemi tanar 14,8 2,7 5,6

Ugyvéd 30,6 15 23

Torvényhoz6, miniszter, allamtitkar 53,6 2,9 10,3
Egyszer(i mez8gazdasagi foglalkozds (pl. napszdmos) 1,0 1,0 1,0

Adarok forrasa: 1890-es adatok Mazsu, (2012), 1967-es adatok: Olajos és Ory, (1969),
2013-as adatok: http://www.afsz.hu/sysres/adattar2014/index.html (Letsltés: 2014.
jalius)

Megjegyzések: (a) Az 1880-as évek ,napszdmos” kateg6ridjit azonosnak tekintettiik a
mai (9331 FEOR szdmu) ,Egyszerti mez8gazdasagi foglalkozdst” kategéridval

(b) Az 1800-as ével végének ,Elemi népiskolai tanit” kategéridjat (akik a pedagégusok
90%-4t alkottik (Mazsu, 2012:136)) azonosnak tekintettiik a mai 2431 Altalanos
iskolai tandr, tanité kategéridval.
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1. abra Egyes foglalkozdsok — kdzottitk a pedagdgus — kereseteinek tdrténelmi
alakuldsa a napszdmos keresetekhez viszonyitva

100,0

......... Kq’jzépiskolai tanar

= m = Altalinos iskolai tanér, tanité
eeeee Egyetemi tanar

eesse Bird

10,0
=— = Altaldnos orvos

- - Ugyvéd

—— Térvényhozd, miniszter,
allamtitkar

Keresetek a napszdmos keresethez viszonyitva (log)

@ Egyszerli mezdgazdasigi
foglalkozasé (pl napszdmos)

1,0 -
1890 1950 1989 2013

A hébort eldtti kereseti ardnyok mdig sem 4lltak vissza — ami persze nem is tdrvény-
szerll, hogy megtorténjen. Egyértelm(i, hogy az elmult mintegy 120 év kereseti ardnymo-
dosuldsainak a pedagdgusok a vesztesei.

Ha csak az elmult harminc évre fokuszalunk (2. tablazat, 2. 4bra), akkor is azt latjuk,
hogy a pedagégusok més palyikhoz viszonyitott bérardnyai romlottak, azaz valameny-
nyi pedagdgus kategéria kereseti helyzete rosszabb lett, pl. a kereseti szintben eldl 4116
kézgazdaszokéhoz viszonyitva. A 2002-es 50%-os kozalkalmazotti béremelés ugyan né-
mileg mérsékelte a pedagdgus kategéridk kereset-elmaraddsit, azonban ezt kovet8en a
keresetarany-romlds tovabb folytatédott.

Osszességében tehdt azt lehet megéllapitani, hogy a rendszervaltds utdn az egyes fog-
lalkozasok keresetardnyai az dllamszocializmust megel8z8 id8szakhoz hasonls, bar attdl
némileg elmaradé mértékiire novekedtek, s a presztizsrangsor némileg dtrendezddott.
Azonban a pedagdgus keresetek, kiilondsen a kdzépiskolai pedagdgusok keresete ebbdl
az dtrendez8désbdl igen kedvezdtleniil keriilt ki. Az elmule 25 évben a legjobban keresd
diplom4s palyakhoz képest az 4ltaldnos iskolai pedagégusok bérlemaraddsa megdupld-
zddott. A kozépiskolai pedagdgusok keresete pedig — a rendszervaltdskori viszonylag
kedvezd helyzetb8l — rohamosan hanyatlott, s 2 2000-es évek elsd évtizedének elsd éveire
az 4ltalanos iskolai pedagdégusok kereseti szintjét alig meghaladé nivéra siillyedt. Ezek a
keresetaranyok nyilvdnvaléan egyiitt mozognak a pedagégus szakma presztizsével, ami
befoly4solta, befolydsolja azt, hogy milyen képességti, elktelezettségli, motivacidji em-
berek vdlasztjak a palydt, ami — mint arrdl mar volt sz6 — visszahat az oktatds min8ségére.
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2.4bra Egyes foglalkozdsok — kdzdttiik a pedagégus — kereseteinek alakuldsa a
kézgazdasz keresetekhez viszonyitva a rendszerviltds utin

140
Felséfoku oktaté
120 A
esese Kozépiskolai tandr
100 - == Altiskolai pedagégus
— — Vegyészmérnok
80
== Gépészmérnok
60
eeese Szimitistechn.szervezd
(2013:informatikus)
40 4 — — Fizikus
e [0gidsz, jogtandcsos
204 Jogdsz, jog
e Kozgazdisz

T T T T T T T T
1986 1989 1992 1994 1997 1999 2004 2010 2013

Nemzetkozi dsszehasonlitdsban vizsgilva, 2000 és 2012 kézott az OECD-orsza-
gok kdzdtt Magyarorszdgon esett vissza legnagyobb mértékben a pedagégusok fizeté-
se. A kdzépiskolai (upper secondary education) pedagégusok esetében a 2012-es bér a
2005-6snek 65%-4ra, az alapfokon (primary education) és az 4ltaldnos iskola felsd tago-
zatdn (lower secondary education) tanité pedagdgusok esetében 71%-ra. Ez alatt az id§-
szak alatt az OECD-orszégok t5bb mint felében névekedett a pedagégusok fizetése (leg-
jobban Esztorszégban, Lengyelorszdgban és Izraelben, illetve alapfokon Luxemburgban,
a kozépiskolaban pedig Svédorszdgban). 2012-ben a 2005-8s szint 90%-4nal alacsonyabb
szintre mindossze Gorogorszagban és Magyarorszdgon siillyedt a pedagégusfizetés, illet-
ve kdzépiskoldban még Izland esetében.”

Ugyanakkor nem példanélkiili, hogy a pedagégusok bérszintje elmarad a diplomas
munkaerd 4tlagitdl, Magyarorszdg azonban minden pedagéguskategdridt illet8en a leg-
rosszabb pedagdgus-kereseti szintii orszdgok kozétt van. A kiildnbdzd iskolai szinteken
tanité pedagégusoknak a 25-64 éves diplomds munkaer8hdz viszonyitott bérardnyait
nemzetkdzi sszehasonlitdsban (az OECD ezzel kapcsolatban adatot szolgaltaté 31 or-
sz4git) vizsgalva (3., 4., 5. dbra) Magyarorszag az utolsé hatodban helyezkedik el. S8t
2012-ben mindegyik kategéridban az utolsé hirom egyike.

7 Adatok forrdsa: Education at a Glance 2012 OECD Indicators (2012) Table D3.5
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3.4bra Alapfoku oktatdsban (Primary education) tanité pedagdgusok keresete a 25-64
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5. 4bra Felsd kdzépfoku oktatdsban (Upper secondary education) tanité pedagégusok
keresete a 25-64 éves felséfoku végzettségtiekhez viszonyitva 2011-ben
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Forrds: Education at a Glance 2013 OECD Indicators

Az 4ltalanos iskola alsé és felsd tagozatdn tanité pedagdgusok 58%-it keresik a diplo-
mds 4tlagnak, a kozépiskoldban taniték pedig 66%-4t. Ausztridval és Olaszorszggal 4l-
lunk nagyjibol azonos szinten, kissé megel8zve a cseheket, szlovikokat és az izlandiakat.

Az adatokbdl agy tiinik, hogy kevés OECD orszdgban haladja meg a pedagégusok
itlagfizetése a diplomdsok 4tlagit. Az alapfoku és az alsé kozépfoku oktatdsban Korea,
Spanyolorszag, Portugilia, Luxemburg, Kanada és Uj‘Zéland esetében tapasztalhaté ez.
A kézépfokon tanité pedagdgusok 10 orszdgban keresnek tobbet, mint a diplomds 4tlag.
(Spanyolorszag, Korea, Luxemburg, Portugilia, Finnorszdg, D4nia, Németorszig, Bel-
gium, Uj‘Zéland és Kanada).

Erdemes egy pillantdst a pedagégusok 6raterhelésére is vetni.

3. tdbldzat A magyar pedagégus (kontaket) draterhelése nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban
(az OECD-orszigokhoz viszonyitva) 2010-ben és 2012-ben
Alsé kozépfokd Kozépiskolai

Ovo.da Alapfo}( - (alt. iskola fels6  oktatas (altalanos
(Pre Primary)  oktatds )
tagozatos) oktatds program)
2010
Magyarorszig ;(z)r]zndben elfoglalt 6/33 36/37 30/37 24/37
A magyar éves Sraterhelés az o o o o
OECD étlaghoz viszonyitva LLGE e 86,2% 92,1%
2012
Magyarorszig ;cz}r,zndben elfoglalt 6/32 36/38 31/38 22/38
A magyar éves Sraterhelés az o o o o
OECD-itlaghoz viszonyitva 115,7% 2 St .

Forrds: Education at a Glance 2014 OECD, az évoda adatai Education at a Glance 2013
OECD

Megjegyzés: +az évoda 2010-es adatai 2011-esek
+ az orszdg-sorrend a legmagasabb éraszdmtél a legkisebbig
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A magyar pedagégusok kontakt (kdtelezd) oraterhelését nemzetkozi 8sszehasonli-
tasban (az OECD orszdgok adatbdzisin) vizsgalva, azt tapasztaljuk, hogy mikozben az
6vodapedagdgusok kontakt draterhelése a legmagasabbak kozott van a fejlett orszagok
kozdtt, az dltaldnos iskolai pedagdgusok kontakt draterhelése a legalacsonyabbak kozétt,
a kozépfoku oktatdsban dolgozé pedagégusoké pedig a kdzépmezdnyben talilhats. (Az
orszdgokban tapasztalhaté kontaktéraszdm és a keresetek kdzott nem ldtszik korrel4cio.)

A pedagégus életpilya-modell bevezetése a magyar altaldnos iskolai pedagégusok
kontaktéraszdm tekintetében nemzetkdzi 8sszehasonlitisban elfoglalt helyzetén nem
fog jelent8sen mddositani, mert nem a kontakt draszim névekszik, hanem az iskoldban
toltendd érdk szdma.

Ha megvizsgaljuk az egyes orszdgok (2012-es) PISA-eredményei és a pedagégusok-
nak a diplomdsok atlagkeresetéhez viszonyitott bérardnyai kozodtti korreldciét, akkor
nem tuil erds egyiittjirdst tapasztalhatunk (+0,2831 és +0,4153). Ugyanakkor az azért
szembetiind, hogy az ltaldnos iskola alsé tagozaton tanité pedagégusok bérarinyaival a
legmagasabb a korrel4cié (a matematikai literacyval +0,4153, az olvasasival +0,3982 és a
tudoményossal +0,3428).

Ha a pedagégusoknak a diplomd4sokhoz viszonyitott orszdgonkénti bérszintjének az
adott orszdgban az adott képzési szinten tanité pedagdgusok kdzotti, ndk ardnydval vals
egyiittjirdsit vizsgaljuk, akkor viszonylag erds negativ korreldciét talalunk az alapfoku
oktatds esetében (-0,6139), és az alsékozépfok esetében is (-0,5557), (de még a felsdko-
zépfokon is -0,3411). Magyarul minél magasabb a keresetek ardnya a diplomésok 4tlagi-
hoz viszonyitva, annal alacsonyabb a ndk ardnya az adott képzési szinten. Ebben persze
semmi meglepd nincs, hiszen ez kdzismert 8sszefiiggés a keresetek nagysiga, a szakmak
presztizse és az adott szakmdban a n8k eléforduldsi ardnya kozéte.

El lehet-e mozdulni a bérekben?

A 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl j eldmeneteli rendszert hatdrozott
meg 2013, IX. 1-jei hatilybalépéssel. Ennek lényege, hogy a pedagégusokat kiilsnbsz4
mindsitések alapjin fokozatokba soroljik, s ehhez fizetési lépcsdket dllapitanak meg.
(64. § (4)) ,A pedagégus-munkakérben foglalkoztatott a munkakér ellitisihoz [...]
tdrvényben eldirt iskolai végzettség, valamint 4llam 4ltal elismert szakképesités, szak-
képzettség, tovibbd a neveld, oktaté munkdja ellitdsihoz kdzvetleniil kapcsoléds, azt
kézvetleniil segitd doktori cim, tudomanyos fokozat, valamint akadémiai tagsig, szak-
elnyert minGsités alapjin

a) Gyakornok,

b) Pedagégus L.,

¢) Pedagégus II.,

d) Mesterpedagégus,

e) Kutatétanir,

fokozatokat érheti el.”

Az egyes fokozatokon beliil megmarad a hiromévenkénti magasabb fizetési kategéri-

dba 1épés (a gyakornokok kivételével).
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A fokozatokhoz és ezen beliil az egyes fizetési kategéridkhoz tartozé garantilt ille-
ményt az illetményalap szdzalékdban a tdrvény 7. melléklete mutatja be. (4. tabl4zat)

A t3rvény eredeti valtozata szerint (65§(2)): ,az illetményalap f8iskolai végzettség ese-
tén a mindenkori minimalbér szdznyolcvan, egyetemi végzettség esetén kétszdz szdza-
léka.” 2013-ban azonban kideriilt, hogy nincs pénz az azonnali bevezetésre, ezért ennek
a bekezdésnek a hatalyba 1épését 2017. IX. 1-jére halasztottik, s a torvénybe 97§ (20a)
bekezdésként bekeriilt a bevezetés els§ — csdkkentett béralapt — iiteme: ,2013. szeptem-
ber 1. és 2014. augusztus 31. kdzott az illetményalap a teljes munkaiddre megéllapitott
kotelezd legkisebb alapbér (minimdlbér) havi sszegének

a) 118,5 sz4zaléka kdzépfoku végzettség esetén,

b) 157,8 szzaléka alapfokozat esetén,

¢) 172,9 szazaléka mesterfokozat esetén.”

Majd a 326/2013. (VIIL 30.) — a pedagégusok el6meneteli rendszerérdl és a kozal-
kalmazottak jogalldsdrdl szol6 1992. évi XXXIIL torvény koznevelési intézményekben
tdrténd végrehajtisirdl sz6l6 - Korm. rendelet a tovabbi iitemeket is felsorolja:

»38.§ (1) 2014. szeptember 1. és 2015. augusztus 31. kozdtt az illetményalap a teljes
munkaid8re megillapitott kotelez8 legkisebb alapbér (minimdlbér) havi sszegének

a) 118,9 szdzaléka kdzépfoki végzettség esetén,

b) 163,3 sz4zaléka alapfokozat esetén,

¢) 179,6 szdzaléka mesterfokozat esetén.

(2) 2015. szeptember 1. és 2016. augusztus 31. kdzott az illetményalap a teljes munka-
iddre megéllapitott kdtelezd legkisebb alapbér (minimélbér) havi 8sszegének

a) 119,3 szdzaléka kdzépfoku végzettség esetén,

b) 168,9 szdzaléka alapfokozat esetén,

¢) 186,4 sz4zaléka mesterfokozat esetén.

(3) 2016. szeptember 1. és 2017. augusztus 31. kozdtt az illetményalap a teljes munka-
iddre megéllapitott kdtelezd legkisebb alapbér (minimélbér) havi 8sszegének

a) 119,6 szézaléka kdzépfoki végzettség esetén,

b) 174,5 sz4zaléka alapfokozat esetén,

¢) 193,2 sz4zaléka mesterfokozat esetén.”

Valéjédban a bérrendszerbe tdrténd besorolds is jécskdn elhizédik. 2013. szeptember
1-jével az elsd besoroldst az Nkt. 97. § (20) bekezdésébe foglalt 4tmeneti szabély alapjin
kellett végrehajtani: aki 2013. szeptember 1-jén mdr legalabb 2 éves szakmai gyakorlattal
rendelkezett, azt pedagdgus L. fokozatba, aki két évnél kevesebb szakmai gyakorlattal
rendelkezett, azt gyakornok fokozatba kellett besorolni. (Bérces, 2013)

A 326/2013. Korm. rendelet 36§ (2) alapjin ,a 2013. szeptember 1-jén Pedagégus I.
fokozatba besorolt, tobb mint nyolc év szakmai gyakorlattal rendelkezd pedagégus els-
sz6r 2014-ben kezdeményezheti a mindsitési eljarast”. A (3) szerint pedig ,a pedagdgus-
szakvizsgdval és tizennégy év szakmai gyakorlattal rendelkezd pedagdgus 2014. dprilis
30-4ig kérelmezheti a Pedagégus II. fokozatba 2015. janudr 1-jével torténd besoroldsit”.
Mindezek alapjin egyértelmi, hogy jelen tanulmany irdsakor, 2014 kés8 8szén gyakor-
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latilag pedagdgus csak gyakornoknak, vagy pedagdgus I-nek van besorolva, a térvény ha-
talybalépését kovetd mdéstél év utdn.

Mint a kdznevelésért felelds helyettes dllamtitkdr nyilatkozta, a 2015. évi mindsitési
tervhez ,a mindsitési keretszamot az oktatdsért felelds miniszter felhatalmazasa alapjin
[..] [az] 4llamtitkar asszony 30 000 f8ben hatirozta meg”. (Fiilép, 2014) Ha a min8sités
ebben az iitemben folyik, akkor a kdzel 120 ezer pedagégust 4 év alatt soroljik be. Csak
2018-ra fog beallni teljesen a besoroldsi rendszer, és nem mellesleg, csak ekkor kell a kor-
mény altal 2011-ben megigért pedagdgus-béremelést teljes egészében fizetni.

4. tdblizat A pedagdgus fokozatokhoz tartozé garantélt illetmény az illetményalap

szdzalékdban
A B C D E 3
Kategoéria Gyakornok Pedagégus I. PedagégusII. Mester-pedagégus  Kutatétanir

fév (%) %) (%) %) %)
1. 0-2/4 100
2o 3-5 120
3. 6-8 130
4. 9-11 135 150
5. 12-14 140 155
6. 15-17 145 160 200 220
7. 18-20 150 165 205 225
8. 21-23 155 170 210 230
9. 24-26 160 175 215 235
10. 27-29 165 180 220 240
11. 30-32 170 185 225 245
12. 33-35 175 190 230 250
13. 36-38 180 195 235 255
14. 39-41 185 200 240 260
15. 42-44 190 205 245 265

Ha 6sszevetjiik a kdzalkalmazotti bérrendszert® és a pedagégusok 1j bérrendszerét,
kétségteleniil az 14j, un. életpilyamodell besoroldsi bérei lényegesen kedvez8bbek még
a 2014-es mintegy 90%-os bevezetési szinten is. A pedagdgus életpilyamodell 2014-
es bevezetési szinten (figyelembe véve azt is, hogy lényegében még csak a pedagdgus I.
kategéridba tdrtént besorolds, hiszen a mindsitési rendszer még nem épiilt ki), mintegy
40-60%-kal magasabb (bruttd) besoroldsi béreket nyujt. Ugyanakkor a tényleges kere-
setndvekedési ardnyok elmaradnak ettdl. A mér emlitett, elhtiz6dé mindsitéseken tul, az
1j pedagégus-foglalkoztatdsi rendszer radikalisan lecsdkkentette a talérdkat (megemelte
a kiilon dijaz4s nélkiil ellitand6 6rik szdmdt), ami miatt a keresetndvekedés elmarad a
besoroldsi bér névekedés ardnydtdl. Pontos adatok hidnyiban mintegy 40-50%-os kere-
setndvekedést lehet 2014-ben becsiilni.

8 A kozalkalmazotti bérrendszer 2014-es tablajat 14sd: melléklet
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6.4bra A kdézalkalmazotti és a pedagdgus életpilya-modell bérbesoroldsai f8iskolai

végzettség esetén (2014-es adatokkal)

500000

450000

400000

350000

300000

250000

Ft/hé

200000

150000

100000

50000

— — Gyakornok (f8isk v)
—— Pedagégus I (fisk v)
= Pedagbgus IT (f6isk v)
eseee Mester pedagdgus (f8isk)
e B (£8isk)

—— G (f8isk)

7.4bra A kozalkalmazotti és a pedagégus életpdlya-modell bérbesoroldsai egyetemi

végzettség esetén (2014-es adatokkal)

500000
Leens
'.....'..

450000 1 Lowpettt g

.....-0.0 - R L
400000 REACESS R EREPE T

1 ’
' -
-
- -
-

350000 1 bt B
300000 1

(\

250000 -

Ft/h:

200000 -

150000 -

100000 -

50000 -

QX

0
00 a0

T T T T T T T T T T T T T T T

T T

N3N

T T T

év

LI S I e T T
HAOTINO N RN NN TINO 0N =N N FLNO RN =N CATIND

ST
F T

= = Gyakornok (egyetemi v)
—— Pedagégus I (egy. v.)
@ Pedagégus IT (egy. v.)

— — Mester pedagdgus (egy. v.)
eeeee Kutatd-tandr

== H (egy)

— L(egy)

eeeee ] (tud min)

42



POLONYI ISTVAN: PEDAGOGUSBEREK — MINDIG LENT?

A pedagégus életpalya-modell bérrendszerének bevezetése — bar annak csak a kezde-
tén vagyunk — kedvezd elmozdulds vélelmezését teszi lehetdvé a pedagdgusok kereseti
helyzetét illet8en.

9.4dbra A pedagdgus keresetek, valamint a szellemi foglalkozastak, az egyetemi
és f8iskolai végzettségliek brutté dtlagkeresete a nemzetgazdasdgi bruttd
dtlagkeresethez viszonyitva (2000-2015)
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Megjegyzés: 2014 és 2015 sajit becslés

A pedagdgusok 2013-beli kereseti szintje, amely az 4ltaldnos iskolai pedagégusok
esetében a nemzetgazdasigi dtlagkereset alatt volt, a kdzépiskolai pedagégusok esetében
pedig nagyjibdl megegyezett azzal, az 4j bérrendszer bevezetésével jelentdsen elmozdult.
(8. 4bra) Becsléseink szerint 2016-ban — a beigért emelések betartdsa esetében és a ma-
gasabb besoroldsok legaldbb kétharmadinak végrehajtdsit feltételezve — az ltaldnos is-
kolai pedagégusok dtlagkeresete el fogja érni a szellemi foglalkozdstiak nemzetgazdasdgi
atlagit, a kozépiskolai pedagdgusoké pedig meg fogja haladni azt, sét meg fogja haladni
a f8iskolai végzettségliek nemzetgazdasigi bruttd dtlagkeresetét (bir mintegy 50%-kal
elmarad az egyetemi végzettségliek nemzetgazdasdgi bruttd 4tlagkeresetétdl).

Ugyanakkor ezeket a kedvezd becsléseket erdsen bizonytalanna teszi, hogy a 2015.
évi koltségvetési torvényben ismételten médositottik a pedagdgus eldmeneteli rendszer
bérképzésének alapjit. A modositds értelmében: ,A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011.
évi CXC. tdrvény 65§(2) bekezdése a kovetkezd szdveggel 1ép hatdlyba:

+(2) Az illetményalap a kézponti kéltségvetésrdl sz6l6 torvényben meghatirozott ve-
titési alap

a) kdzépfoki végzettség esetén szazhisz szdzaléka,

b) alapfokozat esetén szdznyolcvan szdzaléka,

¢) mesterfokozat esetén kétszaz szdzaléka.”

A médositds 1ényege az, hogy a bérkiszdmitas eddigi alapjit képez8 minimalbér helyére a
koltségvetési tdrvényben meghatdrozott vetitési alap 1ép. A tdrvénymédositds indokldsa sze-
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rint: ,A pedagdgus életpalya-modell szerinti illetmény-eldmeneteli rendszer vetitési alapja
rdgzitésre keriil oly médon, hogy az alapilletmény elvalik a mindenkori minimélbértdl és
ehelyett azt a mindenkori kéltségvetési torvény hatirozza meg. Ezzel a kdzszféra kdznevelési
szegmensében is a koltségvetési peremfeltételektd] fiiggden alakulhatnak a jévedelmek.”

Tehit a pedagdgusbérek a koltségvetési peremfeltételektd] fiigg8en fognak alakulni.
Ez pedig nem sok jot igér a meglehet8sen gyenge érdekérvényesitéssel rendelkezd oktatdsi
szféra szdmdra.

Befejezésiil

2016-ra az j pedagégus-bérrendszer nyoman mind az 4ltaldnos iskolai, mind a kozép-
iskolai pedagdgusok keresete jelentdsen kozeledik a diplomasok nemzetgazdasigi 4tlag-
keresetéhez. Ez az 4ltalanos iskolai pedagdgusok esetében az OECD-orszagok kézott a
jelenlegi helyezésiinkh6z képest mintegy 6-8 hellyel valé feljebbjutist, az 8sszes orszdg
kozdtt a mésodik harmad végére, a harmadik harmad elejére keriilést (Lengyelorszdggal
és Franciaorszdggal azonos szintet) jelent. A kdzépiskolai pedagdgusok esetében pedig a
kézépmez8ny aljira jutunk (Hollandidval, Svédorszdggal nagyjibél azonos szintre), ko-
zel az OECD-itlaghoz.

Ezzel a pedagégusok virhatan beérik a hazai kereseti rangsorban az egyetemi ad-
junktusokat, s8t a gydgyszerészeket és az orvosokat (persze paraszolvencia nélkiil tekint-
ve ez utébbiakat), ami jelentds elmozduldst igér a palya presztizsében. A béremelésnek és
a rendszerbe épitett mindsitéseknek vdrhatdan lesz min8ségjavits szerepe. Ahhoz azon-
ban, hogy a palya presztizse novekedjen, ennek a bérelénynek hosszabb tévon fenn kell
maradni. Most kiilondsen fontos ez a presztizsndvekedés, — mert kiviil esik ugyan ennek
a tanulmdnynak a témakdrén, mégis érdemes rdmutatni, — hogy a kozoktatds jelentds
nemzedékviltds eldte 4ll. A n8k 40 éves szolgalati id8 utdni kedvezményes nyugdijlehets-
sége, valamint a Ratké-nemzedék nyugdijba vonuldsa nyomdn jelentds bedramlas virhaté
a pedagégusillomanyba. A kedvezd bérszint el8segitheti, hogy — mint a McKinsey-riport
szorgalmazza — ,a megfeleld emberek vdljanak tandrrd”. (Persze ehhez mindenképpen
hozzatartozik, aminek a riport szintén hangstilyozza a jelent8ségét: a pedagdgusképzés.)

Nagy kérdés azonban, hogy ilyen hosszt tdvon megmarad-e a kormanyzat bérndve-
1ési szandéka. Ugyanis mint az MNB elemzése ramutat, ,a pedagégus életpilya-modell
bevezetése a GDP 1,1 sz4zalékpontjéval néveli a kdzoktatdsi (és vodai gondozds) brutté
bérkoleségét” (MNB 2013:36), és persze ennyivel ndveli a kdzoktatdsi kiad4dsokat is. Ez
a kdzokeatds koltségvetési kiaddsainak a GDP-hez viszonyitott sszegét lényegében har-
maddval emeli meg.’

A kormanyzati szindék megingdsa mar igen kordn észrevehetd volt. Ezt jelezte a peda-
gbgus életpélya bérezésre vonatkoz6 2013-as médositas, amely a bevezetést 2017-ig elhtiz-
ta. A masik megingds a 2015. évi koltségvetési tdrvényben bevezetett modositas volt, amely
az alapilletményt elszakitja a minim4lbértdl, s annak meghatirozdsit a koltségvetési tor-
vénybe utalja. Az indoklds nem is titkolja, hogy ennek célja a bérndvekedés kontrollalasa.

Mis oldalrdl az is kérdés, hogy mennyi ideig marad meg ez a kedvez8bb kereseti hely-
zet. Az egyes kdzpénzekbdl miikdd dgazatok esetében ugyanis igen erds érdekérvényesi-

> 2011-ben 3%, 2012-ben 2,9% volt a kéltségvetés okeatdsi kiaddsainak ardnya a GDP %-dban a Statisztikai
Tajékoztaté Oktatdsi Evkonyv 2012/2013 adatai szerint
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t8 nyomds nehezedik a kormédnyokra a kereseti ardnyok alakitdsa végett. Nem igazdn val6-
szint, hogy pl. az egészségiigyi 4gazat belenyugszik abba, hogy az oktatasi 4gazat keresetei
beérték, vagy a felsGoktatds, hogy egy tanitd jobban keres, mint egy egyetemi adjunktus.
Befejezésiil nagyon fontos még valamit hangsiilyozni. A pedagdgus életpélya-modell-
nek nemcsak a bérszint a lényege, hanem a mindsités is. Setényi Jdnos irja: ,A hagyo-
ményos pedagdguspilya maganyos, hosszttdvi befektetést, tiirelmet, kitartast kdveteld
szakma, ahol a kollégik egyenl8ek, kiemelkedésre kevés az esély, de bukni sem lehet és
lényegében hidnyzik a karrierlétra. A nyilvinvaléan alkalmatlanok évtizedekig tanithat-
nak egyiitt a kivaléakkal.” (Setényi, 2013) Az életpalya-modell akkor éri el oktatdsi ming-
ségjavitasi céljat, ha a keresetekkel odavonzott emberek koziil sikeriil kivdlogatni a meg-
felel8eket, ha sikeriil megteremteni a karrierlécrdt, és sikeriil valédi mindségi szelekciot

megvaldsitani a palydra 1épés mellett a karrierlétran haladas sordn is.
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PEDAGOGUS ELETUTAK — KARRIEREK

Melléklet

A kozalkalmazotti fizetési osztilyok elsd fizetési fokozata szerinti garantdlt
illetmények havi 8sszege forintban, valamint a fizetési fokozatokhoz tartozé
legkisebb szorzdszdmok a 2014. évben

Fizetési Fizetési osztilyok

fokozatok A E 3

1. 69000 | 77000 | 78000 | 79000 | 89000 | 122000 | 127000 | 129500 | 142000 | 154500
2. 1,0175 | 1,0175 | 1,0200 | 1,0250 | 1,0275 | 1,0350 | 1,0350 | 1,0500 | 1,0450 | 1,0600
3. 1,0350 | 1,0350 | 1,0400 | 1,0500 | 1,0550 | 1,0725 | 1,0725 | 1,1000 | 1,1025 | 1,1350
4. 1,0525 | 1,0525 | 1,0650 | 1,0750 | 1,0900 | 1,1100 | 1,1100 | 1,1500 | 1,1675 | 1,2100
5. 1,0700 | 1,0700 | 1,0900 | 1,1000 | 1,1250 | 1,1475 | 1,1475 | 1,2000 | 1,2425 | 1,2850
6. 1,0875 | 1,0875 | 1,1125 | 1,1250 | 1,1600 | 1,1850 | 1,1850 | 1,2600 | 1,3175 | 1,3600
7. 1,1075 | 1,1075 | 1,1375 | 1,1525 | 1,1975 | 1,2225 | 1,2225 | 1,3350 | 1,3925 | 1,4200
8. 1,1275 | 1,1400 | 1,1625 | 1,1875 | 1,2350 | 1,2650 | 1,2725 | 1,4100 | 1,4675 | 1,4825
9. 1,1500 | 1,1725 | 1,1950 | 1,2250 | 1,2725 | 1,3075 | 1,3325 | 1,4850 | 1,5275 | 1,5450
10. 1,1725 | 1,2075 | 1,2300 | 1,2625 | 1,3100 | 1,3675 | 1,3950 | 1,5600 | 1,5875 | 1,6075
11. 1,1950 | 1,2425 | 1,2675 | 1,3000 | 1,3475 | 1,4275 | 1,4575 | 1,6250 | 1,6475 | 1,6700
12. 1,2175 | 1,2775 | 1,3050 | 1,3375 | 1,3775 | 1,4875 | 1,5200 | 1,6900 | 1,7075 | 1,7325
13. 1,2400 | 1,3125 | 1,3425 | 1,3750 | 1,4075 | 1,5475 | 1,5825 | 1,7550 | 1,7775 | 1,8025
14. 1,2625 | 1,3500 | 1,3800 | 1,4125 | 1,4425 | 1,6075 | 1,6450 | 1,8200 | 1,8475 | 1,8725

A pedagdgusok szempontjdbdl relevins besoroldsok a kézalkalmazotti térvény 61§
(1) szerint:

f) az ,F” fizetési osztilyba a f8iskolai végzettséget és szakképzettséget igazold oklevél-
hez kotott munkakor;

g) a ,G” fizetési osztalyba a f8iskolai végzettséget és szakképzettséget igazold okle-
vélhez és a munkakdr betdltéséhez jogszabélyban eldirt szakvizsgat vagy jogszabalyban
azzal egyenértékiinek elismert vizsgat igazol6 oklevélhez kétdtt munkakor;

h) a ,H" fizetési osztalyba

ha) az egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazol6 oklevélhez kdtdtt munkakér,

hb) a féiskolai végzettséget és szakképzettséget igazol6 oklevélhez kdtdtt munkakor és
ehhez az oklevélhez kapcsol6dé tudomanyos fokozat;

i) az ,I” fizetési osztalyba

ia) az egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazolé oklevélhez és a munkakor
betsltéséhez jogszabalyban eldirt szakvizsgit vagy jogszabalyban azzal egyenértékiinek
elismert vizsgit igazol6 oklevélhez kdtstt munkakér,

ib) az egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazold oklevélhez kdtdtt munkaksr
és 1984. szeptember 1-je elStt doktori cselekmény alapjin szerzett egyetemi doktori cim,
vagy egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazold oklevél és 1984. szeptember 1-je
utdn szerzett egyetemi tudomdanyos fokozat (dr.univ.);

j) a.,)” fizetési osztalyba

ja) az egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazold oklevélhez kétdtt munkakdr
és a fels8okratasrol sz6l6 tdrvény szerinti tudomanyos fokozat,

jb) a Magyar Tudomanyos Akadémia hazai rendes és levelezd tagsiga, az akadémiai
doktori cim.
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