CSAKO MIHALY

A szakképzés és az eurdpai
integracio

A szakképzés jelentése az integracioban 1990 elGtt

em akarom a régi gordgoknél kezdeni, de kétségtelen, hogyha az eurdpai egy-

ségesiilés folyamatdrdl van sz6, akkor a ,régi gordgoket” joggal behelyettesit-

hetjitkk az 1951-ben létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkdzosséggel. Ez az elsd
ilyen tipusti egyezmény ebben a folyamatban, ezért azt ki kell mondani, hogy mér az
Eurépai Szén- és Acélkdzosség Féhatdsdga is fontosnak tartotta a szakképzés terén valé
egylittmiikddést, A szerz8désben ugyan nem esett sz6 a szakképzésrdl, de a szén és acél
dgazatokban szakképzettséget tanusitd bizonyitvinyok kélesonds elfogadasirdl igen,' a
F8hatdsag legelsd éves dltaldnos jelentése pedig mér hangsilyozta, hogy a szakképzésnek
egyrészt stratégiai jelent8sége van a munkdsoknak a technikai fejlédéshez valé adaptici-
djaban és ezzel a hatékonysdg fokozdsdban, misrészt hozzdjarul a szerz8dés 2. cikkének
megval6suldsihoz is, amely célul tiizte ki a munkdsok fizetésének és munkaperspektivi-
jédnak javitdsit.

Pontosan ez a kétféle érv jatszott szerepet az Eurépai Unié elédjét, az Eurdpai Gaz-
dasigi Kozésséget (EGK, angol réviditése: EEC) megalkoté Rémai Szerz3désben is,
1957-ben. Az elézmények ismeretében nem, de magyar szemmel el8szor feltiing lehet,
hogy a szakképzési politika létrehoz4sirol sz616 128. cikk a szocidlis fejezet része a szer-
z8désen beliil. Magyarorszdgon az 1949. évi IV. torvény 6ta tobb genericié szokta meg,
hogy a szakmunkdastanuldkat iskoldsoknak, tehit gyerekeknek tekintsék — ami életkor
szerint nem teljesen jogosulatlan — mikdzben a hdbort eldtt 8k nem az iskola, hanem
miér az ,Elet” — a gazdasigi szféra — részének szdmitottak: err8l szélt a ,Ha nem tanulsz,
inasnak adlak” sziili fenyegetés. Az EGK alapszerzddése a szocidlis szféraba sorolja a
szakképzést, akdrcsak a Szén- és Acél Kozosség f6hatdsiginak érvelése, és kozos politikdt
irdnyoz elé ezen a téren. Annyira nem iskoldsokrdl van itt sz6, hogy az iskolai tanuldst,
az oktatdst és a kultirit a Rémai Szerz8dés nem is emliti. Az Stvenes években — és még
egy j6 darabig — az az uralkodé felfogds, hogy a szakképzés és az oktatds a tirsadalom két
kiilonbz8 részébe tartozik, nincs koziitk egymashoz — és a két szféra koziil az EGK csak
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az egyikre terjed ki. Mar a Szerz8dés 118. cikke is emliti a képzést és tovabbképzést,” a
128. cikk pedig igy fogalmaz: ,A Tan4cs a Bizottsig javaslatdra, a Gazdasigi és Szocid-
lis Bizottsdggal valé konzultdci6 utdn megillapitja egy olyan kdzos szakképzési politika
megvaldsitdsinak 4ltaldnos elveit, amely hozz4jirul mind a nemzeti gazdasigok, mind a
koz8s piac harmonikus fejlddéséhez.”

A Tandcs hét év mulva, 1964-ben tudta megillapitani a kdzos szakképzési politika
végrehajtdsdnak 4ltalanos elveit. Addigra kdzds tapasztalatot szereztek abbol, hogy mit
jelent a technikai fejlddéshez valé adapticié a kiilonbz8 tagallamokban, milyen hatdsa
van a kozdsség gyors létrejdttének, azaz konkréted viltak az eredetileg dltaldnossigban
megfogalmazott szempontok. Mivel a nagy eurdpai orszigok nagy mezdgazdasigi ter-
mel8k is voltak, a kdz&s piac hirtelen erdsen felszinre hozta a mezdgazdasdgi ttltermelés
tényét, és felerdsitette a konkurenciat. Ugyanakkor nehezebbé vilt az allami szubvenciék
nyujtdsa (amit elvben meg kellett sziintetni). A szakképzés szdmdara természetesen nem
a mezd8gazdasig gondjai érdekesek, hanem az abbdl kiszoruldké: a mezdgazdasigi né-
pesség csdkkenése dtképzési sziikségletet kelt és a szakképzés dtalakitdsit is szitkségessé
teszi. Kideriilt, hogy egyes orszdgok krénikus bajoktdl szenvednek, amelybdl ki kellene
segiteni 6ket. Igy Olaszorszdg déli részének szakképzettsége messze elmarade a szitk-
ségletektdl, 4m mds tagallamok — féleg az NSZK és Franciaorszdg, az EGK kezdemé-
nyezdi és oszlopai' — 6dzkodtak attél, hogy 8k 4lljik a szdmlat mas orszdgok szakkép-
zettségi szintjének felzdrkdztatdsaére. A munkaerd szabad mozgisiban ugyanakkor 8k
voltak leginkdbb érdekeltek fogadé orszdgként. Ez elnytlé vitdt eredményezett a kdzds
szakképzési politika ,dltaldnos elveinek” megfogalmazasiban, mert éberen tigyeltek arra,
hogy kdzdsségi dontéshozé szervek ne kaphassanak véletleniil olyan jogokat, amelyekkel
mégis kikényszerithetnék a kevésbé fejlett tagillamok szakképzési alapkéltségeinek, te-
hit a viltozasok okozta rendkiviili kéltségeken tuli terheknek dth4ritdsit a kozdsségre.

Az elsd altaldnos elvben® még nagyon hatdrozottan leszdgezték, hogy mit is jelent egy
koz8s politika: Ssszefiiggd, fokozatos és kozds intézkedéseket, amelyek 8sszefogjik a tag-
4llamok programjait. Ugyanitt azt is kiemelték, hogy , A tagillamok és a Kozdsség batds-
korrel rendelkezd intézményeinek feladatuk, hogy ezeket az 4ltaldnos elveket a Szerz3dés
keretén beliil alkalmazzik.” (Kiemelés t8lem. — Cs.M.) Vagyis az altaldnos elvek szint-
jén nemcsak vildgosan lattdk, de ki is nyilvdnitottak, hogy kozds politika nem lehetséges
megfeleld hatiskorrel rendelkezd kdzdsségi intézmények nélkiil.

De a vitdk a tiz dltaldnos elv kéziil a negyedik elvre koncentrlddtak, amelynek végsd
megfogalmazdsa ez lett: ,Mindezen 4ltaldnos elvekkel &sszhangban és a meghirdetett
célok megvaldsitdsa érdekében a Szerz8dés keretében a Bizottsig javasolhatja a Tandcs-
nak és a Tagdllamoknak megfelel8 intézkedések meghozatalit, amennyiben ez sziiksé-

2 A képzést és szakmai tovabbképzést is felsoroljik azok kozott a teriiletek kozott, amelyeken a Bizottsig

eld kivanja mozditani a tagéllamok egyiittml'ikédését. (wnArticle 118: (...) conformément aux objectifs
généraux [du présent Traité], la Commission a pour mission de promouvoir une collaboration étroite entre
les Etats membres dans le domaine social, notamment dans les matiéres relatives: - A lemploi, - au droit
du travail et aux conditions de travail, - @ la formation et au perfectionnement professionnels, (...)” — Kiemelés
télem. — Cs.M.

> Uo., p. 326.

Nem véletlen, hogy a Rémai szerz8dés megfogalmazasinak két eredeti nyelve a német és a francia volt, a
t5bbi forditds.

Lésd: General guidelines for drawing up a Community action programme on vocational training (HL C 81.,
1971.8.12.p.5.)
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ges.” Lathatd, milyen gyenge felhatalmazast kapott ezzel a Bizottsig egy kozds politika
végigviteléhez: javaslatot tehet a Tandcsnak és a tagdllamoknak, ha sziikségesnek latja.
Kényszeritd erdvel nem rendelkezik.

A kozds szakképzési politika céljait egyurttal korldtok kozé szoritottdk. Mikozben
megtartottik az altalinos modernizdcids és szocidlis érvelést — minden ember, minden
dolgozé jogaira hivatkozva® —, az elsd elvbe a kovetkezd korldtozast emelték be: ,Az
4ltalanos elveknek olyan fiatalok és a felndttek szakképzésével kell foglalkozniuk, akik
szakmai tevékenységitkben kozépvezetdi dlldsra esélyesek, vagy mdr ilyen beosztisban dol-
goznak.” (Kiemelés t8lem. — Cs.M.) Véleményem szerint ez sokkal er8sebb biztositék a
tdmeges alapképzés koleségeinek 4thiritisa ellen, mint a Bizottsdg jogkdrének gyengité-
se.” Er8s felhatalmazis helyett a Bizottsdg informdcids és kommunikécids feladatok sorat
kapta (a 4. elv keretében):

+ aszakképzés kutatdsa és tanulmdnyozisa a foglalkoztatds és a munkdsok szakmai és
foldrajzi mobilitdsa érdekében;

+ a Tagéllamok szakképzési eszkdzeinek leltirba foglaldsa a hatékony tandcsadds cél-
jabel;

+ atevékenységek figyelemmel kisérése, az eredmények Ssszehasonlitdsa, és a kozreada-
sa a Tagédllamok részére.

Mindezen feladataiban 4llandé tripartit bizottsdg segiti a Bizottsdgot, amelynek 8sz-
szetételét a Tandcs hatdrozza meg, a Bizottsig véleményezése utin. Ez a bizottsig a mun-
kaltatdk, a szakszervezetek és a tagdllamok kormanyainak részvételével valdban felalle
és miikdéet: 1970-ben tartottik az elsd tripartit konferencidt, amely megerdsitette a
szakképzés szocidlis fontossigit.

A dontéshozas 1964 elejére cstiszott, és ijabb hét év telt el, amig a Bizottsdg 1971-ben
napirendre tiizte a hatdrozatok teljesiilésének ellendrzését. Azt volt kénytelen megilla-
pitani, hogy a kdzds szakképzési politika nem valdsult meg, mégpedig hirom ok miatt:

1. ,Ha elvont elveket kell sikeresen miitkodd projektekre viltani, ahhoz mar az indulds-

nal médszertani tapasztalatok sziikségesek.”

2., A révidtavi projekteket (pl. az informécié-cserét) nem kiilonboztettitk meg eléggé

a hosszabb tavi céloktdl (amilyen pl. a képzési standardok és rendszerek egymashoz
illesztése, az oklevelek kdlcsdnds elfogaddsa, statisztikdk dsszeallitdsa)...”

3.,Nem voltak megfelelek a rendelkezésre 4116 forrdsok.”

1972-ben a megoldds felé vezetd fontos dontés volt, hogy az 1964-ben a Bizottsigra
testalt informdcids és kommunikdcids feladatok elvégzését kiilon intézményre biztik. A
szocidlis partnerek és a Kozdsség intézményeinek helyzetértékelései nyomén 1972-ben
az EGK pirizsi csticsértekezletén az 4llam- és kormédnyfék tgy dontottek, hogy hatd-
rozottabb intézkedéseket kell tenni a szocidlis problémak megolddsira. Ekkor javasol-
tak a Szakoktatdsi és -képzési Kozpont, kozismert roviditéssel: a Cedefop felallitdsat.®

Ezta 2. elv hosszan részletezi. (Uo.)

Azt se feledjitk: e hatdrozat meghozatala utdn fél évvel az USA-ban lelévik J. F. Kennedyt. Uj korszak
nyilik a gazdasdgpolitikdban: a harmadik vildg felszabaduldsa mostantdl a szabad, képzetlen és olcsé
munkaerdt jelenti (India, Indonézia stb.), amibdl elsddlegesen az amerikai multinacionilis cégek huiznak
hasznot, de megvéltozik az egész szakképzettségi sziikséglet.

Centre de 'Education et de Formation Professionnelle — ez az a kivételes eurépai intézmény, amelynek
rdviditése nem az angol nyelv{i, hanem a francia nyelv{i nevébdl szdrmazik.
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Bér a szakszervezetek erdsen tdmogattdk, a prioritdsokrdl és a javasolt intézmény igaz-
gatdsinak Osszetételérdl annyira elhizédtak a vitdk, hogy az intézményrdl végiil csak
1975-ben déntdttek® — engedve a német nyomdsnak, hogy a kormanyoldal nagyobb stlyt
kapjon a vezetésében. A személyzet toborzdsa utdn 1976-ban 4llt fel és kezdett miikodni
a Cedefop Nyugat-Berlinben'® — els§ konferencidjit decemberben az ifjisigi munkanél-
kiiliség témajirol tartotta. A Cedefop sikerrel litja el azokat a funkcidkat, amelyeket a
Bizottsig delegalt neki: rendszeresen figyelemmel kiséri és kdzreadja az egyes orszdgok
szakképzési rendszerének alakuldsit, adatait, tendencidit, konferencidkat és szimpéziu-
mokat rendez aktudlis témakrdl, s8t elére gondolkodik és felkésziil az EU vérhat6 1épé-
seire, fgy, példdul, mar a nyolcvanas években kapcsolatot tartott a magyar szakképzés-
igazgatdssal, a 2004-es csatlakoz4s elétt néhdny évvel pedig ltaldnos felmérést végzett a
kelet-kdzép-eurdpai posztkommunista orszagok szakképzési kutatdsi potencialjirdl.

A hetvenes években az olajvilsig kovetkezményeként jelentSsen megndtt Eurépaban
az ifjisdgi munkanélkiiliség, és — érthet8en — els@sorban a szakképzetlen rétegeket suj-
totta. Ez el8térbe 4llitotta az EGK-ban a szakképzés mindig is hangoztatott szocidlis
funkcidjit: a Szocidlis Alap tilnyomo részét szakképzési programok timogatisira fordi-
tottdk. Az unids szakképzés tdrténetének egyik szakszervezeti kutatdja szerint ugyan a
hetvenes években ez még embrionilis dllapotban volt, de kiindulépontjat képezte Jacques
Delors nyolcvanas évekbeli szélesebb programjdnak, amely a szocialis Eurépa megterem-
tését tiizte ki célul (Guasconi, 2002:64)." Ezzel pirhuzamosan lattak neki a legrégebbi és
legalapvet8bb feladatnak: a tagéllamok nagyon eltérd szakképzési rendszerei valamiféle
Osszecsiszoldsdnak. 1974-ben a Tandcs hatdrozatot hozott a szakképzettségek (okleve-
lek) kolesonds elfogaddsdnak megteremtésérsl.'? Ezeket a dontéseket a Cedefop készitet-
te el8. A munka sajitossiga a gyakorlatban az volt, hogy nem az ipari, épit8ipari vagy me-
z8gazdasigi szakmdk kévetelményeinek 6sszehangoldsival kezdték, hanem a felséfoku
diplomit igényld szakmak — orvosok, ndvérek, jogdszok — egyeztetésével 2

A szakképzés jelentése 1990 utin

Az Eurdpai Kozdsségeket egyesitd Maastrichti Szerz8désben (1992) lachatjuk egy szem-
léletviltas elsd jelét. A Romai Szerz8dés I11. részében a III. cim cime helyett ezt iktattdk
be: VIII. cim: Szocidlpolitika, oktatds, szakképzés és ifjisdg (Title VIII. Social policy,

> Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10 February 1975 establishing a European Centre for the

Development of Vocational Training (HL L 39.,1975.2.13., p. 1.)

A kilencvenes években, az EU intézményeinek éltaldnos elhelyezési rendjében — ami szintén tobb éves

vitdban alakult ki — Thesszalonikibe keriilt.

JacQues DEeLors francia kézgazdisz, 1985-t8l 1995-ig hirom ciklusban volt az Eurépai Bizottsig

valasztott elndke. Az eurdpai egység feltétlen hiveként sikeriilt kimozditani a Kzosségeket a valsdggal

szembeni tehetetlenségbdl és a pesszimizmusbdl, és Eurépa kozds értékeinek felmutatdsival — ,Eurdpai

dimenzié” — létrehoznia az egység akarasit a Single Europe Act-ben (1986), amely médr a Maastrichti

Szerzédés (1992) alapjaul, majd 1993-ban az Eurdpai Unié létrehozasinak alapjiul szolgalt. Az &

Bizottsdganak sikere a schengeni egyezmény és az euré megteremtése.

Council Resolution of 6 June 1974 on the mutual recognition of diplomas, certificates and other evidence of

formal qualifications (HL C 98., 1974.8.20.p. 1. ) — Emlékezziink r4, hogy ilyen elszdnds mar az Eurépai

Szén és Acélkdzdsség szerz8désében is szerepelt, 1951-ben (!).

13 Lasd pl. 75/367/EEC: Council Recommendation of 16 June 1975 on the clinical training of doctors (HL L 167.,
1975.6.30.p.21.)
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education, vocational training and youth)." Egyértelmd, hogy a kdzosségi politikdk bs-
viil8 kore ettd] kezdve nemcesak a szakképzést foglalja magdban. A fejezet cimében még
elsd helyen 4ll a szocidlpolitika, de a hangstly mar eltolédik 4ltaliban az ifjisiggal vals
foglalkozds felé. A 123. cikk megerdsiti a szakképzés és tovabbképzés mint a mobilitdst
és a véltozé feltételekhez vald alkalmazkoddst biztosits politika szerepét. A 126. és 127.
cikkek, amelyek a tovdbb- és atképzési koleségek megtéritésének feltételeivel foglalkoz-
tak, valamint a 128. cikk helyett, amely eddig a szakképzési politika alapelveinek kidol-
goz4sit hatdrozta el, a Maastrichti Szerz8dés két parhuzamos szerkezett,”” de eltérd
szabalyoz4st cikket toldott be: a 126-dikat az oktatdsrol — ez teljesen 4j —, és a 127-diket
a szakképzésrdl, amelynek a tartalma jelent8sen megvaltozott.'

Az oktatds terén a Kozdsség a tagillamok kozdtti egyiitemiikddést szorgalmazza a
mindségi oktatds fejlesztése érdekében, és sziikség esetén timogatja és kiegésziti tevé-
kenységiiket, mindig tiszteletben tartva felel8sségiiket az oktatds tartalmaért és az ok-
tatdsi rendszer szervezetéért, valamint kulturalis és nyelvi sokféleségiiket. (126. cikk, 1.
bek.) A szakképzésben azonban sajat politikat kovet a Kozdsség (implement a vocational
training policy), és ennek keretében és céljabdl nem sziikség esetén, hanem feltétel nélkiil
tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységét ezen a téren, természetesen tisztelet-
ben tartva felel8sségiiket a szakképzés tartalmdaért és szervezetéére. (127. cikk, 1. bek.) Ez
megfogalmazis mdr nem a szakképzéspolitika elveinek megalkotdsit tiizi ki célul, hanem
egy létezd — nem feltétleniil viltozatlan, de folytonosan 1étez8 — szakképzéspolitika al-
kalmazasit hatdrozza el és szabdlyozza. Nem lép a tagillamok helyébe, csak ,tdimogatja
és kiegésziti” 8ket egy kozdsen megéllapitott politika megvaldsitdsdban. A véltozas itt
még nem a szakképzés értelmezésében van, hanem a K8zosség szerepének értelmezé-
sében: az Eurépai Kozosségek egyesitése egyuttal szorosabb politikai egyiitemiikddést
jelent. Az EURLex &sszefoglaléjiban felsorolt j kozdsségi politikdk sordban ugyan a
szakképzés is szerepel, de méir ,education and vocational training” &sszekapesoldssal —
ami aprd jele annak, hogy az oktatds és képzés terén valami véltozéban van.

Ez a véltozis az egységesiils Eurdpa szinterein kiviil, a szakképzés és a vele foglalkozé
kutatdk, s8t a térsadalom jévdjével foglalkozé filozéfusok kérében is, régéta téma volt: a
tanulds megvaltozdsa” A hatvanas évek masodik felét8l Magyarorszdgon is polgarjogot
nyert a ,I TF” — azaz tudomdnyos-technikai forradalom — kutatdsa, aminek keretében
a tanulds jelentds véltozasit is prognosztizaltdk. Ahogyan az errefelé szokdsos termi-

Treaty on European Union, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
p.49. http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_
european_union_en.pdf (Lekérdezés: 2013.01.13.)

Mindkét cikk elsé bekezdése a Bizottsdg szerepét tisztdzza, a mdsodik a tevékenység kiemelt teriileteit
sorolja fel, a harmadik az EK-n kiviili 4llamokkal val6 egyiitemiikddést teszi lehetdvé, a negyedik pedig
arranyujt biztositékot, hogy a kézés célok érdekében az EK (EU) nem térekszik a tagallamok tdrvényeinek
és jogszabalyainak harmonizéldsira.

A cikkek szdmozdsa azéta kétszer megviltozott a modositott szerzddések egységes szerkezetbe
foglaldsakor: el8bb 149. és 150. cikké viltak az Eurépai K6zosségi Szerz8désben, 2012-ben pedig a 165.
és 166, szamot kaptik Az Eurdpai Unié Mitkddésérdl Sz6lé Szerz8dés Egységes Szerkezetbe Foglalt
Viltozatiban. (Magyarul lisd: Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2012.10.26. C326,pp. 120-121. )
Szévegiik azonban nem viltozott 1992 6ta, csak a szamuk.

Pl. a Higher Education Quarterly-ben médr 1973-ban terminoldgiai vita folyt arrél, hogy a ,I'éducation
permanente” mennyire felel meg a ,recurrent education”nak — olyan jeles oktatdsszociolégusok
részvételével, mint A. H. HaLsey.
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nolégidban fogalmaztak: a tudomany termel8erdvé vilasa mélyebb elméleti ismereteket
igényel majd a termeld szféraban is. Igaz, mar akkor felmeriilt az a vizié is, hogy a techni-
kai halad4s olyan automatakat és robotokat hoz majd létre, amelyek teljesen f5loslegessé
teszik az alacsony képzettségii szakmunkdasokat. A tényleges folyamat — aminek elemzé-
se itt nem feladatunk — tobbféle hatdssal bir. A Maastrichtban Jacques Delors vezetésével
létrehozott egységes Eurdpa vilasza egyértelmiien a tudds ndvelése. Nem is lehet mis,
hiszen az EU globdlis versenyhelyzetben jon 1étre: Marc Uri Porat kutatdsi jelentése mar
1977-ben megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok aktiv népességének t5bb mint 60
szdzaléka az ,informacids szektorban” dolgozik.*® Filozéfusok és szociolégusok mir so-
kat irtak az informacids tdrsadalomrdl kiilsnboz8képpen nevezve és szdmos szempont-
bél kordbban is — Poratot azért emelem ki, mert mér8szdmot tudott rendelni a fogalom-
hoz. Az Eurépai Unidnak csakis el6re lehetett menni. Ez az iizenete az 1995-ben kiadott
Fehér Kényvnek, amely mar cimében is nyomatékkal jelzi ezt: Tanitani és tanulni. A
kognitiv tirsadalom felé.”

Ez a Fehér Kényv nem kdveti azt a hagyomdnyt, hogy el8bb egy Zsld Kényv felveti
a megvitatand$ problémdakat, majd a Fehér Konyv a vitdk eredményét foglalja 8ssze. A
2003-ban kiadott Zsld Kényv az eurdpai dllampolgarsiggal és az oktatds eurdpai di-
menzidjaval foglalkozott. Az 1995-6s Fehér Konyv az oktatds és szakképzés 4j jelents-
ségét és az EU ezzel kapcsolatos teend8it irja le. Helyzetértelmezésével és motivicidjival
a technoldgiai fejlédés kovetkezmeényeit vizsgald irodalomba illeszkedik. Az informacids
technika, a globaliz4cié és a tudomdnyos-technikai civilizdcié sokkhatdsira kell véla-
szolni a Bizottsdg szerint, a vdlasznak pedig egyrészt az ltaldnos kultarira, mdsrészt a
foglalkoztathatésigra és a munkaalkalmassag fejlesztésére kell irdnyulnia. Ot 4ltalanos
célt fogalmaz meg a Bizottsdg ennek érdekében. UJ ismereteket kell szerezni, és el kell
ismerniaz emberek birmilyen médon szerzett képességeit — mar hasznéljik a kompeten-
cia sz6t! — hogy mozgésitani lehessen. Az élethosszig tartd tanulds a kdvetkezd években
hatérozottan az el8térbe keriil. A masodik 4ltalinos cél a szakképzés fejlesztése, ebben
az Osszefliggésben a foglalkoztathatésighoz és a rugalmassighoz, az gjrafoglalkoztatha-
tésdghoz kapesolva. A harmadik f8 cél az, hogy ne maradjon le senki, mert mindenkire
sziikség van. Ezt a mdsodik esély iskol4i segitenének megvaldsitani, és segithet az eurdpai
Osszetartds is: az eurdpai dnkéntes szolgalat. Negyedikként szintén a kohézié eurédpai
szintli er8sitését emelik ki, amikor célul tiizik ki, hogy minden eurépai polgir tudjon
hirom eurdpai nyelvet. Ehhez nem kell rendkiviili nyelvtehetségnek lenni — ezt bizonyitja
Svéjc példaja. Am az ott tapasztalhaté mindennapi sziikséglet hijin kevesebb r4 az esély.
Az 4ltaldnos célok sorit az a feladat z4rja, hogy az oktatdsi és képzési raforditasokat pon-
tosan kell szimon tartani, és ndvelni kell az emberi t6kébe valé befektetést.

Ma egy ilyen tartalomjegyzékszer(i 4ttekintés azt adja torténeti 4ttekintésiinkhoz,
hogy az egységessé formalt Eurépai Unié milyen gyorsan — hdrom év alatt — reagilt a

8 M. U. Porar kutatdsit a National Science Foundation finanszirozta. A kutatécsoport az USA gazdasdga

120 événekinformaciés adatait elemezve jutotterre akdvetkeztetésre. Alapdefinicidjuk szerintinformaciés
tevékenységnek azt nevezik, amikor valaki gazdasdgilag hasznos informaciét hoz létre, dolgoz fel vagy ad
tovibb. (Poratrél magamnak volt szerencsém elséként hirt adni a KSH SZAMOK dokumentirtoraként,
az Information Society c. folydirat 1980. évi kdtetében megjelent kézleménye alapjin.)

A magyar forditds cimeazangol ésa franciakdzott egyensiilyoz: amagyarban idegen szakszénak tekinthetd
skognitiv” szt a francia véltozat hasznalja (vers la société cognitive), az angol tuddstdrsadalomrél beszél
(towards the knowledge society), amit szintén 4t lehetett volna venni.
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,kihivisra”, és nemcsak elvi szélamokkal, hanem konkrét javaslatokkal. Az is fontos, hogy
a szakképzés itt mar az dltaldnos képzéssel egyiitt jelenik meg: vilagossa véle, hogy az
4ltalanos képzés nem egyszertien iinnepnapi luxus.?’ Ez azt jelentette az EU szdmadra,
hogy hidba van eltérés az 4ltalanos és a szakképzés cikkeinek megfogalmazisiban, és hi-
4dba nincs kdzdsségi politika csak a szakképzésben, valamiképpen az ltaldnos képzésben
is lennie kell, mert arra is igazak azok az eredeti érvek — rugalmassig és alkalmazko-
doképesség forrdsa, el8segiti a palydt —, amelyeket az Stvenes években csak a szakkép-
zéssel kapesolatban hangoztattak. A kétezres évek elsd évtizedének csekély sikertt EU
programjiban sziikségképpen kdzponti szerepe volt az oktatds és szakképzés minden
formdjinak és szintjének. A szakképzés terén 2002-ben elindult a ,koppenhigai folya-
mat”, amely a szorosabb és hatékonyabb eurépai egyiittmiikddést tlizte ki célul, és ennek
érdekében azéta tobb intézkedés sziiletett.

Itt azonban az elétorténetnek vége: az tjabb fejlemények, mar egy kiépiilt gépezet
olajozott miikddésének képét mutatjik. A tényleges oktatdsi és szakképzési folyamatok
sikeressége azonban nem azonos ezzel, és kiilén vizsgalands.

Osszefoglalés

A szakképzés kérdése az els§ pillanattdl folyamatosan jelen volt Eurdpa gazdasigi egysé-
gesiilésének folyamatiban. A szocidlis kérdések kozé soroltik, mivel a munkaerd jolécét
szolgdlta az is, ha sikeresen adaptilédott a technikai viltozdsokhoz, az is, ha szakmai
karriert épithetett és az is, ha mobil tudott lenni az eurépai munkaerdpiacon. Természe-
tesen épp ez a hirom szocidlisnak mingsitett szempont volt fontos az eurdpai t8ke ver-
senypoziciéinak erdsitéséhez is, hiszen mindhirom néveli a rugalmassigot. Ezért hatd-
roztik el mir a Romai Szerz8dés aldirdsakor egy kdzos szakképzéspolitika kidolgozasat
és bevezetését. Ezzel szemben hatott azonban a ki fizeti a kéltséget?” és a ki nyer vele?”
kérdések felmeriilése: gy tiint, hogy egyes tagillamok 4llandé kéltségvisel8k lesznek,
mésok 4llandé kedvezményezettek. Ezért a kdzos politika kidolgozdsa igen lassan tor-
tént, és maig sem biztos, hogy készen van.

A b&viil8 egységfolyamatban részt vevd orszdgok szakképzési rendszere nagyon kii-
16nb6z8, igy szerkezeti egységesitésrdl sz sem lehet. Kizdrja a nemzeti jogosultsdgok
féltékeny Srzése is. A hetvenes és nyolcvanas évek kisérletei utdn az oklevelek 4ltal ga-
rantalt ismeretek meghatdrozisa tlint még a legigéretesebb megolddsnak valamiféle egy-
ségesitésre.

A szakképzést mindig az 4ltaldnos képzéssel szemben szoktik meghatirozni, és ez a
két teriilet a XX. szdzad nagy részében teljesen kiilonillénak szdmitott. A fentebb leirt
folyamatok kozepette azonban olyan jelentds viltozasok mentek végbe a technoldgid-
ban, amelyek megviltoztattik a szakképzés feltételeit. Bar az élethosszig tanulds korai
megfogalmazisai médr a hatvanas évektdl jelen voltak a pedagdgiai kiadvinyokban, és a

2 Ehhez a felismeréshez egyébként nem kellett sem filozéfusnak, sem szociolégusnak, sem eurdpai

szakértdnek vagy politikusnak lenni. 1997-ben egy kutatdsban a kdzépfoku tovdbbtanulds motivumait
kerestitk budapesti sziilsk kdrében, akik a szakképzés felé inditottdk épp gyermekiiket. Az nem volt
meglepd, hogy érettségit is akartak a gyereknek — az volt meglepd, hogy miért. Korabbi kutatdsainkban
az indok az volt, hogy ne 4lljon ott, mint egy siilt hal, ha mfiveltebb térsasigba keriil. 1997-ben ugy lattak,
hogy akkor kap jobb 4lldst, ha érettségizett. Az érettségi kdztudottan munkaerdpiaci elénnyé vélt.
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,vocational training”-bdl ekdzben ,vocational education and training (VET)” lett, csak a
kilencvenes években valt annyira kidltdv4 a szakképzés el8készitd tudassziikséglete, hogy
tdbbé nem lehetett kiilon teriiletként kezelni az 4ltalanos és a szakképzést. E fordulat
felismerését jelentette az 1995-ben kiadott Fehér Kényv: Tanitani és tanulni — A kogni-
tiv tirsadalom felé cimen. Ez igazi nagy fordulat a szakképzés értelmezésében az eurdpai
folyamatokon beliil — de még jelent8sebb fordulat az dltaldnos képzés szdmara, amely ez-
zel maga is komoly gazdasdgi jelent8ségre tett szert. Mivel azonban az 4ltaldnos képzést
minden tagillam szigorian nemzeti iigyként akarja megtartani, a hivatalosan nem létezg,
de sziikséges oktatdspolitikdbdl szdmos fesziiltség adédott.

Taldn nem véletlen, hogy a Cedefop is akkor érezte, hogy eljott az id8 az eurdpai k-
z8sségek szakképzés-torténetének megismerésére, amikor ez a rendkiviili fordulat fel-
rdzta. Az elsd szakképzéstdrténeti konferencidt 2002-ben tartottik (Cedefop, 2002). A
2010-es és a 2020-as célokban — még ha kevéssé teljesiilnek is — mar nem lehet olyan

élesen szétdarabolni az oktatds és képzés szférdjit, mint fél évszdzada.
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