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VALASZUTON A SZAKKEPZES?

A kelet-kozép-eurdpai régioban a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején
bekovetkezett valtozasok alapvetden megvaltoztattak e teriilet orszagainak politikai
berendezkedését, s a tulajdonviszonyait. A volt szocialista piacok 6sszeomldsa megingatta
ezen orszagok gazdasagait, megnovekedett a munkanélkiiliség, lecsokkent az ipari termelés
stb. Habar természetébdl fakadoan kevésbé latvanyosan, de az oktatdsi rendszerekben is
fellelhetok voltak a valsag és a megujulas jelei. A nagyipari termelés 6sszeomlasaval a régio
tulméretezett, talspecializalt szakképzési rendszerei is valsagos helyzetbe keriiltek, hiszen a
vallalati gyakorlati képz6 helyek tomege sziint meg. Ekdzben viszont az altalanos képzésben
régi-uj megoldasok sziilettek, tobb orszagban felelevenedtek a preszocialista oktatasi
intézmények, mint példaul a hat- vagy nyolcosztalyos gimnaziumok, és ha nem is kirobbano
litemben, de megjelentek a maganiskolak is.

A spontan jellegli valtozasok mogott viszont a legtobbszor hianyzott az atfogd koncepcio, igy
egyre inkabb siirgetdvé valik, hogy Gjra dtgondoljuk e régio kozépfoka oktatdsanak
dimenzioit, Gigy is, mint a vertikalis és a horizontalis struktira 4talakuldsat, a tartalmi oktatés
mindségét stb. E szdmtalan dimenzi6 koziil az egyik legizgalmasabb a kdzépfoka képzésben
az altalanos képzés €s a szakképzés aranya, amely kiillondsképpen égetd kérdés e régio
orszagaiban, ahol mindentitt azzal kiiszkddnek, hogy az elavult, tilméretezett szakképzés egy
részét leépitsék, egy masik részét pedig versenyképesse tegyék.

Magyarorszag kiilonosen sokféle megoldasi kisérletet tud felmutatni. Egyik hazai érdekesség,
hogy a szakkozépiskola annak ellenére, hogy szakképzd intézmény — amely intézmények
vilagszerte alacsonyabb presztizzsel birnak, mint az altalanos képzéssel foglalkozo
gimnaziumok, kézépiskolak —, tigy tlinik, Magyarorszagon viszonylag magas presztizst tudott
elérni. Ennek egyik titka éppen az, hogy erdsitette altalanosan képzd jellegét. Az ezt a
folyamatot erdsitd, és a Vilagbank altal is szorgalmazott un. vilagbanki iskolai program
hazénkban jutott el a legmesszebbre. Ez a program mar kodzel 400 kozépiskolat érint
kozvetleniil. Léte, alapfilozofiaja hatassal van az egész szakképzésre. Ezekben az iskoldkban
egy kétéves altalanos alapoz6 szakaszt egy szintén kétéves szakmai alapozé szakasz kovet.
Eldbbiben a kozismereti targyak aranya 85%, és 15% az orientdlo szakmai alapozoké. A
szakmai alapozas a kdvetkezd két évben is mindossze az drakeret 40%-aban zajlik, az
altalanosan képz0 targyak tulsulya megmarad. A negyedik évet koveti a szlikebb
specializacid. A program iskolai bevezetésére 1993. szeptemberében kertilt sor.

A szakmunkasképz6 iskolak, hogy szinten tarthassék tanuloik 1étszamat, szakkozépiskolai
osztalyokat is inditanak. Magyarorszagon altalaban jellemzd, hogy egy iskolaban tobbféle
programot is beinditanak, igy egyre kevésbé beszélhetiink tiszta kdzépiskolai tipusokrol,
sokkal inkabb vegyes iskolakrol. Rendkiviil izgalmas, hogy ez a folyamat merre tart a
régidban. A legfontosabb kapcsolodo kérdések véleményiink szerint az alabbiak:

e Vajon a kornyez6 orszagokban is megfigyelhetd-e hasonlo tendencia? Milyen
valtozasok indultak be a régidoban a kozépiskoldztatas terén? Mennyire hatarozzak
meg a folyamatokat a nemzeti sajatossagok, illetve az Eurépahoz valo csatlakozas
igénye? Milyen k6z0s vonasok, illetve kiilonbségek tapasztalhatok ezen a téren az
adott orszagok kozt? Lehet-e tipizalni, 1étezik-e egy sajatos kozép-kelet-eurdpai
modell, vagy nem?
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e Vajon felerdsodik a kdzépiskola altalanosan képzo jellege, és a specializalt szakképzés
kikeriil az iskolarendszerbdl? Milyen lesz a szakképzés és az altalanos képzés aranya a
kozépfokon?

o Kettéoszlik-e a kozépfok a Nyugat-Europaban megszokott also- és felsé kozépfoka
szakaszra? Ha igen, hogyan, és milyen szerepet toltenek be a ma meglévo iskolak?

o Mi a kdzépfokt szakképzés jovoje? Mi lesz a szakmunkasképzo iskolak sorsa? Ki és
hol fogja végezni a szakképzést? Egyaltalan milyen jellegli szakképzésre lesz a
jovoben sziikség?

A Budapesten 1997. marcius 8-12. kozott "Vdlaszuton a szakképzés" cimmel szervezett
szubregionalis UNESCO minikonferencia ezeket a kérdéseket probalta kdrbejarni. A
konferencia nem titkolt célja volt megismerni a kérnyezd orszdgok gondjait és elképzeléseit a
kozépiskolaztatas, a szakképzés terén, és ha lehet, felvazolni a lehetséges megoldasokat,
mérlegelve azok elonyeit €s hatranyait. A rendezvényen 6t orszag (Cseh Koztarsasag,
Lengyelorszadg, Romania, Szlovakia, Magyarorszag) képviseltette magat. A résztvevok kozott
volt minisztériumi tisztségviseld, iskolaigazgato, kutatd, valamint kiilonb6z6 szervezetek
képviseletében (European Training Fund, UNESCO, OECD) a minikonferencia sikerében
részt vallaltak nyugat-europai szakértok is.A magyar eldadasok egy-egy problémakort jartak
korbe, amit azutdn megvitattak. Haldsz Gabor (Orszagos Kozoktatéasi Intézet Kutatasi
Ko6zpont) a kozépfoku iskolaztatasnak a kilencvenes évek soran megvaltozott kdrnyezetérdl
beszElt, és elemezte az 0j kihivasokra adott magyar valaszokat. Benedek Andras (Munkaiigyi
Minisztérium) a magyar szakképzésben kialakitott tarsadalmi partnerség tapasztalatairol
tartott eléadast, mig Simonits Istvan (Nemzeti Szakképzési Intézet) és Fedor Mihaly
(Munkatigyi Minisztérium, PHARE iroda) eléadasaban a szakképzés 01j modelljét és a magyar
tapasztalatokat taglalta. A kiilfoldi résztvevok eléadasaikban felvazoltak azokat a
problémakat, amelyekkel az adott orszagok oktatasi rendszerei a kilencvenes évek soran
szembesiilni kényszeriiltek, valamint kitértek az ebbdl ad6do sajatos megoldasokra és
valaszokra. A minikonferencia tanulsagait Olivier Bertrand (Franciaorszag) és Lannert Judit
(Orszagos Kozoktatasi Intézet Kutatasi Kozpont) 0sszegezték zard el6adasaikban.

A kilencvenes évek soran ezeknek az orszdgoknak sok hasonl6 kihivassal kellett
szembenéznilik. Az oktatas tagabb kdrnyezetét tekintve szinte mindegyikiik szembesiilt a
demografiai apaly, a gazdasagi recesszid, a ndvekvd munkanélkiiliség problémaival (ez
utobbi aldl talan Csehorszag képez kivételt), valamint a kdzépiskola iranti névekvo kereslet
jelenségével.

Ezek a fejlemények nem hagytak érintetlentiil ezen orszdgok kozépfoku oktatasi rendszerét
sem. Szinte mindegyik orszdgban megvaltoztak a jogi keretek és felfedezhetdk az alabb
felsorolt tendenciak, illetve valaszkisérletek, amelyek az iskolaszerkezetet, az
oktatasiranyités, finanszirozas rendszerét, és a tartalmi kérdéseket érintették elsdsorban.

A vertikalis szerkezetet érinto valtozasok az alabbiak:

e A nyolc éves alapoktatas tartamanak meghosszabbitasa, a palyavalasztas idopontjanak
késdbbre tolasa (a cseheknél, szlovakoknal kilenc év, a magyaroknal tiz év). A
lengyelek viszont megtartottak a nyolc évet, a romanok pedig tiz évrdl nyolcra
szallitottak le a kotelezd alapoktatas tartamanak idejét, azzal érvelve, hogy egyrészt az
alapoktatas tartamanak kiterjesztése draga, masrészt a mindség romléasaval jar egyiitt.

o Uj szakképzési modellek bevezetése, elsdsorban a PHARE program segitségével,
amelynek 1ényege, hogy a szigora értelemben vett szakképzés joval késobbre tolodik,
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az elsé ciklusban altalanos képzés torténik. Mig a kdrnyez6 orszagokban ez a modell
még kisérleti jellegli, addig Magyarorszagon mar a szakiskolak tobbsége ezen modell
alapjan miikodik.

o Uj (vagy régi) tipusu, négy évnél hosszabb képzési idejii gimnaziumok megjelenése.
Ez els6sorban a cseh, a magyar ¢€s a szlovak iskolaiigyet jellemzi, Lengyelorszagban
¢s Romanidban ilyen fejlemények nincsenek, s6t, a roman résztvevok szdmara ez a
forma teljes ujdonsagként hatott.

e A posztszekunder szféra fejlesztésének igénye, amely igény mindegyik orszag részérdl
megfogalmazddott, de ez a teriilet az orszagok tobbségében még csak kialakuloban
van.

e A maganiskolak megjelenése. A maganszféra szinte mindenditt elsdsorban az elit
gimnaziumokban ¢és a felsdoktatasban érdekelt. (Kivételt képez ez alol Csehorszag,
ahol a szakképz6 intézmények nagy része is magankézen van, de ez elsésorban a
sajatos kuponos privatizadcionak tudhato be.)

A horizontalis szerkezetet érinto valtozasok:

e A szakmunkasképzés iranti kereslet csokkenése.

o A szakkozépiskolédk iranti kereslet ndvekedése (ez a tovabbtanulashoz sziikséges
érettségit ado kdzépiskolak iranti ndvekvo tarsadalmi igényekkel fligg 6ssze, és mivel
a szakkozépiskolak bdviilése nagyobb aranyt volt, igy ezeket az igényeket elsdsorban
ez a tertilet elégiti ki. A gimnaziumok kiilondsen sziik keresztmetszetliecknek tiinnek a
Cseh Koztarsasagban).

e NoOvekvo kiilonbség a szakképzésen beliil a szakmunkasképzés és a szakkozépiskolai
képzés kozott, mig csdokkend kiilonbség a gimndziumi és a szakkozépiskolai képzés
kozott.

o A fentiek mellett hasonlo folyamatok mentek végbe a tartalmi kérdések, az
oktatasiranyitas és az oktatasfinanszirozas teriiletén is. Példaul a tananyagok
kialakitasa terén, gyakran az iskoldk és tanarok részvételével. Rugalmasabb kdzponti
tartalmi szabalyozas 1épett életbe, a helyi szinteken nagyobb szabadsag mutatkozik a
tananyag ¢€s a tanterv kialakitasaban, illetve a szlik specializaciok megszlinnek a
szakképzésben.

A konferencia részét képezte két PHARE programban résztvevd szakkozépiskola
meglatogatasa, amely programot rendkiviil nagy érdeklddés kisérte, hiszen a résztvevok itt
"¢lesben" ismerkedhettek meg az 0j szakkozépiskolai modell magyarorszagi gyakorlati
megvalosulasaval.

Az oktatasiranyitds és a finanszirozas teriiletét jellemzo folyamat példéaul a decentralizacié. Ez
a leginkabb Magyarorszagon teljesedett ki, de a tobbi orszdgban is elindult. Szlovakidban
példaul nyolc uj teriileti egységet hoztak létre. Lengyelorszagban ugyanakkor az iranyitas
még mindig inkabb centralizalt jellegli, Romanidban pedig még nem tapasztalhatok ilyen
iranyu tendencidk.

Ugy tiinik, hogy a rendszervaltozas iddszakaban elsének a jogi és intézményi kereteket
valtoztattak meg a kiilonboz6 orszagokban. Ennek oka lehet az is, hogy ezeken a tertileteken a
legkonnyebb valtoztatni. A tananyag, értékelés, tanarképzés, attitlidok teriiletén mar nem lehet
olyan konnyen gyors eredményeket elérni. Az attitlidok valtoztatdsat leginkabb a roman
résztvevok érezték fontosnak, és ezért 0k az egyik leglényegesebb kitorési pontnak a
tanarképzés megreformalasat tekintették.
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Mindegyik orszag szembesiil a forrasok sziikdsségével €s az iranyitasi problémakkal,
valamint a mindség kérdésével. Rendkiviil sok olyan kérdés meriilt fel, amelyre nem adhato
altalanos recept. Lehet-e a helyi autonémiat és a mindséget egyszerre biztositani? Hogyan
lehet egyensulyi allapotot fenntartani a kiilonboz6 régiok és intézmények kozott? Legyen-e
verseny az iskolak kozt, vagy inkébb egyfajta kiegyenlito politikat érdemes folytatni?
Amennyiben decentralizdlunk, mi az az optimdlis méret, amelyre érdemes lebontani a
kozigazgatasi egységeket? Hogyan lehetne a finanszirozéssal eldsegiteni a mindségi oktatast?

A szakképzés finanszirozasa terén a magyar tarsadalmi partnerség intézménye, ugy tiinik,
még mindig unikumnak szamit a térségben. Habar a tobbi orszagban is 1éteznek csirai
valamilyen tripartit forumnak, de mig Magyarorszagon az érdekvédelmi szervezetek
aktivizalodni tudtak, €s elértek bizonyos sikereket, addig ilyen jellegii tapasztalatokkal a tobbi
orszag nem rendelkezik, igy a tdrsadalmi partnerség 1étezd intézményei egyenldre nem tudtak
megtelni tartalommal.

A munkaértekezlet soran nyilvanvalova valt, hogy ezek az orszdgok hasonld problémakkal
kiizdenek, és a kihivasokra adott valaszaik is hasonlok. Mindazonaltal a konferencian is
tapasztalhatd volt, hogy egyrészt a kornyezo orszagok ismeretei egymasrdl még bovithetok,
masrészt a hasonldsagok mogott a figyelmes szemléld felfedezi az eltérd sajatossagokat is. Ez
utobbi gyakran kevesebb hangsulyt kap, mivel minél messzebbrol vizsgalja valaki ezeket az
orszagokat, annal inkabb hajlamos csak az azonossagokat felfedezni, mar csak az elemzés
egyszertsége kedvéért is. A konferencian tapasztaltak alapjan ugy tinik, hogy az 6t orszag
hasonlo fejlddési palyan all, de ezen vannak, akik eldbbre tartanak, s vannak, akik hatrébb
allnak. A jelenlévd 6t orszagot informacidink alapjan harom csoportra oszthatjuk. Csehorszag
¢s Magyarorszadg mind a decentraliz4cid, mind a privatizaci6 tekintetében elébbre jar, mint a
tobbi orszag. Lengyelorszag és Szlovakia mar tett bizonyos lépéseket, de naluk a centralizacid
foka magasabb, a helyi szintek autonémidja kisebb. Romédniaban még sok tekintetben csak a
problémak felderitésénél tartanak: tigy tlinik, a valtoztatasra, ujitasra vald hajlanddsag mar
1étezik, de a konkrét 1épések még hétra vannak. Természetesen ezek az informaciok
elsGsorban a résztvevok véleményét, és nem az adott orszag oktataspolitikajat tiikrozik. Az
elmélyiilt elemzésnek gatat szab az a tény is, hogy a kdrnyezd orszagok oktatassal foglalkozé
szakértdi kozott igen kevesen vannak, akik valoban atfogo, egyben analitikus €s ezért
Osszehasonlithat6 ismeretekkel rendelkeznének a kornyez6 orszagok problémairdl. Ennek a
konferencianak egyik erénye az volt, hogy erre a problémara ravilagitott, és az oktatassal
foglalkoz6 fiatalabb generacié bevonasaval hozzajarulhatott egy, az oktatassal foglalkozé
sz¢élesebb kozép-eurdpai munkakapcsolat felvételéhez.

Természetesen, még sok kérdés megvalaszolatlan maradt. Ez annak is betudhato, hogy még
mindig nagy az informacidhiany, és igy a tapasztalatcsere €s kdlcsonds informalodas még
mindig sok id6t igényel. Eppen ezért a konferencia zar6 ajanlésa hangsiilyozza, hogy tobb
ilyen kis regionalis tanacskozasra lenne sziikség, valamint a dokumentaciok, informaciok
intenzivebb terjesztésére, €s a hasonld témaju projektek (Vilagbank, Phare, European Training
Fund, UNESCO stb. altal finanszirozott projektek) dsszehangoldsara a jovében nagyobb
hangsulyt kellene fektetni. A konferencia teljes anyaga angol nyelven az év végén lesz
hozzaférhetd a magyar UNESCO Bizottsag kiadasaban.

(Regiondlis UNESCO workshop, Budapest, 1997. marcius 8-12.)

Lannert Judit



