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NYUGAT-EUROPA ES ESZAK-AMERIKA

A miésodik vilaghdbori utdn az dtvenes, hatvanas évek sordn Nyugat-Eurépa és Amerika
gazdasdgai dinamikusan fejlédnek. A fiatalok kénnyen raldlak munkidt, az inflécié és
munkanélkiiliség szinte ismeretlen fogalom volt. Jfgy érthetd, hogy a hetvenes évek két
oiajérrobbanésa/és azt kvetden a gazdasigi novekedés lendiilerének megeorése sokkolta a
tarsadalmakat. Ujra feliitotte fejér a harmincas évek 6ta nem tapasztalt tdmeges munkanél-
kiiliség. De mig a harmincas évek tipikus munkanélkiilije a marienbadi canulminybél is
ismert kdzépkord, csalddfenntarié férfi, afidig a hetvenes évek munkanélkiilisége elsésorban
a flatalokat s a n8ket érintette, és érinti. Igy a régi receptek helyett is tijakat kellett kitalalni.
Az ifjisdgi munkanélkiiliség problém4jét a nyugat-eurépai orszdgokban napjainkra a
hosszii tdvd munkanélkiliség problémdja véltotta fel, amikor is egy hdtrdnyos helyzett
kemény mag jelenti a munkanélkiiliek oszlophadét, akik nem igazdn tudnak kitdrni az
ordogi korbsl. Viszont a demogréfiai hulldm lecsengett, és ma mér inkdbb az a probléma,
hogy kevés a fiatal, igy a fellendiilést éppen a szlik munkaerd-piaci keresztmetszet okozhatja.
Tanulmdnyomban els@sorban a nyolcvanas évek elejére koncentrdltam, amikor is a leg-
élesebben vetddstt fel az ifjiisigi munkanélkitliség probléméja az OECD orszdgokban.

Helyzetkép a nyolcvanas években

1978 étaszinte minden OECD tagorszdgban nétr az ifjisigi munkanélkiiliség. Egy 1978-as
és egy 1980-as OECD jelentés a munkaerd-keresletre negativan haté lassi gazdasdgi
novekedésben, a munkaer8-kindlatot megnével§ demografial tényez8kben és a mun-
kaer8piacot szegmentélé strukturdlis tényezékben ldtja az ifjisdgi munkanélkiiliség okait.

Az 1. t4blabdl lathatjuk, hogy viszonylag alacsony a munkanélkiiliség ardnya Japdnban,
Svédorszdgban. A kézépmez8nyben foglal helyet Norvégia, Németorszdg, USA, Ausztrilia,
Finnorszég, Kanada, majd 8ket kéveti az Egyesiilt Kirdlysdg. A vizsgile id8szakban a leg-
nagyobb az ifjusdgi munkanélkiiliség rdtdja Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyol-
orszdgban. A legrosszabb helyzetben szinte mindeniitt a tinédzserkord linyok vannak, va-
lamint, hogy egyes orszdgokban sikeriilt a kedvezétlen trendet letdrni, elsésorban az
Egyestilt Kirdlysdgban, Kanaddban, Svédgrszégban, Németorszdgban, de a dél-eurépai or-
szagokban egyre inkdbb romlik a helyzet. Erdekes még megvizsgilni a fiatal munkanélkiiliek
ardnyit a felnSttekéhez viszonyitva, ldthatd, hogy Franciaorszdgban, Olaszorszégban és Spa-
nyolorszdgban a fiatalok ardnytalanul nagyobb ardnyban viselik a munkanélkiiliség terheit,
mint a feln6trek.

T Kiilsnbéz6 receptek a nyolcvanas évek ifjdsdgi munkanélkiiliségének kezelésére 5t OECD orszdg (USA,
Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszdg és Svédorszég) titkrében. Tanulmdnyom nagy részben tdmaszko-
dik Az okiatis jovije é az eurdpai kihivds cfm@ OTKA palydzat keretében végzett kutardsaimra.
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1. TABLA
Az ifjiisdgi munkanélkiiliség rdtdja kiilsnbozé OECD orszdgokban 197383 kizitit

1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Ausztrilia 3,3 98 12,2 12,6 12,2 12,3 10,8 12,9 17,9
Kanada 9,6 12,7 144 14,5 13,0 13,2 133 187
Finnorszig 4,7 85 149 16,6 12,8 10,0 10,9 11,8 114
Franciaorszig 40 10,1 11,1 11,0 13,3 15,0 17,0 20,2 21,0
Németorszdg 1,0 5,2 5,4 4,8 3,7 4,2 7,0 9,6 10,8
Olaszorszdg 12,6 14,5 23,9 248 256 252 274 29,7 32,0
Japin 2,3 3,1 3,5 3,8 3,4 3,6 4,0 4.4
Norvégia 5,6 5,7 5,0 5,9 6,6 5,4 5,8 8,1
Spanyolorszig 51 10,7 135 18,6 22,3 285 33,7 369 389
Svédorszdg 52 37 44 55 50 51 63 76 80
Egyesiilt Kir. 32 11,8 13,5 12,7 11L,3 151 19,6 23,1 23,2
USA 9,9 14,0 13,0 11,7 11,3 13,3 14,3

Forras: New Policies for the Young, OECD, 1985. Table 1, p. 16.

Mit lehet tenni a munkanélkiiliség ellen? A keresletdsztonzé, illetve a kinslatoldali gaz-
dasdgpolitika, az dllam illetve a piac hangsilya, a reguldci6 illetve a dereguldcié egymist
vélté hulldmai minden orszdgban megtaldlhaték. A kilencvenes évekre az dllam szerepe
feler8s6dik, de a hangsily az aktiv munkaergpiaci politikdra tev8dik, vagyis a munkaerépiaci
informiciék dramoltatdsdra, munkakézvetitd és egyéb szolgdltatdsokat nytjié iroddk hd-
l6zatdnak minél szélesebb korii felfuttatdsdra, a foglalkoztards és a vallalkozdsok élénkitésére.
A legnagyobb szerepet az dltaldnos oktatds és szakképzés, valamint a munkaer8piaci képzés
kapja,hiszen az okratds egyediildlls lehetdséger teremt arra, hogy az dllami beavatkozds ne
kizvetleniil a munkaerépiacon tirténjen, és igy az 4dllam és a piac kézotr harmonikus
egyensilyt teremisen. Az eddig alkalmazott foglalkozratds-politikai eszkézok (megosztote
munkaidé bevezetése, részidds foglalkoztatds névelése, korai nyugdijazds rendszere, ifjusdgi
szubminimumbér bevezetése) mellett az oktardsnak mint munkaer8piaci eszkéznek a szerepe
feléreékel8dote, mivel hatdsos Iehet mind az ifjisdgi munkanélkiiliség kezelésénél, mind a
napjainkra felbukkané szik keresztmetszet, a szakképzett munkaerd hidnydnak feloldasanal.

Modellek

Az OECD orszdgokar témdnk szerint kiilonbsz8 ismérvek szerint osztdlyozharjuk, ri-
pizdlhatjuk. Ilyenek lehetnek bizonyos gazdasdgi mutatdk, mint a GDP ndvekedési iireme
1970-t8l, a felnbteek és a fiaralok munkanélki}liségi rdrdja az OECD dtlaghoz viszonyitva,
a fiatalok akciviedsi ritdja, az inflicié mértéke. llyen értelemben sikeres orszdgnak mindsiil
Svédorszég és Németorszdg, ahol mind az inflicié, mind a munkanélkiiliség szintjét az
OECD étlag alatt tudedk rartani. Sikertelennek tiinik viszont Franciaorszdg, ahol nem volt
demogrifiai csiics, mégis magas volt a munkanélkiiliség a fiaralok kozort, vagy a dél-eurépai
orszagok, ahol a kedvezétlen tendencidkat nem tudedk megforditani.

£

T Az ffjdisdg terminus dlraldban a 15-24 éves koroszrdlyra vonatkozik bizonyos kivételekkel. Olaszorszagban a
14-24 évesek tartoznak ide, mig az Egyesiilc Allamokban, az Egyesiilt Kirslysdgban, Norvégisban, Spanyolor-
széghan &s Svédorszagban a 16-24 évesek.
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Taldn a leginkdbb karakterisztikus szempont a gazdasdgpolitika dltalénos filozéfidja fehert,
annak uralkodé felfogésa a piac és az dllam szerepérél: az llam csak ¢jjelibr, vagy keményen
beavatkozik, esetleg korporativ jellegtl, békitd szerepet jatszik a tdrsadalmi csoportok kozotr.
Ha ez utébbit vessziik a csoportositds alapj é}d, akkor efkilloniilnek az angolszdsz orszdgok,
USA, Kanada, Nagy-Britannia, Auszerdlia, Uj-Zéland, ahol a piacnak szdnjdk a £§ szerepet,
tbbek kiszt a munkanélkiliség kezelésében is. Ez persze nem jelenti aze, hogy az allamnak
ne lenne egyre nagyobb szerepe. Ma mir az dllam szerepée sehol sem tagadjdk, csak a
beavatkozds mértékén van a vita. A korporativ jelleglt dllami szerepvallaldsra j6 példa Né-
metorszdg, de idesorolhaték a Skandindv és a Benelux dllamok is. A direks dllami bea-
vatkozdsnak pedig nagy hagyomdnyai vannak Franciaorszdgban, Olaszorszdgban. A tanul-
mdnyomban ezt a feloszté logikdr kévetem, de ez csak egy lehetséges logika, hiszen majd
laeni fogjuk, hogy ennél szinesebb a kép.t

Differencidlé tényezd lehet az oktatdsi rendszer jellegzetessége, vajon az komprehenziv
vagy szelektiv, sokdig benntartja-e a fiatalokat, vagy azok hamar kilépnek beléle, van-e vagy
nincs szakképzési, illetve gyakornoki rendszer, ha van, akkor az az iskolarendszeren beliil
wrténik-e, vagy kinn a munkaerépiacon, avagy a kettd kombindciéjaval. Mit tettek a kii-
l6nbéz8 orszdgok az ifjisdgi munkanélkiiliség ellen, milyen eszkdzokert alkalmaztak, amikor
csokkenteni akartdk az ifjisdgi munkanélkiiliséget.

Ha az oktatdsi rendszert nézziik, dgy a hatdrvonalakat méshol lehet meghiizni. Az an-
golszdsz orszdgok kettészakadnak, az észak-amerikai orszdgokban a hosszu, egységes oktatds
jellemz8, mig Anglidban és a volt birodalmi orszdgokban bdr térekednek az egységes (kom-
prehenziv) oktatdsra, de ezekben az orszdgokban nagyon kordn elhagyjék az iskolarendszert
a didkok. Ez 6sszefiigghet a tradiciékkal is, Anglisban még mindig divat a korai munkdba
dlls, mig az amerikai kontinensen a megnyujtott, szinte egy életen 4t tarté tanuldsnak van
keletje. A németajku orszdgokra jellemz6 a szelekeiv iskolarendszer, fejlett szakképzéssel, a
dudlis rendszerli gyakornokképzéssel, ahol szintén a fiatalok z6me 19 éves kordig tanul
valamilyen formédban. Erdekes médon a skandindv orszdgok az iskolarendszer szempont-
jébél inkdbb az egyébként ellenpélusukat jelentd észak-amerikai orszagokkal rokonok, hi-
szen ndluk is hosszt, egységes iskolarendszer alakult ki, ahol 18 éves korukig iskolapadban

1 Ezta tipolégiat az OECD Labour Market Policies for the 19905 cim( kiadvénydbdl kélesonsziem. De meg
kell jegyezni, hogy misféle tipoldgia is lehetséges. Péld4ul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Wel-
fare Capitalism c. konyvében (Princeton University Press, 1990) a kiilonb6z8 orszdgok szocidlpolitikajr ele-
mezve megkiildnbazteti a liberdlis jéléti dtamot, mint az Bgyesiilt Allamok, a konzervativ, korporativ-etatista
jéléti dllamokat, ide sorolja Németorszagor, Ausztridt, Franciaorszdgot és Olaszorszagot. A harmadik csopor-
tot a szocidldemokrata, jéléti dllamok alkotjdk, idetartoznak a szerz8 szerint a skandindv dllamok, elsésorban
Svédorszdg. Ena korporativizmust tanulményomban {gy értelmezem, mint ahol az 4llam hangstlyos szerepet
villal a “munka bék¢jének” kialakitdsdban, a munkaer8piaci szerepl8k kozott tobbé-kevéshé harmonikus az
egylittm(ikodés. Ebben az értelemben egybesorolhaté Németorszag és Svédorszdg, viszont a francia dllam sze-
repvallaldsa inkabb etatista, mint korporativ. cimd kiadvdnysbél kolesonoztem. De meg kell jegyezni, hogy
misféle tipoldgia is lehetséges. Példdul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Welfare Capitalism c.
kényvében (Princeton University Press, 1990) a kiilonbz8 orszdgok szocidlpolitikdjét elemezve megkiilon-
bozteti a liberdlis jéléti llamot, mint az Egyesiile Allamok, a konzervatfy, korporativ-etatista jéléti allamokat,
ide sorolja Németorszégot, Ausztridt, Franciaorszagot és Olaszorszagot. A harmadik csoportot a szocidldemok-
rata, j6léti dllamok alkotjak, idetartoznak a szerz szerint a skandindv 4llamok, elsgsorban Svédorszag. Ena
korporativizmust tanulményomban tigy értelmezem, mint ahol az 4llam hangsilyos szerepet villal a “munka
békéjének” kialakitisdban, a munkaer8piaci szereplSk kozot tobbé-kevésbé harmonikus az egyiittm{ikodés.
Ebben az értelemben egybesorolhaté Németorszdg és Svédorszdg, viszont a francia 4llam szerepvillaldsa in-
kabb etatista, mint korporatfv.
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vannak a didkok, habdr a szakképzésnek itr wbb teret adnak, mint az USA-ban. A francia
iskolarendszer jellegzetesen elitista, mivel az dllami szektor nytdjtja a magas presztizst jelentd
helyeket, az iskolarendszer is elsésorban a féleg akadémikusan képrett &llami biirokrdcia
kirermelésén munkilkodik. fgy az iskolarendszer szelektiv, akadémikus jellegdl, jellegzetesen
taltermel az alsé és fels6fokon.

1L TABLA

A 17 évesek beiskoldzdsi ardnya a korosztily szdzalékdban (1986/87-¢s iskolaéy)
Orszig Nappali Részid8s Osszesen
Ausztralia 40 10 50
Ausztria 35 43 78
Belgium 82 5 87
Kanada 79 - 79
Dania — - -
Finnorszig 83 - -
Franciaorszdg 69 10 79
Németorszdg 51 48 99
Gorbgorszag 59 - -
frorszég 65 - -
Japin 89 2 91
Uj -Zéland 37 1 38
Hollandia 78 - 78
Norvégia 74 2 76
Spanyolorszig 53 - -
Svédorszig 83 - -
Svijc 27 56 83
Torokorszdg 32 - -
Egyesiilt Kirdlysig 33 16 49
USA 89 - 89

Forris: Labour market policy for the 90s, OECD, 1990

A munkaer8piac jellegét tekintve is szignifikdns kiilsnbségeket taldlni az orszdgesoportok
kozott. Az USA-ban, Franciaorszdgban a belsé, Németorszdgban, Svédorszigban a kiilsé
munkaer8piac domindl, mig Anglidban a kettd keveredését tapaszralhatjuk. Errél bdvebben
a tanulmdny végén szélok. ltt csak annyit jegyzek meg, hogy a bels6 munkaerSpiacot a
véllalar, a kiils6 munkaerdpiacot a piaci er8k szabdlyozzik.

Ot kiilonbsz8 urat jiré OECD orszdgot vélasztottam elemzésem tdrgy4ul, amelyek kozote
vannak hasonlésdgok és kiilonbségek egyardnt: USA, Nagy-Britannia, Franciaorszig, Né-
metorszdg és Svédorszdg. Ezen orszdgokat a piac, illetve az dllam dominancidjdnak kissé
leegyszertisitett felfogdsa szerint csoportositottam, igy keriiltek egybe a piaci logika hiveiként
az angolszdsz orszgok, aztdn mdsik csoportként Németorszdg és Svédorszdg mint a kor-
poratfv dllam megtestesitdi, és kiilon Franciaorszdg, ahol az dllami intervencionizmus a
jellemz8. Ezek utdn viszont els8sorban az oktatdsra és a szakképzésre koncentrltam, miutdn
a hetvenes évek vége 6ta jelentkezd ifjisdgi munkanélkiiliségre, illetve a kilencvenes években
jelentkezd munkaer§piaci sziik kereszemetszet felolddsdra szinte minden orszdg valamilyen
képzési formaval, oktatdsi reformmal, avagy a gyakornoki rendszer kiterjesziésével vdlaszolt.
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Nagy-Britannia

Az angol okratdspolirikdr végigkiséri a Labour-pérti szocidldemokrata és a konzervativ prti
liberdlis éreékek titkozése. Ezeknek konfrontdciéja alakicotta az oktatdspolirikar és fog-
lalkozratds-politikds, amelynek fejlédését leginkabb kér mozzanatra lehemne felflizni, ezek
pedig az iskolakételezettség korhatdrdnak felemelése, és az egységes (komprehenziv) iskolak
megjelenése. Az egységes iskoldk az esélyegyenlbséger szem elértr tartd szocidldemokratdk,

mig a szelektiv iskolarendszer a piaci kindlat b8vitését szorgalmazé, a “fogyasziék” (Id.
sziil8k) érdekeit tgymond szem el8tt tarté konzervativok vesszéparipéja.

Az angol oktaidsi rendszer

Az angol oktatdsi rendszer nagyrészt az 1944-es Okeatdsi Torvény terméke. Ez bizonyos
folyamarossigot hozott létre az alapfokii (5-11 éves korig), kozépfokd (11-16) és a
tovébbranulds (16-18) kozott, habdr ez utébbi mar nem kételezd. A Térvény megalapitotta
az Oktardsi Minisztériumot. Az 1902-ben létrehozott helyi hatésdgok (LEA) feladata volt
a minisztérium irdnyftdsa alatt a végrehajrds. A LEA-k elég nagy hatalmat kaptak, a tananyag
befolydsoldsira is lehetdségiik volt. Az 1987-es Oktat4si Reformtsrvény (Education Reform
Bill) viszont centralizdlta a déntéshozatalt és egy alaptananyagot vetett ki minden 4llami
iskoldra.

A kozépfokd okratds esett 4t a legtobb vdltozdson. Az 1944-es t6rvény hdrmas tagoldsi
rendszert vézolt fel, ez hdrom tipust jelentett: a grammar schoolt (gimndzium), technical
grammar schoolt (rechnikai gimndzium) és a secondary modern schoolt (modern kszép-
iskola). Valdjdban technikai iskoldk nem nagyon alakultak. A szelekci6 az azéta mér disz-
kreditdlt 11 éves kori vizsga alapjén tortént. Az tvenes évekre arra a kévetkeztetésre jutortak,
hogy ez a fajta hirmas tagoldsd rendszer nem biztositja az egyenld esélyeket és szinvonalat.
A modern kézépiskoldk nem 4lltak nagy becsben, a 11 éves koti vizsgdt nem tartottdk jé
éreékmérdnek. A hatvanas években a szakképzett munkaer8 hidnya is arra mutatott, hogy
emelni kell a szinvonalat, névelni kell az esélyek egyenldségét. Ezek a fejlemények kia-
lakitottak egy bizonyos szocidldemokrata-liberdlis konszenzust.

A hirmas tagoldsti rendszer kritikéja egyre inkdbb a komprehenziv, egységes iskola felé
mozditotta el a rendszert. Ez a folyamat lépcsSzetesen zajlott le, és még 1986-ban is maradt
155 grammar school a 4000 komprehenziv mellett. A komprehenziv iskoldk elterjedése
viszont nem vezetett a magéniskoldk megszinéséhez.

Ipari Képzési Torvény (Industrial Training Act), 1964

Az Btvenes évek sordn az 4llam nem volt hajlandé beavatkozni a szakképzésbe, de mind-
inkdbb nyilvdnvaléva vélt, hogyha a képzést a piaci er8kre hagyjak, az kedvezétleniil érinti
a termelési ciklusokat, f8leg Anglidban, ahol a munkaltaték a képzést mint felesleges terhet
érzékelik. A gazdasdg osszesziikiilésével a munkdlrark azzal csdkkentik kéltségeiket, hogy
lefaragjdk a gyakornoki helyeket, viszont az expanzi6 idején a képzésen valé megtakaritds
szlik keresztmetszeter okozotr a termelésben. Ez a jelenség késztette aztdn a Munkaiigyi
Minisztériumot, hogy az 1964-es Ipari Képzési Torvény felhatalmazdsa alapjin Ipari
Képzési Tandcsokat (Industrial Training Board-ITB) hozzon létre. Ezeket a munkalraték
és a szakszervezetek miikodrették, és a feladatuk az volt, hogy javitsanak a képzés mindségén,
és egyenlébben osszdk el az dsztondfjakar.

Az iskolakdtelezettség korhatdrdt 1973-ban emelték 16 évre. Mindazonaltal az iskola-
padbél kikeriil ifjak elhelyezkedése egyre nehezebbé vdlt. Az iskoldbdl a munka vildgiba
valé dtmenet egyre t6bb zokkendvel jart. 1984 nyardra megfelel§ képzési lehet8ségek hii-
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ny4ban a prognézisok 400.000 palyakezd6 munkanélkiilivel szamoltak. A politikusok New
Dealt siirgettek, de az ad hoc jellegli megolddsok nem igazdn érintették az olyan alapvetd
kérdéseket, mint a fiaralok fakdshoz jutdsa, szabadid8s lehetdségei, jovedelmi viszonyai,
bérezése stb.

Manpower Services Commission, egy vij Munkaiigyi Kozpont feldllitdsa

A Manpower Services Commission-t (MSC) a Foglalkoztatési és Képzési Térvény (Employ-
ment and Training Act) alapitotta 1973-ban. A feladata az, hogy segitsen munkdr szerezni,
képzést taldlni, djra munkdba 4llni, illetve, hogy a munkéltaték megfelel6 munkaer8hoz
jussanak. Két végrehajté szerve a Foglalkoztatasi Iroda (Employment Services Agency
(ESA), illetve a Képzési Iroda (Training Services Agency (TSA). A szervezet sajit maga
ellendrzi koltségvetésér és széles skaldjér fogta be a szolgdltatdsoknak, az Ipari Képzési
Tan4csoked! (ITB) kezdve a képzési kzpontokon (Skill Centre) keresztiil a munkakézvetit§
kozpontokig (Job Centre). A munkéltaték és a szakszervezetek egyenld ardnyban kép-
viseltették magukat. Az MSC a munkaiigyi miniszternek volt aldrendelve. Ezen a szervezeten
keresztiil a kormdnyzat — ha kozvetve is — de ellendrizni tudta a képzést és a mun-
kanélkiiliség-kezel§ eszkbzoket.

Ugyanakkor, mig az 1973-as térvény centralizdlta az ellendrzést, gyengftette is egyben az
eddig autoném, kozvetlenebbiil beavatkozd, ipari bézist képzési kszpontokat.

Youth Opportunities Programme'

Az MSC égisze alatt t6bb ad hoc jellegfi program is bevezetésre keriilt, de ezekr8l hamar
kideriilt, hogy nem jelentenek igazi megolddst a problémdkra. Ezért az 1976 oktéberében
alakult Holland-bizottsdg javaslatdra 1978-ban bevezették a YOP-ot (Youth Opportunities
Programme). Minden 16-18 éves fiatalnak, akinek nines munkdja, meg kell adassék a
képzés lehet8sége, vagy valamilyen munkatapasztalat megszerzésének lehet8sége ~ mond-
tdk. A YOP 130.000 munkahelyet tervezett nyijtani 234.000 fiatalnak. A program tartal-
mazott munkdra el8készité tanfolyamot (kéthetes), révid képzési kurzusokat (hdrom hé-
nap), és munkatapasztalat-szerzést (hat hénaptél egy évig). Az MSC is djabb osztdllyal
béviilt a specidlis programok levezénylésére.

AYOP-ot eredetileg azére taldledk ki, hogy utat biztositson a teljes idejii foglalkoztatdshoz,
de a tdmeges munkanélkiiliség ezt meghitsitotta, és a program elveszitette a hitelée. Az els§
évben a YOP nyolc pilyakezdgbal egyet érintett, 1982-re kett8b6l egyet.

AYOP helyek egynegyedét a helyi hatdsdgok biztositottdk, vagy kézvetleniil munkaltatén
keresztiil, vagy ranfolyamokon keresztiil, tovdbbi 10%-ot az 6nkéntes szervezetek bizto-
sftottak, de a helyek zomét tobbnyire kis munkdlraték nytjrortdk kicsi, alacsony keresetet
biztosits, szakszervezeten kiviili munkahellyel. fgy a YOP-ot az a kritika érte, hogy ki-
zsdkmdnyolja a flatalokar, és olesén delgoztatja Sket. Az ellendrzés is egyre nehezebbé vile,
ahogy a program tetjeszkedect. Nehéz megitéini milyen méreékben helyettesitette a YOP 2
normalis fizetésti és koritlmény(i munkahelyeker, de egy becslés szerint kb. 40-70 ezer ilyen
munkahelyet szorftott ki a program.

Masrészt ahogy terjeszkedert a program, ardnytalanul koncentrilédore bizonyos ipar-
dgakban (kereskedelem, haldszat), ahol a felnéut foglalkoztatds nem is volt nagyardnyd, igy
leérségessé vilt a folyamaros foglalkoziards biztositdsa. Az els§ évben még az évjdrat 70%-a

T Fordithatjuk “Lehet8séger a fataloknak” cfmd programnak.
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taldlt munkdra a programbél kikeriilve, de ez az ardny 1981-re 44%-ra esett vissza. ugyanak-
kor a recesszié miatt a gyakornokhelyek szdma drf’\maian lezuhant, 1980-ban a pdlyakezdsk
35%-a nem részesiilt valamilyen szakképzésben. Ugy tiinik, hogy a foglalkoztatds vilsigahoz
nemecsak a szabadpiaci erék jdrultak hozz4, de maga a YOP is.

A Thatcher kormdnyzat politikdja

A Thatcher korményzat 1979-es megvalaszidsa gyokeres véltozdst hozotr Anglia politikai és
gazdasigi élerében. Az eddigi konszenzusokat elutasitottdk, a kéleségvetést lefaragtdk. Az
MSC részérél a kormdny a szakszervezetek szoros kapesolédasit meg kivdnta sziintetni,
misrészt az MSC intervencionista stratégidja ellentétben dllt a kormdny gazdasigfilo-
zéfidjdval. Az Gj kormdnyzat els§ tizennyolc hénapjiban megugrott a munkanélkiiliség,
1980-81 kozote 1,41 milliérél 2,38 milliéra ndte a munkanélkiiliek szdma, a brutté termelés
10%-kal csskkent. A konzervatlv kormdnyzac elsd reakcidja ellenséges volt az MSC-vel
szemben, hiszen az részét képezte a tilméretezett dllami szektornak, és a szakképzést a piacra
akartdk bizni, megsziintetni az “ingyenél8k” haddr. Késgbb viszont az ifjusigi mun-
kanélkiiliség emelkedése arra kényszeritette a korményzatot, hogy djra névelje az MSC
kltségvetdsét és ujabb programot vezessen be (lisd YTS).

A konzervatlv kormdnyzat kiilonssen ellenséges volt az Ipari Képzési Tandcsokkal (ITB)
szemben. Az (ij foglalkozeatasi és képzési t6rvény cskkenterte a szakszervezetek hatdskorée,
befoly4sit, és a munkdlratdkat tette ddntési poziciéba.

Youth Training Scheme, avagy a gyakornokrendszer megijitdsa

Az 1981-ben kibocsitott White Paper a szakképzési elveket a kormdnyzar gazdasig-
politikdjshoz szorosabban kétstte. At kivénta alakftani a fiatalok és a munkaer8piac kozott
kapcsolatot, és javasolta a Youth Training Scheme (YTS) bevezetését. A YIS mindségi
elmozduldst kivént jelenteni a szakképzésben. De a mésik nagyon nyomés indok a fiaralok
bérének leszoritdsa volt, amit nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban is nagyon magasnak tartottak.
1982 elején a kormany javasolta, hogy a fiatal munkdsok keriiljenek ki a bértandcsok
védelmébél.

IIl. TABLA

Specidlis képzési formdk a fiataloknak, 1979-85, Nagy-Britannia (ezer f8ben)
december vége YOP YTS

1979 95 -

1980 130 -

1981 240 —

1982 260 -

1983 25 290

1984 - 356

1985 - 350

Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus

A YTS-t 1983-ban vezették be a YOP helyett. Mdra az egyik legfontosabb ttja lett az iskola
és a munka kozott drmenetnek. Gyakorlatilag a gyakornokrendszert volt hivarott he-
lyettesfteni. Elsédleges célja képzés és munkatapaszralat nytjdsa, s bir a képzés a mun-
kahelyen treénik, a gyakornokok htisz hetes munkahelyen kiviili oktatdsban is részesiilnek.
A nyolcvanas évek végére a 16-17 évesek 60—70%-a vett részt az 1986 dta mdr kér évre
meghosszabbitott programban. (1990-ben [New] Youth Training néven sziiletett jjd.)
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Ezzel szemben a hagyomadnyos gyakornokképzés, amita hatvanas-hetvenes években az Ipari
Képzési Tanicsok (ITB) nydjtottak fokozatosan teret vesztettek, miutdn a tandcsok nagy
részét a nyolcvanas évek clején feloszlartdk.

IV. TABLA

A YOP é5 a YTS résztvevék munkdra taldldsinak kildtdsai Nagy-Britannidban, 1979-84
YOP Akik teljesidejii munkdc raldltak, %-ban

1979 58

1980 40

1981 47

1982 44

1983 49

YTS

1984 56

Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus

Bér a munkilratékat prébélja kiszolgilni ez a rendszer, de a YOP-hoz képest a £8 kiilonbség,
hogy most az MSC nem a kis alkalmazékkal van kapcsolatban, hanem kozvetitgket
kapcsoltak be a rendszerbe. A magdn képzési iigynokségek gomba médra elszaporodrak, az
ellen8rzés lehetetlenné vilt, ez viszont azt idézte el8, hogy a YTS nem egészen az eredeti
célkirlizések mentén haladt. Gyakran a fiatal gyakornokokkal helyettesiteteék a fiatal
munkésokat. A YTS-t 2 munkdltaték prébaként hasznéltk, és csak a képzésben részevevsk
15%-4t alkalmaztdk tovabbra is. Egy kettSs rendszer alakult ki, ahol a gyakornokok tobbsége
valamilyen szakmai el8készitésben részesiilt, és csak a kisebbség kapott szakképzést a
hagyomanyos gyakornokrendszer keretén beliil.

A YTS els6 évében 350.000 helyet foglaltak el, ez kevesebb mint a hdromnegyede a
vartnak. Ot résztvevéb6l egy esett ki id6 el8tt, ezeknek harmada munkanélkiili lete. A korai

elhagydk egynegyede a képzés jellegével volt elégedetlen, egydtode a pénzt kevesellte.

“New Vocationalism”, avagy az ipar igényeihez igazitott oktatds

A kormdnyzat szorosabbd akarja tenni az iskola és ipar kozétti kapesolatot. A Szakképzési
Irdnyelvek (TVEIL, 1983) alapjén alapitottak 20 kézpontilag timogatott technikumot (City
Technology College). A legtijabb fejlemény a szakképzés terén az an. képzési és véllalati
tandcsok (Training and Enterprise Councils — TECs) létrehozdsa, amik az Egyesiilt Alla-
mokbeli magénipari tandcsok (Private Industry Council — PIC) egyenes leképezése. El-
s6dleges célja a véllalkozdk bevondsa a képzésbe, amit a helyi igények szerint alakitandnak.
A koleségek nagy részét itt is a koltségverds dllja, és azok 90%-a a TEC-cken keresztiil még
mindig a YTS és egyéb programokba folyik. Rdaddsul a demogréfiai cstics levonuldsival e
programokra cstkkennek az igények, amire a konzervativ vélasz az, hogy tovabb faragnak
a kiaddsokon, holotr a meglévs kiaddsi téeeleker 4t lehetne csoportositani egyéb képzési
beruhdzdsokra. Hit reménynek téinik, hogy a maginszektor majd tetemes része vélilal a
kéleségekben,hiszen még az amerikai példa is azt mutatja, hogy a PIC-ck kélrségverésének
csak nagyon kis részét fedezte a magdnszektor.

Az oktatdsnak azt a szerepér, hogy elésegitheti a gazdasigi fejl6dést, ma sem kérd8jelezik
meg, de vitatkoznak az okatds tartalman, Ma inkdbb utilitaridnus, technikai jellegti a meg-
kozelités, vagyis szakmailag kompetensebbé akarjak tenni az iskoldkar. Ez a vonulat, amit
“vocationalism”-nek hivnak, Anglidban annak a nagy vitdnak a része, ami mindig is folyik
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a szelektfv-komprehenziv iskolarendszer, illetve az dllami-magéniskoldk viszonydrél, mér-
wékérsl. Fél6, hogy a jelenlegi okatdsi reformok éppen nem enyhitik majd az oktatds és az
ipar kézoti strléddsokar, hanem maguk is nehézségeket okozhatnak, és az angol gazdasdg
az alacsony szinvonald képzés—alacsony termelési hatékonysdg és szinvonal 6rdogi korébél
a kilencvenes években sem tud kictsrni.

Amerikai Egyesiile Allamok

Az Bgyesiilt Allamok esetében el§ljaréban annyit kell megjegyezni, hogy nehéz az 4l-
taldnositds, mivel ahdny dllam, annyi megkézelités, a rendszer rendkiviil decentralizale.

Az oktatdsi vendszer

Az amerikal iskolarendszer 50 4llamon alapszik, de a lelkét a 16 ezer iskolakérzet jelenti,
amit 4ltaldban egy feliigyeld irdnyit. Az iskolakdrzetet vezetheti egy valasztott iskolatanics,
ami fiiggetlen az adézraté hatésigoktsl, de kinevezheti Sket a f8polgarmester is. Altaldban
az iskolai és a helyi hat6sdgi adminisztrdcié elkiiloniil egymdstdl. Az amerikai iskolarendszer,
nem gy mint eurdpai tdrsa,, nem szelektdl kordn a didkok kiszott. Az 4llami iskolarendszerre
biiszkék is voltak, de manapsig egyre t6bb kritika éri. Nagy a lemorzsolédds, romlik a
szinvonal, né a faji szegregdcié. Az iskoldbél a munkdba valé dtmenet ideje jobban elnydlik
az USA-ban, mint Eurépdban, és e hosszabb periédus a tanulds és munka egy bizonyos
keverékét adja. Az amerikai iskolarendszer észtonzi a didkjait arra, hogy részidés munkdr
végezzenek, kiiléndsen a nyéri sziinidSben.

Az amerikaiak t5bbség elvégzi a kozépiskoldt (high school), de a lemorzsolédds ardnya
25-50% is lehet, kiildnosen a belsd virosrészekben. Az iskoldba valé visszatérésre sok le-
het8ség van, ilyenek példdul a kbzosségi kollégiumok, amelyek nagyon nyitott rendszerek.
Viszont figyelemremélté, hogy mintegy 700 ezer kisebbségi fiatal tfinik el az iskoldbél gy,
hogy nem dolgozik, és munkanélkiiliként sincs regisztralva. Csak sejteni lehet, mib6l élnek.

A munkanélkiiliség alakuldsa

A munkanélkiiliség a hetvenes évek sordn nem volt vészesen nagy és jellege is egészen mds,
mint az eurépai. Betudhaté ez annak, hogy az USA névelni tudta a foglalkoztatdst, a
recesszi6 nem érintette olyann stilyosan, a demogréfiai tényez8k sem voltak kedvez8tlenek.
Az amerikai munkaerdpiacot a nagy flukeudcié, mobilitds jellemzi, ebbél fakad, hogy a
munkanélkiiliség ardnylag magas, de a munkanélkiiliség id8tartama rovid. Az Egyesiilt
Allamok az ifjusagi munkanélkilliség terén is egyediildllé, mivel a kevesek kozé tarrozott,
ahol a hetvenes években éppen, hogy csckkent ennck az ardnya, az 1976-0s 14%-rdl
11,2%-ra siillyedt 1979-re.

Az ifjisdgi munkanélkiiliség terhei egyenl8tleniil oszlanak el a fehérek és a feketék kozote,
az utébbiak hdrrdnydra. A mdsik veszélyeztetett csoport (amely persze részben fedi a fekerék
csoportjit) az alacsonyan képzett fiatalok. Az 8 koritkben a munka nélkil wleoer id§ is
hosszabb az 4tlagosnal.

A kereslethidnyos munkanélkiiliség jellemz8 az Allamokra. Ennek lekiizdésére a mobilitdst
kell segiteni, a regiondlis gazdasigokat fejleszteni. Ezen a teriileten az amerikaiak kevésbé
aktfvak mint az eurdpaiak.

Az iskola és munka kézotd dtmenet akadozdsdbél fakadé munkanélkiiliség is megta-
lilhaté, ez leginkdbb a megfelel8en képzert fiatalok hidnyit jelenti, hidnyzik egy 4tfogé
szakképzési rendszer. Szdmos véllalatndl diszkriminaljak a fiatalokat, ami a bels§ mun-
kaer8piac megnovekedett jelentdségére is figyelmeztet. Ezt a folyamatot csak erdsiti a szak-
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szervezetek ragaszkoddsa a szenioritds-rendszethez. Nincs elég sztonzés arra, hogy a val-
lalatok képzést vallaljanak. Az egyesiilt dllamokbeli gyakornokrendszer jellegzetessége, hogy
az amerikaiak hiszas éveik kizepén keriilnek ebbe a szakaszba. 20-21 éves kor el6tt nem
szokds a f6 munkaerdpiacra lépni. Vagy az oktardsban maradnak, vagy pedig sfirtin val-
togatjik az dlldsokat és késtolgatjdk a lehet8ségeket. A strukeurdlis jellegti mun!{anélkﬁliség
a kisebbségeket, a képzetleneket stjtja, taldn ez a legsilyosabb probléma az Allamokban.
Ezt a problémét a munkaerd-politika egyediil nem is tudja megoldani. A belsg vérosrészek
elgettésoddsa, az ottani iskoldk lepusztuldsa jellemzi ezt a folyamatot.

A munkaerdpiac szabdlyozdsa

Az stvenes évek végéig, amig a technoldgiai véltozdsok nem éreék el még kritikus témegiiket,
az okratds az iskolaban folyt, a szakképzés a munkahelyeken. A munkanélkiiliség emelkedése
is vezetett az 1962-es Munkaeréfejlesztési és képzési torvényhez (The Manpower Develop-
ment and Training Act). Ez mir lehet8vé tett szakmai képzést az iskoldkban is, dgy, mint
a munkahelyeken. 1962 és 1970 kozdtt a résztvevdk kétharmada volt szakmunkdsképzd
iskoldban és egyharmaduk munkahelyen. 1963-ban az Ifjusigi foglalkoztatdsi torvény
(Youth Employment Act) a fiatalok szakképzését volt hivatott magasabb szinvonalra emelni.
A diszkrimindcié és a szegénység ellen léptek fel a hatvanas évek ember- és polgirjogi
mozgalmai, és ezek a térekvések megtaldlhaték az 1964-es Polgdri Jogok térvényében (Civil
Rights Act), amely megtiltja a faji és nemi diszkrimin4cidt a foglalkoztatdsban és megalapit
egy bizottsigot az egyenld foglalkoztatdsi esélyekért. Kozdsségi programok indultak vi-
ragzdsnak, a helyi szinteken gomba mddra szaporodtak a kis kézosségi szervezetek. Ezek a
kis szervezetek nagy szerepet jétszottak a Kennedy-adminisztrécié alate folytatott szegénység
elleni hdboriban (War against Poverty) is.

1973-ban lépett életbe az Egységes foglalkoztatdsi és képzési orvény (Comprehensive
Employment and Training Act - CETA), amely egyardnt célozta a munkanélkiiliek és
hétrinyos helyzetlek képzésének, foglalkozratdsdnak, valamint a nekik nydjtandd més szol-
gdltatdsoknak a segitésér. A CETA éppen arra torekszik, hogy a fiuk és linyok az iskoldban
maradjanak, cserébe munkatapaszralathoz juthatnak a szovetségi minimumbéren. 1977-
ben léptették életbe az 1fjisigi foglalkoztatdst eldsegits torvényt (Youth Employment and
Demonstration Projects Act - YEDPA). Elssorban kiszélesitette a fiataloknak szdnt képzési
és foglalkoztatdsi programokat, a Job Corps-ot és a nydri didkmunka programot.

A hatvanas évek 13j programjai titkrézték a Kennedy- és Johnson-adminisztricié elks-
telezettségét, miszerint kormdnyzati felel8sséget vallaltak a munkalehet8ségek novelésére,
javitdséra, villalva a munkaer8piaci beavatkozdst is. A Nixon-adminisztrdcié CETA prog-
ramja decentralizdlni kivinta a foglalkoztatds-politikde, és cstkkentenia szdvetségt hatalmat.
A YEDPA és egyéb ifjiisigi programok inditdsa tiikedzi aze a félelmet, hogy a gazdasdgi
helyzet javuldsa 6nmagdban még nem oldja meg a fiatalok munkanélkiiliségét, és annak
megolddsa gyakran eltér a hagyominyos munkanélkiiliség elleni gyégymédokedl.

Programok a fiatalok szdmdra, o CETA é a YEDPA

A CETA decentralizdlni kivinta a meglévd foglalkoztatdsi programokar. UJ intézmény-
halézat kiépitésére torekedere, elsésorban a f§ szponzorokra épitett, amelyek 4ltaldban
onkormdnyzatok, virosi tandcsok. A CETA programot t8bb mint 450 ilyen f§ szponzor
menedzseli. A YEDPA els6sorban a hdtranyos helyzetfi fiatalokra koncentril, folytatva a
CETA-ban mdr meglévs programokar.

Mig az €l628 kormdnyzat a szocidlis szolgdlratdsokat és azoknak széverségi szintli sza-
bélyozdst preferdlea, addig a hatvanas évek végére a jovedelemtranszferekre és a helyi kor-
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minyzatok feleldsségére tev8dote 4t a hangsily. Ebbe a képbe illik bele a CETA is. A f8
szponzorok a népességi, munkandlkiiliségi és jovedelmi adatok és ardnyok alapjdn része-
siilnek CETA-alapokbél. A f§ szponzorok feladata, hogy kapesolatot tartsanak fenn egyéb
okuatdst, képzést, munkagyakorlatot nytjié intézménnyel. Ezek az intézmények viszont
éppen azok az intézmények, amelyek még az €l628 kormdnyzat alatt indultak virdgzdsnak.
A t8 szponzorokat megprébdlidk a magdnszekror felé orientdlni, magdnipari tandcsok fel-
dllirdsaval tovabbi forrdsokhoz lehetett jutni a Munkaiigyi Minisztériumbél.

1977-ben kb. kétmilli6é fatal vetr része a CETA programokban. Viszont a munkanél-
kiiliség emelkedésével, az iskolai lemorzsoléddsok és a hdtranyos helyzettiek szaporodésival
sziikség volt tovabbi intézkedésekre. Ezért fogadtdk el a YEDPA-t, ami a CETA égisze alatt
miikddote. Egyik 1ij vondsa az volt, hogy az iskolaév alatt részid8s, a nydri sziinidd alatc teljes
id8s munkdt garantdlt minden arra jogosult fiatalnak, feltéve, hogy az iskoldban maradnak
illetve visszatérnek oda.

A CETA els6sorban a ciklikus jellegli munkanélkiiliség kezelésére szolgdl, nem nytjt
hosszii tavil foglalkoztatdst a magdnszektorban, els8sorban az dllami szektorra koncentral.
Nem megoldott a szakképzés sem, a gyakornokrendszer kiterjesztése és egységesitése va-
16szintileg novelné a termelést magée is, megsziintetve a szakképzett munkdsok sziik ke-
resztmetszetét.

Az iskola és munka kozstti dtmenet zokken8mentesebbé tételén munkalkodik a nydri
munkdk programja, amely egyszerre juttat munkaélményhez és jovedelemhez, és még hasz-
nosabbnak tlinik, ha kiegésziil munkaerpiaci tandcsaddssal is. Az ifjisdgi programok kép-
zése nagyrészt hidnypéild, felfrissitd jellegli, rdaddsul munkdnak mindsiil és jir alarta a
minimumbér. Ez kétségessé teszi, hogy a jovedelmet nem nytijed oktatds vonzd lesz-e ahhoz,
hogy valéban bennmaradjanak a rendszerben. Méstészt az egyszer mér lemorzsolédottaknak
nem biztos, hogy a legjobb megoldds oda visszatérni, ahol mdr kudarcot vallottak. A CETA
programok képzései rendszerint révid ideig tartanak, és inkibb munkaélményhez juttatnak,
mint speciélis szaktuddshoz. A CETA programok egy része tdmogatja a maginszektorban a
fiatalok munkatapasztalat-szerzését, de a magidnmunkéltatdk nem szivesen bonyolédnak
bele 4llami programokba.

A strukeurdlis munkanélkiiliség célozza a Job Corps program, amely egy bizonyos hdtrdnyos
helyzet réteg szimdra késziilt, a részorul6kat kiemeli kornyezetébdl és intézeti elldtds mellect
intenziv oktatdsban és képzésben részesiti Sket. A veszélye, hogy eléggé koltséges, és elit
intézmény marad.

A nyari munkdk, bar munkatapaszralathoz juttatnak, de nem feltétlen adnak belépét a
normilis munkaer8piacra. Az egyre inkdbb szolgdltatds-orientdlt tdrsadalomban az {rni-ol-
vasni gyengén tudék leszakadnak. Ok lesznek a munkanélkiiliek kemény magja. Oket nehéz
elérni. Mésrésze sokkal aktivabb palyavalasztasi tandcsadds, munkdra valé el8készités, kom-
munikdciés képességfejlesziés lenne szitkséges.

Eurépai szemmel nézve a legsajatosabb a munkaer8piaci programok nagy vdltozatossiga
a helyi szinteken, szinte nincs két egyforma. A rendszer leképezi az dnkormiényzati és helyi
oktatasi intézmények kézoétti killonbséget is. A helyi rugalmassig nagy mértéke hdtrinnyd
is vilhat. A CETA programok nem stabilak, gyorsan vdltoznak, r8vid ideig tartanak és éppen
ezért nem nagyon tud kiépiilni egy hozzdért8kbél 4ll6 intézményrendszer. A kdzponti bea-
vatkozds viszont szinte lehetetlennek litszik egy ilyen decentralizéle rendszerben, és felii-
gyelni is képrelenség ezt a kavalkidot. Tény, hogy a CETA ellenérzése nem megoldott,
hidnyzik egy standard kritériumrendszer.

Az oktatds szerepe jelentés, de a CETA programokat nem mindig kiséri lelkesedés az
okrtatdsi korokben. Az oktatdsi intézmények és a CETA 8 szponzorai kézotti kooperdciét
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akad4lyozza az a technikai jellegii dolog is, hogy kér kiilénbozd pénziigyi évben szdmolnak.
Ami irigylésre méltd, az az iskola és a munkaerpiac kdzotei kénnyed mobilitds, viszont az
iskolarendszer és a helyi villalkozéi kozosségek kozott kevés a kapcsolat.

A szakképzés sokdig az oktatds mostohatestvére volt, de ezen a teriileten is tapaszralhaté
némi javulds, rdaddsul a végzettek 85%-a munkdhoz jut. Ami més mint az eurépai or-
szgokban, az az, hogy itt szakképzésnek mindsiilnek olyan teriiletek is, mint példdul haz-
tartdstan, irodatechnika, ami Eurépaban a normdlis tananyag része.

A képzési politika dralakitdsa szerves részét képezte a nixoni “New Federalism” program-
nak. A programok feletti ellen8rzést decentralizdlni kivdnta, ezzel novelte a helyi meg-
valasztott képvisel6k hatalmér. A CETA ezt a sémdt kovette. A helyi vezer6k hamar fel-
ismerték annak az elényét, hogy minimadlis szovetségi kontrollal jutnak anyagi segitséghez.
Ez a rendszer igy nagyon sok visszaélésre adott alkalmat.

Nyolcvanas évek

A reageni politika a nyolcvanas években a rugalmassig nevében nyilt bele a képzési
programokba. Ennek 8 jellegzetessége a magdnszektor megnovekedett szerepe a képzésben.
A reageni torvénykezés dllami szintli tandcsok feldllivdsdt irta el8, amely feliigyelte a
programok irdny{tdsit. A tagok harmada wlajdonoskellert hogy legyen, migaz egyéb dllami,
kozosségi, dnkormdnyzati vagy szakszervezeti szervekbél csak a tagok hiisz szézaléka keriile
ki. Szintén el8irtak Maganipari Tandcsok (Private Industry Council — PIC) alakitdsdr
minden szolgdltatdsi teriileten. Gyakorlatilag a munkdlraték domindltak mind az allami,
mind a helyi randcsokban. A hdttérben az a meggondolds dllt, hogy legjobban a ma-
ganszektor tudja, hogy mi kell neki, igy a munkdsok képzése is ndluk van a legjobb helyen.
A képzés iranti felgjult érdekl8dés az USA-ban elsSsorban a nemzetkszi versenyképesség
megdrzésének vagydbdl fakadt, és csak mésodsorban a leszakadé kisebbségi fiatalok mun-
kanélkiiliségének megakadilyozdsira. Igy a reageni politika minimalista képzési programor
nydjtott, és Bush elndk is, annak ellenére, hogy “Education President™ nek hivatra magir,
nem igazén tért el elédje irdnyvonaldtél. Az 4j elnok, Bill Clinton valészinfileg eltér elédei
irdnyvonaldtdl, hiszen egy félszdzalékos szakképzési adé kivetése is ott lapul a tarsolydban.

Osszehasonlitds: Anglia és USA (Kanada)

E két orszdg kozottd hasonlésdgokrdl és kiilonbségekrsl mér volt sz6. Ami meglep8, az nem
a hasonlésdgok, hiszen ezek a piackézpontd, liberdlis politikdbdl adédnak, hanem éppen az
éles killonbségek. Mig Anglia gazdasagdt és oktatdsat illet8en sem tartozik a vezetd haralmak
kozé, addig az USA (és itc Kanaddt is ide értem, mert nagyon hasonlé a két orszdg) vezetd
nagyhatalom, bdr az oktatds és gazdasag terén egyre tobb vilsdgjelenséget mutat. Anglidban
a konzervativok nyertek és politikdjukat is a konzervativizmus jellemzi, az amerikai po-
litikdra sokkal jellemz8bb a liberalizmus, ha mondhatjuk igy, egy bizonyos modern szellem.
Ezek a kiilonbségek tetten érhetdk akkor is, ha az angol és az észak-amerikai oktatds és
munkaer8piac kapcsolatdt vizsgaljuk. Ez alaposan megrongilédott az elmiile évek sordn a
nyugati orszigokban, nem kis része volt ebben a kedvezdtlen demografiai eseményeknek,
és a hetvenes évekrdl tarté recessziénak. Bdr ez a két jelenség nem annyira érintette az USA-t,
mint Anglidt. Nem volt olyan mértékdi demografiai hulldm, mint Anglidban, és a recesszié
hatdsdr is csak a nyolcvanas években érezte meg inkabb.

Anglidban a gyerekek z6mmel 16 éves korukban [épnek ki az iskoldbdl, és nagy nehézséget
okoz a megfelelé munka megraldlisa. Az észak-amerikai orszdgokban az iskolibéi a mun-
kaba valé dtmenet késébbre tolédotr a hosszabb iskolaidének készénhetben, és mert na-
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gyobb a lehet6ség az okratds és a munka kombindldsdra, az iskola és a munkahely kozbrei
mozgdsra. A legtobb észak-amerikai didk részidés foglalkoztatdsban, vagy nydri munkdkon
jut munkatapasztalathoz. A munkaerépiaci problémak elsgsorban révid tévit munkanél-
kiiliségben, mig Anglidban hosszii tdévii munkanélkiiliség forméjdban jelentkeznek, ahol az
ilyen helyzetbe jutotr fiatalok kormdnyzati betan{té kurzusokon vehetnek részt, vagy per-
spekeivadan munkdra kényszeriilnek, ahol képzés nincs.

Az ipari djrastruktirdlédds is mdskéne érinti mindkét orszdgesoportot. Az észak-amerikai
orszdgokban viszonylag késén kovetkezett be az iparosodds, ezért nem is alakult ki egy
fiiggetlen, gydrakon alapulé gazdasdg. Nagy-Britannidban a gyariparnak sokkal nagyobb

agyomdnyai vannak, mig az amerikai orszdgokban a szolgéltatds szektor fejlettebb. A néi
foglalkoztatds ardnya is nagyobb az utébbi két orszdghban.

Az iskolarendszerben is lényegesek a kiilonbségek. Nagy-Britannidban mér 16 éves korukban
kiilonbsz8 helyekre csatorndzédnak be a fiatalok (tovabbtanulds, YTS vagy munka), az észak-
amerikai orszdgokban nagy tomegeket ldtnak el dltaldnos kdzépfoki oktatdssal és atovabbtanulds
lehetdségével. A brit rendszer elitistdbb, a didkok 18%-a tanul a nagyobb presztizsti magdn-
iskolakban, mig példéul Kanaddban ez az ardny csak 5%. Mdsrészt az észak-amerikai orszdgokban
a tanulds egész életen 4t folyik, a felntt oktatds sokkal nagyobb hangsulyt kap.

Az oktatds ellendrzése Anglidban kézpontilag térténik, mig a masik orszdgesoportban ez
els8sorban helyi felel8sség. Ami nagyon aggaszié a kanadai és amerikai oktatds terén, az a
kszépiskolai lemorzsolédds nagy ardnya, az oktatds romlé mind8sége, a faji szegregécié. A
britek az iskola és munka kozétti dtmenet valsdgdra nem az oktatdsi id8 meghosszabbitdsaval
vdlaszoltak, hanem a betanité jellegli munkahelyeken torténd képzést er8lrették a YTS-en
keresztiil. Ennek egyik oka lehet a brit munkdsosztdly er8s elkitelezettsége a fizetert munka
rpellett, mésrészt nem igazdn Ssztonzik a didkokar arra, hogy visszatérjenek az iskolapadba.
Eszak-Amerikdban nagyon elterjedtek az n. didkmunkdk, igy iskola mellett is van le-
hetdsége az amerikai didknak pénzhez jutni, nem gy, mint angol tdrsainak. Mdsrészr Ka-
nadaban és az USA-ban az egész életen 4t tart6 tanulds része az értékrendszernek.

Nagy-Britannidban az értékrendszer a szelektivitds felé Ioki az iskolarendszert, amelynek
{6 feladata, hogy minden réteget felkészitsen megfeleld munkaerdpiaci helyére, gy a mun-
kédsosztaly gyermekeit kordn kirakja, mig a fels8bb osztdlyok igényeit inkdbb a maggniskoldk
elégitik ki. Az észak-amerikai értékrendszer inkdbb az esélyegyenl8ség és univerzalitas talajin
all, igy az oktatdsi rendszer is szélesebb alapozdsti és egységesebb. De ez az egységesség egyben
differencidlatlansdgot is jelent abban az értelemben, hogy az egyre nagyobb tomegti le-
morzsolédékkal ez a rendszer nem tud mit kezdeni.

Németorszig

Németorszdgban  a szdzadfordulé éta hdrom részbél 46 oktatdsi rendszer domindl, a
kiilonféle reformok ellenére. Az oktatés kilenc évig, 15 éves korig kételez8. Négy év elemi
iskola utén a gyerekek 10-11 éves korukban hdrom kiilonbszéféle iskolaba keriilnek, ami
meghatdrozé a kés8bbi sorsukra nézve. Az egyik a Hauptschule, vagy felsGelemi, ami
alapfoku végzettséget ad 15-16 éves korban; a mésik a Realschule, vagy kézépfoka iskola,
ami 1617 éves korban ad bizonyitvdnyt, és ahonnan a technikaj iskoldkba lehet menni,
vagy a magasabb szint(i szakképz8 iskoldkba, illetve a gyakornokrendszerbe; és létezik a
Gymnasium, vagy fels6kozépfoka iskola, ami 19-20 éves korban fejezddik be és érettségit
ad, ami belép§ az egyetemekre.

A szakképzés szintén hdrom ldbon 4ll, el6szor is a gyakornokrendszerb6l (az dn. dudlis
rendszer), masrészt vannak teljes idejii szakképz8, technikai iskoldk, harmadrészt vannak
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egyetemek és f8iskoldk. A gyakornokrendszer a szakképzés legfontosabb eleme. A felsSelemi
oktatésbél kikeriilsk hdromnegyede, a kozépfokrél kikeriilgk kétharmada vélasztja ezt a
formar. Manapség érettségizettek is egyre nagyobb szdmban fordulnak el8 itt. A gyakornok-
rendszer, amit az 1969-es Szakképzési Térvény szabdlyoz, 360 foglalkozist fed le. A tan-
anyag szabdlyozza a képzés tartalmir, szervezeti rendjét és a képzés hosszdt, ami 2-3,5 év
lehet. Ehhez jér maximum heti két nap elméleti oktatds részid8s szakiskoldkban.

A gyakornok teljes idejti foglalkoztatotr stitusban van, a tirsadalombiztosités, valamint a
kollektfv megéllapodasok réjuk is vonatkoznak, és a bértandcsban van képviselgjiik. Juttardsuk
a szakmunkasok bérének 20-50%-a kozott mozog. A f6 feleldsséget a gyakornokképzésben a
munkiéleaték és szervezeteik viselik. A bizottsdgokban a szakszervezetek is jelen vannak. A képzés
és koleségeinek egyenl8tlen megoszldsa a szakszervezeteket arra 6sztonzi, hogy figgetlen finan-
szirozasi rendszert prébaljanak bevezettetni, eddig ezirdny\ torekvéseik nem sok sikerrel jartak.
A kis cégek diraldban nem tudjék biztositani a legmagasabb szinvonalat, szemben a nagyvil-
lalatokkal, igy az érettségizett gyakornokok f8leg ez utdbbiaknal bukkannak fel. De a kiilonb-
ségek ellenére is még a legkevésbé vonzé helyeken is megvannak a standardok. A szakképzés
élvezi mind a munkéltaték, mind a szakszervezetek tdimogatésdt.

Teljes idejti szakképzd iskoldk is bévitik a vilasztékot, ezek elsgsorban olyan teriileteken
mitkédnek, ahol gyakornokrendszerre nincs lehet8ség, mint egészségiigy, 6vonSképzés, ad-
minisztrécié. A beiskoldzds ezeken a helyeken akkor n8tt meg, amikor az ifjisdgi mun-
kaer8piac vélsdgba keriilt a hetvenes évek végén, és nem volt elég gyakornokhely.

A hetvenes évek kozepén az emelked$ munkanélkiiliség miatt nagy volt a nyomds a tizedik
osztdly bevezetése érdekében. Ezért specidlis egyéves, iskolai munkdra elgkészitd programot
(Berufsbildungsjahr — BG]) vezettek be azon gyerckeknek, akik nem cudtak se gyakornok-
helyet, se munkdt szerezni. Van olyan 4llam, ahol ezt kotelezévé is tették annak, aki nem
tanult tovabb. Ez a tizedik év lehet szakképzés, de lehet dltaldnos jelleg(i is. Ennél sikere-
sebbnek tlinik az egyéves iskoldn kiviili szakmai el8kész{ts kurzus (Berufsvorbereitungsjahr
— BV]), amit azoknak taldltak ki, akik még nem készek belépni a gyakornoki rendszerbe.
Ennek az el6készitd évnek az a nagy vonzereje, hogy képzési segélyt is ad. Ezeknek a kur-
zusoknak a f8 hatdsuk, hogy egy évvel eltoljdk a gyakornokhelyek irdnti igényeket. A gyakor-
nokrendszer er8sitése és a fiatalok visszatartdsa a munkaer8piacrél nagyobb hangsilyt kapott
a németeknél, mint a kézveten munkahelyteremeés.

Svédorszég

Svédorszdgban 1962-ben vezetrék be az egységes iskolarendszert (Grundskola) 7-16 éves
korig. A Grundskoldban szinte mindenki ugyanazt tanulja. A legtobben ezutdn a fel-
s6kizépfokn iskoldba (Gymnasieskola) 1épnek. Ez az iskolatipus 1968-ban helyettesitette
az addigi hdrom tipust, a Gymnasium-ot, ami egyetemi el8készit§ jellegdi volt, a Fackskola-t,
ami kétéves technikai oktatdst, és az Yirkeskola-t, ami szakképz8 kurzusokar nytjtott. A
legnagyobb viltozds a szakképzésben twrtént, dtszervezték, kiterjeszterték, meghosszab-
bitotrdk és standardizdledk. A gyakornokrendszerbdl atléprek az iskolai szakképzésbe.

A fels8kozépfokon 27 fakultécié lehetséges, ezek tartama 2—4 év kozote mozog. A szak-
képzé8 tanfolyamok fizetés nélkiili szakmai gyakorlatot rartalmaznak, és a ranulmdnyi idének
5--25%-4t teszi ki a tantdrgyd] fligg8en. Fzenkiviil 550 specidlis kurzust is tartanak, ame-
lyeknek hossza nyole héwsl hdrom évig tetjed. 1980 6ta az iskolarendszer felel a 1617 éves
nem didkokért is, s a munkanélkiilieknek szervezett programokért is.
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Munkaerdpiaci programok

Svédorszigban nagy hagyomdnyai vannak a munkaer8piaci programoknak. A hatvanas
években a kézmunkdk jellege megvaltozow, mivel ekkor a munkanélkiiliek zomér mdr nem
érert férfiak rereék ki, hanem fiatalok és n8k. Ezérc a fizikai erdt igényld kézmunkdkat
felvilrorrak az egészségiigyl, gyermekgondozdsi programok. A nyolcvanak évek sordn ere-
detileg a 16-17 éveseknek vezették be a Youth Jobs programot, majd ezutén a 18-19
éveseknek a Youth Teams programot, ami odavezetett, hogy 20 évnél fiatalabbak mdr nem
vettek részt a kozmunkdkon. A “youth job”-on tltste id8 nem haladhatja meg a hat
hénapot. 1983-ban a résztvevék 25%-a jutott dllandé munkdhoz ugyanannal a cégnél. A
helyzet rosszabboddsdval az okratds is egyre nagyobb szerepet kapott, novelték a felss-
kiszépiskolai fér8helyeket.

1982181 a 16-17 évesekérr a helyi 6nkorményzat volt a felel8s, ami gyakorlatilag az
iskolavezetést jelentette. 1982 éta elenyész8 a 16-17 éves munkanélkiiliek szdma. Viszont
a 18-19 évesek kozote a munkanélkiiliek szdma novekedert, a rekordot 1982—83-ban éreék
el. A Youth Team program 1984-t6] miiksdik intenziven, ami az dllami szektorban jelent
munkit, a béreket kollekttv szerz8désben allapitjdk meg, de 2 munkaidd csak részidés. Ez
azért is sziikséges, hogy a fiatalnak legyen ideje alkalmasabb munkat keresni, mdsrészt a
szakszervezet nem ment volna bele, hogy teljes ideji munkdt fele akkora bérért végezzenek
a fiatalok, mivel ez a szoliddris bérpolitika elveivel ellenkezett volna. A Youth Team le-
szoritotta a 18—19 évesek munkanélkiiliségét is.

1987-ben 4j programot vezettek be, amely a 18-19 éveseknek a magdnszektorban biz-
tositott tdimogatott munkahelyeket hat hénapig (Induction Opportunities). 1989-t8l ez a
séma véltotta fel a Youth Team-et, és érvényes mind az dllami, mind a maggnszektorra. A
svédek tehdt a munkahelyteremtés politikdjdr tdmogarjdk.

Osszehasonlitds: Németorszdg és Svédorszdg

A kora hatvanas évekig a svéd és német nem szakképzd jellegli képzés hasonlé volt, mivel a
svéd rendszer nagyban a németre épitkezett. De a svéd rendszer integrdlta az elméleti és
szakmai jellegli oktatdst, és a palyavalasztdst jelent8sen kitolta. fgy a svéd rendszer sokkal
egységesebb, mig a német rendszer éles intézményi vélasztdvonalar hiz az elméleti és a
szakmai oktatds kozé. Svédorszdgban a szakképzés nem specidlis foglalkozdsokra alapszik,
hanem szélesen értelmezett foglalkozdscsoportokra, mig a német munkaerdpiacon a fog-
lalkoztatasi struktiira fontosabb szerepet jitszik. Németorszdgban 1960-80 kézstr az el-
méleti oktatds expanzidja kovetkezett be, kevesebben mentek gyakornoknak, tébben a
felsGokratdsba. A nyolcvanas évek munkaer8piaci valsdga megtdrte ezt a folyamatot. A
16-17 évesek zome még iskoldban van, a svédek 18-19 éves korukban hagyjék ott az
iskolapadot, a németeknél ez a gyakornokrendszerrel 20 éves korig is elnyilhat.

Mi a magyardzata a szakképz8 rendszerek kiilonbségének? A svédeknél a szinte téretleniil
haralmon 1év8 szocidldemokrata pdrt politikdjdnak szerves része volt az integrativ és ega-
litaridnus szocidlpolitika. Mdsrészt a szakszervezetek Svédorszdgban er8sebbek, és nem fog-
lalkozdsok, hanem ipardgak szerint témoriilnek. A svéd munkaltarék elsdsorban nagyval-
lalatok, akik szfvesen vették az dllami oktatds kiterjeszeését.

Németorszdgban ugyan a szocidldemokrata part tdmogatta a komprehenziv iskolakat, de
mivel az oktatdsi feleldsség llami szinteken van, ahol konzervativabbak, ez a tény nem
kedvezett az egységes iskolarendszer kialakuldsdnak. Ugyanakkor ez a fajta rendszer nagyobb
beleszoldst jelent a szakszervezeteknek, mintha a szakképzés iskoldkban térténne. Az sem
elhanyagolandd, hogy a gyakornok olcsé munkaerd is egyben.
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Németorszdgban a képzési programok domindlnak, Svédorszdgban a foglalkoztatdsi prog-
ramok. Az alacsonyabb munkanélkiiliségi rita kevesebb problémdt okozott Svédorszdgban,
mint Németorszdgban. Mindkét orszdg a szabdlyozérendszer (reguldcid) er8sitésével vd-
laszolt, Németorszigban ez a gyakornokrendszer er8sitését, Svédorszigban a felsgkozépfok
kiterjesztését jelenti. Viszont Németorszdghan nincs olyan egységes foglalkozratdsi program,
amely a gyakornokrendszerbd] kilépSket céloznd meg.

Franciaorszdg

Franciaorszdgban a nyolcvanas években az ifjisigi munkanélkiiliség magasabb volt mint az
OECD itlag, annak ellenére, hogy a fiatalok ardnya az aktiv népességben szdmottevéen
csokkent. Franciaorszdg Olaszorszdggal egyiitt kiugrik azzal, hogy a legfiaralabb és a
legsregebb korosztdly kozott rés a munkanélkiiliséget illecSen néluk a legnagyobb, vagyis
a fiatalok jelent8sebb ardnyban vesztesek. Ami a munkanélkiiliség hosszdt illeti, az 4tlagos
munkanélkiili idészak Franciaorszdgban hosszabb mint a t6bbi orszdgban.

A lasst gazdasdgi ndvekedés és alacsony beruhdzdsi hajlandésdg az els8 olajsokk utdn
er8sen csdkkentette a munkahelyek novekedését. 1973 éta nem volt netté munkahely-
béviilés, és a munkahelyek elsgsorban a fiatalokat foglalkoztaté iparagakban csskkentek.

Az 4ltaldnos képzettségi szint emelkedése ellenére még mindig sokan hagyjik el az is-
kolapadot végzettség nélkiil. Ez mutatja a francia szakképzés problémdit, a presztizs, a pénz,
a szakképzett tandrok hidnydt, a rossz kapcsoléddst az oktatds és munkaer8piac kozote, ami
alacsony szinvonald morélhoz és nagy lemorzsoléddshoz vezet. Til akadémikus az oktatds,
er8sen szelektiv, a gyengébbeket hamar kiszoritja, rdaddsul a fiatal ldnyok kiilonssen hdt-
rdnyos helyzetben vannak.

A politikai vélaszok gyakran valroztak, egyrészt a politikai vdltozdsok miatt 1981-ben,
misrészt abbdl a francia hagyomdnybél fakad6an, miszerint a mdr nem Uj és izgalmas
problémakhoz kénnyen hiitlenek lesznek.

A hetvenes és a nyolcvanas évek

Giscard I)’Estaing alatt a hangsuly az antiinfldci6s és deregulicids politikdn volt. A sikerek
ellenére emelkedett a munkanélkiiliség, ezért erdfeszitésekert tertek a fiatalok helyzetének
javitdsdérr. A hetvenes évek elsd felében oktatdsi reformokat vezettek be, a kozépfoku
okrtatdst kozeliterték a munka vildgdhoz, legalabb annyi presztizst kivdntak adni a technikai
liceumoknak, mint az 4lraldnos liceumoknak. 1977-81 kézott nagy volumend ifjisdgi
programokat vezettek be. Hérom ifjisagi foglalkozratdsi paktumot kotorrek. T

1981-ben nagy véltis kovetkezetr a kormdnyzatban, igy mind a gazdasigi, mind az ifjuségi
stratégidban. Szocidlis reformok és dllami beruhdzdsok kdvették egymdst, a kereslet megé-
Iénkiile. Az Gj kormdnyzat nem fogadta kitsrs lelkesedéssel az eléz8 kormany 4lral kétsnt
paktumok jellegér és koluségeit, de nagy hangsilyt fektetett a fiatalok beilleszeésére, kii-
16nésen a végzettség nélkiil kilépsk hatrdnyos helyzetii csoportjira.

Aszocialista kormdnyzatelinditotta a J6v8t a fiataloknal (Plan Avenir Jeunes) cim( tervét,
amelynek célja a fiatalok tdrsadalmi és szakmai beillesztése, valamint a szakképzés javitdsa.
A hanggsily egyre inkdbb arra tevédite, hogy a fiatalok szerezzenek valamilyen végzettséget.

T FElsésorban a munkalarékat kivantsk ssztonézni a gyakornokok foglalkoztatésara, kiilonbézd adécsdkkenté-
sekkel és a tdrsadalombiztositasi jdrulékfizetés al6li mentességgel.
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De a filozéfia az maradt, hogy a fiatalok ugy lesznek vonzék a munkdleaték szdmara, ha ez
utébbiak a tdrsadalombiztositdst koliségek alél mentességet kapnak, illetve ha tdmogatdst
kapnak a kiszverlen alkalmazdsra. Ez viszont nagyon kélséges médszer.

Egy év mulddn a deficit megugrott, felgyorsult az infldcid és a versenyképesség romlort.
Az 1yj politika visszafogottabb lett, rdaddsul bekévetkezett vildgszerte a recesszié is, amir csak
fokozatosan enyhftett az amerikai gazdasig élénkiilése.

A francia okiatisi rendszer

A francia okratds évszdzadokon 4t elitista volt. Célja a legkivalébbak kitermelése a magas
posztokra. A szelekcié alapja az absztrakciés készség, torténelem-, filozéfia-tudds stb. A
legjobbak az dltaldnos képzésben maradtak, ezért a szakképzés az elit szdmdra késén
kezdd8datt, specidlis intézményekben, vagy a hivatalokban magdban.

A kizépfokon elhanyagoltdk a szakképzést, holott Franciaorszdg versenyképessége szem-
pontjdbdl ez létfontossign. Ezt felismerve meghosszabbitottdk a kotelezd oktatds idejéc,
valamint az alapfokon bevezettek kéziigyességet és technikai tuddst fejleszté foglalkozasokat.
Misrészt a szakképzésnek nagyobb presztizst prébaleak bizrositani, az “alterndlds” meg-
valdsitdsdra térekedtek iskola és munkahely kozstt.

Az els dtedrést az oktatdsi rendszerben 1959 jelentette. Kiterjesztették a kistelezd okeatdst
az 1953 utdn sziiletett 14—16 évesekre. Ez legaldbb két évet jelent a kiszépfokon, de tovabbra
is megmaradt az 4ltaldnos kozépfok és a szakképzés kozotti kiilonbség. A reform kée j
intézménnyel javitotta a technikai és szakmai képzést. Az egyik a CET (colleges d’enseig-
nement technique) szakmunkdsképz, ahol szakmunkdsokat képeztek, a mdsik a techni-
kumok (lycées techniques), ahol technikusokat képeztek.

A misodik reformhulldim az okratdsban 1966-71. 1966-ban egyetemi intézményeket
allftoteak fel a technikusi képzés folytatdsaként. (Instituts universitaires de technologie). Az
irdnyitdsi rendszer megtjult, példdul minisztériumok kozti szakképzési bizousiggal. Or-
szdgos Szakképzési Tandcsot dllivottak fel, hogy intézményesiisék az dllam és a tdrsadalmi
partnerek kizotii kapcsolatokat. Ennek egyik eredménye a munkdsok joga a tovdbbranuldsi
szabadsdgra. 1970-ben orszdgos dgazatok kézotti megéllapoddst kotortek, ahol a szakszer-
vezetek és munkdltat6k hitet tettek a fiatalok szakképzésének megkdnnyitésére mellett, és
amellett biztositjdk a lehetdséget az egy életen 4t tarté képzésre és oktatdsra. Ezek megfelels
szabdlyozdsdra 1971-ben hdrom térvényt fogadtak el. Az egyik a gyakornoki rendszer ja-
vitdsit célozta, vagyis hogy azt vonzébbia tegyék mind a gyakornokok, mind a mesterek
szamdra. A gyakornokképz8 kézpontokban intenzifikaltdk a képzést. A villalatokra a bérek
fél szézalékér kitev gyakornokadét vetettek ki. A mdsik az iskolarendszeren beliil emelte a
szakképzés szinvonaldt, a harmadik tanulmdnyi szabadsdgot biztosit a dolgozéknak.

A harmadik dreorést az 1975-6s Haby reform jelentette, amely a szelekciés mechanizmust
igyekezett megtdrni. Igy 16 éves korig 4ltaldnositottdk a képzést, ahol reret engedtek a
kéziigyességet és technikai készséget el6segit6 képzésnek is. Ezzel is csokkenteni akartdk a
képzés akadémiai jellegét. Ehhez 4 pedagégiai médszerek is sziikségeltettek volna, de sok
tandr nem volt tisztdban vele, mit is kellene tenni, és hogyan. Ezért is taldlkozott a Haby
reform ellendlléssal a tandrok részérél.

A Foglalkoztatdsi Paktumok

1977-ben vélt igazdn problémavid a fiatalok helyzete. A foglalkoztatdsi térvényeken kereszeiil
a kormény arra kérte a véllalatokat, hogy tobb fiatalt alkalmazzanak és képezzenek. Ennek
fejében kedvezményben részestilnek a gyakornokadd és tdrsadalombiztositdsi hozzdjarulds
fizetésénél.
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Az 1981-ben hatalomra 1ép6 kormdany a paktumokat helyettesitetre a Plan Avenir Jeunes-
nel (PAJ). A PAJ program meghosszabbitotta a képzés id8tartamit, szélesebb csoportokat
célzott meg, és emelt bizonyos timogatasi elldtdsokar.

Az 4j korményzat hatalomra lépésekor még nem igazdn ldrta dr, hogyan is kézelitsen a
probléméhoz. A legsiirget6bb probléma a 16-18 évesek munkanélkiilisége volt, akik mdr
elhagytik az iskolarendszert és nem szereztek érvényes képesitést. Ezért 1982-ben a kormdny
kiadott egy dekrétumot, amivel szakképesitéshez és munkdhoz kivinta juttatni a fiatalokat.
Ez rartalmazta a gyakornokszerz8dések novelését, a képzési szerz8dések folyratdsdt, infor-
micids és orientdciés kdzpontok hilézatdnak (PAIO) és helyi misszidknak az alapitdsdr. Ez
utdbbiak a 16 éven feliili fiatal munkanélkiiliek munkaerépiaci integraldsit szolgélja azzal,
hogy valamilyen képzési és munkalehetSséget biztosft szdmukra pdr hénapig.

A paktumok mégptti idea az dn. alterndlds volt, vagyis hogy a formalis iskolai oktatdsnak
alterndlni kell a vallalati praktikus képzéssel és szakmai gyakorlattal. Ennck feltétele, hogy
nagyszdmu flatalt képezzenek mint “stagiaire”-t a vdllalatokndl. A szdmok magukért be-
szélnek, az okratds e szintjén a fatalok fele élt ezzel a lehet8séggel. Masrészt szitkséges, hogy
értelmes kapcsolat alakuljon ki az oktatdsi intézmények és a munkdlrarék kozote. Ez ke-
vesebb eredménnyel jart, ugyanis a stagiaire-eket szivesen l4ttdk a vallalatoknél, de nem sok
idejitk volt velitk t6r8dni, {gy gyakran olyan dolgokat csindltak, aminek nem sok kize volt
a képzésiikhdz. A francia véllalatok, nem gy mint nyugati tdrsaik, a képzést dllami feladat-
nak fogjak fel. A szakképzés zomében az iskolarendszerben t6riénik, és a szakmunkdsbi-
zonyitvdny is dllami diploma. Az alsékézépfokt szakmunkdsbizonyitvany a CAP (certificat
d’aptitude professionelle), a fels§ kozépfokon a rovid ciklus végén BEP (brever d’études
professionelles) bizony{tvdnyt lehet szerezni.

Térténelmileg sem olyan hangstilyos a gyakornokképzés itt, mint Németorszdgban. Csak
a mesterségek egy korldrozott szdmdr fedi le, a képzés ideje révidebb, a formalis iskolai
okratds kevésbé extenziv, a mester kevésbé gondoskodik a tanftvinyokrdl. Igy a francia
szakképzésnek alacsonyabb a stitusa mint a brité, németé vagy osztrdké.

Uj [fejlemények

A nyolcvanas évek vége fele a kormdny térekedett a gyakornokrendszer kiteljesitésére, igy
azt kiterjesztette a gazdasig minden szektorira és minden mérer(i vallalardra, liberalizdlea a
kormegkotést, és a korhatdr {gy a 15-28 évre béviilt, valamint megnyitotta az utat a
gyakornokrendszerbdl az oktatds felé azzal, hogy lehet8séger adott technikus és fels6fokn
diplomdk megszerzésére. A képzésért 2 munkaltardk és a Gyakornokképzg Kozpont felel, a
kormdnyzat pedig felemelte a pénzalapokat. Megmaradtak az egyéb 6szt6nzék is, mint a
rdrsadalombiztositdsi jarulék-mentesség,

Osszefoglalés

A hetvenes évek vége 6ta egyre tobb nehézséggel jir az iskola vildgabdl 4tjutni a munka
vildgiba. Az dumenet megszokott dtjai elé a gazdasdgi recesszié rorlaszokat emelt. A fiatalok
sikeres integrldsdra szinte minden OECD orszdgban megprébélrak tenni valamit. Vagy az
dllam vdllalt nagyobb szerepet, vagy a piacot probidledk még jobban mozgdsitani. Ki-
terjesztették az 4lralinos oktatdst, vagy/és a gyakornokhelyek bévitésével probalkoztak.
Alraldnos recept nincs, hiszen lathatruk, hogy a németek és a svédek, akik ardnylag sikeresen
oldottdk meg ezt a nehéz feladarot, mds-mds utat jartak. A svédek kiterjeszterrék és
egységesirerték az oktardst, mig a németek meg8riziék okeatdsi rendszeriik szelekriviedsae, és
a dudlis képzéssel a vallalati & iskolai képzés kombindcidjar részesireriék elényben. Az, hogy
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nincs egységes recept, ldthatd abbdl is, hogy hidba prébdlidk az angolok és francidk a sikeres
német gyakornokrendszer modelljée dtvenni, az ndluk nem tudott igazdn meghonosedni.

Mondhatnank azt, hogy a sikeres orszdgokra jellemz8, hogy az dllam hangsilyos szerepet
vdllalt a folyamatokban, de a francia példa muratja, hogy a nagyobb mérettt dllami bea-
vatkozds egyéltaldn nem biztos, hogy eléri céljat. A piaci dominancidju angolszdsz orszdgol
jobb eredményt értek el az ifjusdgi munkanéikiiliség leszorftdsdban, mint a francidk, holott
it nem volt demogrdfiai hullim, és az dllami beavatkozds is hangsilyosabb volt.

Ha a siker receptjér kuratjuk, raldn a leginkdbb sokat mondé magdnak az ipari struk-
tiirdnak a szerkezete, a munkaer§piac jellege, a munkdsfelvéeel és el6remenetel mikéntje,
hiszen ezek meghatdrozdak a szakképzés természetét illet8en is, és ezzel egytitt az iskola és a
munka vildga kozottl demenetre is dont8 befolydssal vannak. Az, hogy a fiatalok hogyan
vetik meg labukat a munkaerpiacon, fiigg az oktatdsi rendszer, szakképzés és a cégek
foglalkoztatds-politikai strarégidinak strukeurdle kélesdnhatdsdd] és az egyenld esélyeket
el8segits kormdanyzati beavatkozds mértékésl.

A munkaerdpiac szegmentdlt, vagyis kitlonbozd részekbal 4ll, amely részek kiilonboz8
struktdrajiak, egymdstél elkitloniilnek, mésok a jovedelmi, el8remencteli Jehet8ségek. A 1§
kiilonbség a belss és a kiilsé munkaer8piac kozou taldlhaté, az eldz6t a vallalat, az utébbit
a piaci ersk szabdlyozzék. Ez utébbit nevezik még foglalkozdsi munkaerépiacnak! is, ami
arra utal, hogy a munkaerd mozgésa els6sorban a cégek kozott torténik, egy megszerzett és
mindeniitt elfogadott szakképesités segitségével, mig a bels§ munkaerdpiacon a mozgds a
cégeken beliil torténik, és nem igazdn létezik 4ltaldnosan elfogadott szakképzettségi rendszer.
A szegmenticid az egyenldtlen foglalkoztatdsi feltételekbdl és a munkahoz jutds nem egyenld
esélyeibsl fakad. Szegmentdcié szinte minden munkaerdpiacon létezik, és minden bizonnyal
az ifjisdgi munkanélkiiliség egyik f6 oka. A német munkaerSpiac a végzettségek alapjin
szegmentdlt, az angol és még inkdbb a francia a belsd munkaerépiacok dominancidja révén
az alapjén kiilonbéztet meg, hogy ki milyen villalathoz tudott bejutni. a villalat nagysdga
és az életkor a dont8. A két pélust a svéd és az amerikai munkaer8piac jeleniti meg. A svéd
munkaer8piac kevésbé szegmentdlt, hiszen aki kiszorul, azt is valahogyan visszatuszkoljik
az aktfv munkaerépiaci politika, példdul a kézmunkak segitségével. Ezzel ellentétben az
amerikai munkaer8piac er8sen szegmentdlt, nagy presztizsti 6ridscégeknél dolgozni nagy
kivaltsdg, és ezek a belss j6l miikods munkaer8piacok keményen védik sajér érdekeiker,
bejutni nem kdnnyfi. Ezen az erdsen szegmentdle piacon a hdtrdnyos helyzetd, elsgsorban
a szines bér(i fiatalok és felnéttek Shatatlanul a periféridra szorulnak.

Ebbél fakad a szakképzé rendszerek eltér8 helye az orszdgok okratdsi rendszerében. Né-
metorszdg jé példa a kiilsé,foglakozdsi munkaerSpiacra, ahol az eléremenetel az elért szak-
képesitéstdl fiigg. Franciaorszdgban a belsé munkaer8piacok domindlnak, ahol az alkal-
mazott tdrsadalmi stdtusa kevésbé az elért szakmai végzettségtdl, mint inkdbb artdl fiigg,
hogy mennyi id6t toltstt el egy bizonyos véllalatndl. Anglia e két véglet kézott foglal helyet.
Az angol munkds nem egy hosszi szakképzési id6szak utdn lesz munkds, banem munkahelyi
képzés és a felhalmozott munkatapasztalata alapjén.

Lannert Judit

T A tipolégie l4sd David Marsden—Jean-Francois Germe: Young Peaple and Eniry Path to Long-Term Jobs is
France and Great Britain. In: The Problem of Youth; és Walter Heinz: Youth and Labour Markess. Promises of
Comparasive Research on Transition Process. In: Making Their Way.
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