A FELSOOKTATAS KOLTSEGEI'

FELSGOKTATAST AZ EGYENT ES TARSADALMI TOREKVESEKKEL Gsszefiig-
gésben vizsgdltuk szerte a vildgon. Az egyén a (kozépiskola utdni) tovdbbra-
nuldstél vérja a tdrsadalmi megbecsiilést, jobban fizet dlldsokat, jobb élet-
Felteteleket, szellemi &sztonzést, €s gyakran keliemes 1d8toltése a fentiek keresésében.
Tdrsadalmi szinten a felséoktatdstd] vdrjdk a technolégia, termelékenység, nemzet-
kozi szintll versenylképesség és a gazdasdg fejlédésée. A felsSokeards alakitja és meg-

8rzi a kultdra éreékeit is, {6 mozgatSrugdja a tdrsadalmi igazsdgossdg, az esélyegyen-
[8ség és a demokricia létrehozdsdnak/meg8rzésének.

Fontossiga ellenére a felsdokratds vildgszerte koltségvetdsi gondalkal kiizd, s az
amugy is magas kiaddsok rohamosan névekednek, sét meghaladjik a bevéelekert.
A kormdnyok csdkkentik az egyetemekre és mds intézményekre forditore kiadésai-
kat az alkalmazoreak kivetkezetes leépitésével, a berendezésck és eszkozok romla-
nak, a fizetések alacsonyak, és csokken a kapacitds arra is, hogy a didkok igényeinek
megfeleljen a felsGoktatas.

Ahol a ksleségek a didkokra és a sziileikre hdrulnak, névekszik az addssdg, a bejurds
esélye lecssldeen, hacsak nem teljesen lehetetlen. A kéleség-hozam kérdésébél adédé
politikai fesziiltséget az is silyosbitja, hogy a felséoktatds nem clég hatékony és a
koleség-haszon nem kiszdmithat6. Amint Jean-Claude Eicher és Thiery Chevaillier,
a Dijon-i Egyetem munkatdrsai Az oktaids gazdasdgrana cimit 1992-ben késziile ku-
ratdsukban frjdk: ,A kovetkeztetés vildgos. A legtobb orszdg pénziigyi krizisben van az
oktatds teriiletén. Fz a vélsdg sokkal mélyebb, mint amilyennek a nagystatisztikdk le-
festik; és nem fog egyhamar elmuilni, f6kénc a fejlds orszdgokban nem, ha nem rald-
lunk 1j megolddsokat.” Ez a cikk a fels6okratds koltségeinek jellegér és dinamikdjdr
vizsgdlja, és Gsszegez néhdny médszert és irdnyvonalat, ahogyan vildgszerte foglalkoznak
a kormdnyok és hivatalok az emelkedd kiaddsokkal és a kevés bevétellel.

A kiaddsok kategéridi

Négy jol elkiilonithetd kategéridba sorol)uk a felsBoktatds kiaddsait. Az els6be az
alapkiaddsok tartoznak, amiket ,Altaldnos és oktatdsra forditott kiaddsoknak” neve-

+ E canulmdny nemsokdra megjelenik: Altbach, Ph. G. & Johnstone, D. B. (eds) The Funding of Higher
Education. International Perspectives. New York, Gatland Publishing,
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ziink. Fz a tantestiilet és a személyzet fizetését, eszkozoket, konyveket, adminisze-
rativ munkakat, és meghatdrozott, helytél fiiggs kiaddsokar foglal magdba, mint
példdul a bérled dijak. Valéjdban ez az, amibe a tanitds megvaldsitdsa, alapvetd
kutatdsok, tudomdnyos 6sztondfjak keriilnek segélyek, megdllapoddsok hidnydban.

A misodik kategridba a szponzordls kutatdsok és a sajdr készletbd] finanszirozott
egyéb tevékenységek koltségei tartoznak, melyekb6l nem szdrmazik jovedelem. A
szponzordlt kutardsok és egyéb tevékenységek koltségei igen magasak lehetnek,
ezeknek elvben a tanitds és oktatds koltségeihez képest igen alacsonyaknak kéne
Jenniiik a befolyé jovedelmek dthelyezhetedensége miatt. A szponzordle kutatds és
tevékenység nem szabadna, hogy bdrmiféle ksltséget jelentsen a szponzordlt intéz-
ménynek, mert minden fajta kéleséget a szponzordls cégnek kéne dllnia. A szpon-
zordle tevékenység befejezése nem hoz hasznot az intézménynek, mert lehetévé teszi egy
mdsik tevékenység kib&vitését, s igy a haszon a mdsik tevékenységre haszndlédik fel.

A harmadik kategéridba a didkok megélhetéséhez sziikséges kisltségek tartoznak: szo-
ba, {réasztal, ruhdk, mosoda, szérakozds, egyebek. Ezek fiiggetlenek attdl, hogy az
illetd didk-e vagy sem. Nem szorosan tartoznak az oktatdshoz. A didknak és sziile-
inek azonban ezck a koltségek legaldbb annyira valésdgosak, mint a tandij vagy a
konyvek dra, s amelyek fedezetét ugyanazok (didkok, csaldd, adék, hivatalos forrd-
sok) biztositjék, mint az okratds koltségeit. A didkok megélhetéséhez sziikséges kolt-
ségek kiilonbsznek abban, hogy a didk otthon lakik a sziileivel vagy hdzassdgban,
didkszdlldson él. A koleségek a digk életszinvonaldnak megfeleléen is vdltoznak, a
hagyomdnyos szegény didk-¢letszinvonaltdl a didksdgra és az életkorra sem jellemz8
killonleges életkoriilményekig.

Végiil, a koltségek lehetnek kinnyen mérhetdek, ha ezeket kozvedeniil a didk vagy
a csalddja fizeti, de lehet meghatdrozhatatian, ha anyagi tdmogatdst kapnak, példdul
étkeztetés, szdllds, vagy pedig a sziil8k addkedvezménye formdjdban. A negyedik
kategéridba tartoznak azok a kltségek, amelyek abbdl adédnak, hogy a didkok az
egyetemi évek alatt kimaradnak a termel8tevékenységbél és az ebbdl szérmazé jo-
vedelembdl. Mig ezek a kiltségek elméletileg nagyon is indokoltak, a didkok maguk
mondanak le a rermel8tevékenységrél ez id8re, hogy ranulhassanak. Ez nagyon is
valés koltség a tdrsadalomban a munkahidny miarr, és a didkok kiesése a munkdbdl
termeléskiesést jelent. Ez kevéshé lényeges ort, ahola hatdreermelékenység és a fiatal,
képzetlen munkaerd elhelyezkedési lehetdségei minimalisak.

A jovedelemforrdsok

A ftels@okratds koltségeinek tulajdonképpen hirom 8 fedezete van minden nem-
zetmél (Johnstone 1991). ElBszor s, mennyit kéne, vagy mennyit tud szinni a nemzet
a felséoktatdsra a nemzeti jovedelembél., Lényegében ez a kérdéskdr devezer ahhoz,
hogy az egy évben sziileretick kéziil mennyien mennek felsdokratdsi intézménybe
{ez feltehet8en a munkapiaci lehet8ségekkel fordirottan ardnyos), és milyen hosszd

ideig akarnak ott tanulni, vagy milyen folkozat elérésére térekszenek.
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Midsodszor, mi a kéltsége a felsSokratdsnak didkonként, elére fokozatonként, ta-
nitdst idSegységenként vagy mds, az elért eredmény alapjin megallapitotr egységen-
ként. Ez a megkézelités az intézmények hatékonysdgdval és termelékenységével fog-
lalkozik, ellentétben az eléz8 megkiozelitéssel, amely inkdbb a nemzer 4lral a fels-
okeards intézményeinek mozgdsitott Ssszes forrdst vizsgdlja. A telsSokeatds egységnyi
kéltségei bajosan értelmezhetéek az osszerett és nehezen mérhetd muracék miate.

Alegegyszeriibb szimitds eserében a didkonkénd kéltség (nem szdmitva a valdsdgos
canuldsi teljesitményt) a kévetkez6kes! fiigg: munkaterhek (az oszedly); a kiszolgdlé
személyzet ardnya a kar nagysdgdhoz és a didkok szdmdhoz képest; a kari fizerések és a
kényvtdr, a laboratériumok folszereltsége és mds eszkozokkel valé elldtottsdg.

A hatékonysdg és termelékenység kérdése tehdr az, hogy vajon a fels6okratds ered-
ményessége elérhets-¢ kevesebb vagy olcsébb rédforditdssal, illetve, hogy egy adott
éreékd rdforditds nagyobb 6sszegli vagy értékil kibocsdtdst eredményez-e. A minél
jobb eredmények eléréséére bizonyos dolgok drgondoldsdra van sziikség, példdul
jobb vezetés, hatékonyabb 6sztdnzés, dsszevondsok, optimdlis izemnagysdg és a
technolégia nagyobb méretll alkalmazdsa. Harmadszor, hogyan oszlanak meg a
felsdoktatds koltségei az dtlagpolgdrok/adéfizetsk, sziilsk, didkok, vdllalatok, em-
berbarirok és adomdnyozdk kozotr.

Bdrmekkordk a koltségek, ezek bdrmely orszdgban az aldbbiak valamely kombi-
ndciéjabdl szdrmaznak:

— minden polgdr hozzdjdrul az adékon vagy a vdsdrlder8 devalvdléddsdn keresz-
tiil, melyet a banképrés infldcidés mitksdeetése eredményez;

— a sziil8k a tand{j kézvetlen kifizetésén és a didk kdzvetett vagy kozvetlen anyagi
segitésén keresztiil;

- a didkok a tandij és a megélhetéshez szitkséges Ssszegek kifizetésén keresztiil,
melyeket az egész éves vagy nydri munkdkbél, a megtakarftott pénzek kimerfté-
séb8l, hosszi lejdratt kolesénskbdl vagy a diploma utdni tandfjvisszafizetési ko-
telezettségekbdl jutrat;

- a vdllalatok 4evdllaljdk a didkok kélesdnvisszafizetési kotelezettségét az alkalma-
zdskor, vagy specidlis adé kivetése, amely pl. az dsszes bérksluséghez vagy az al-
kalmazott diplomdsok szdmdhoz ardnylik;

— az emberbardtok adomdnyai vagy a kordbbi adomdnyok befekeetési hozadéka.

Valéjdban a fentiek kdlcsénhatdsban vannak. A fels6okratdst, mint szigordan vett
magankiaddst, amelyet a tandljak tartanak fenn, egyesck tul koleségesnek tarthatjdk,
de ez nem inkdbb kizésségi tigy, mint a szabadon vasdrolhaté luxuscikkek koltségei
azok szdmdra, akiknek van elég pénziik. Az egységnyi koltség és még inkdbb az
Bsszkiadds f6leg a kozldaddsokkal kapesolatos, azaz azzal, hogy az dtlagpolgdr/adé-
fizetd milyen méreékig viseli a fels6okratds koleségeit. Ha a felsSokratds mindkér
koltsége magas, és javarészt az dtlagpolgdr/adéfizetd viseli ezeket, akkor kozdsségi
tiggyé valik, hogy mindenki szimdra egyenl8en hasznos legyen. Ahogy Gareth Wil-
ltams {rja az OECD orszdgok pénziigyi modelljeir8l frc tanulmdnydban (7990):
,Minél t6bb ember részesedik a felsokratds hasznossdgibél, relatfve anndl nagyobb
a nem részesiil8k megfoszrottsdga. A kiszosségi alapok véd8i tgy tekintenek a felss-
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oktatdsra, mint a kbzpénzek mohé igényléjére, és nem tgy, mint valamilyen mel-
l¢kes és nem jelentds tevékenységre.”

A “ki fizet?” kérdése legaldbb annyira vonatkozhat az egységnyi kéltségekre, mint
a b6viil§ lehetéségre és az egyenl8ségre, mint tdrsadalmi célra. A hatékonysdg és az
egyenl8ség onmagdban példdul azt vonnd maga utdn, hogy a haszonélvezsk és fel-
haszndlék — ebben az esetben a didkok és bizonyos fokig a sziil6k — kellene viseljék
a felsBokratds koltségeinek nagyobb részét, mint ahogy azt teszik is a maggnszektorban,
példdul az USA-ban, Japanban, a Fiilop-szigeteken, Koredban, Dél-Amerika nagyobb
részén, avagy ahogy ez folyik a koliségvetési szektorban, amely fedezi az egységnyi
koleségek jelent8s részét (mondjuk 20-40%-4t) a tandij-kotelezettséggel, mint pl. az
USA-ban, Kanaddban vagy Ausztrdlidban. Az okok nyilvdnvaléak és a szokdsosak.

Az a kovetelmény, hogy a tandij fedezze a teljes koltségek legnagyobb részér,
visszavetné a pazarldst és egyittal tdmogatnd az anyagi forrdsok Wjraclosztdsdt a
hatékonyabb felhaszndlds felé. A tand{j mint jelent8s bevételi forrds a terheket koz-
vetleni] a haszonélvezékre helyezi (akik valészintileg egyébként is tehet8sek) és
kevésbé azokra az dtlagos adéfizetSkre, akik kizvetleniil nem részesiilnek az okratés
eredményeibdl, és akik feltchetSleg egyébként is kevésbé jémdédiak.

Ugyanakkor a hdtrdnyos helyzetick kib8vitett lehet8ségei, fokozott részvérel a
mindenki dltal élvezhetd szocidlis és gazdasdgi eredményekbsl olyan cél, mely maga
utdn vonja az addfizer8k dleal nydjrotr tdmogatdsok helyeslését és szitkségességée a
fels6okratdsban, csakidgy, mint azon csalddok megsegitését, amelyek nem tudndk a
koltségeket mds médon fedezni. A hozzdférhetdség, a hatékonysdg és az egyenléség
mint cél tehdc hatdssal van az &sszkiaddsokra, az egységnyi koleségekre és a terhek
ardnyos eloszldsdra.

Egységnyi koleségek és min8ség:

hatékonysdg kontra puszta takarékossdg

A hatékonysdgot a kéleségek (mint a raforditds méreéke) és a kibocsdtds kapesolata
alapjdn kell mérni. Bdr a felséoktatds hatékonysigdnak hagyomdanyos mércéje az egy
didkra es§ koltség (dlraldban ,nappali tagozatos hallgard méreckegységhen” kifejez-
ve), nyilvdnvald, hogy a “digk” — aki lehet nappali tagozatos, vendéghallgacd; vagy
a szemeszterben okratottak szdma — nem a fels§okrards eredménye, csupdn csak
konnyen kalkuldihatd helyettesitd egység. A valésdgos hatékonysdg az, amikor meg-
raldljuk a médjdr annak, hogy noveljiik az egy dolldrra esé canuldk szdmidr, illecve
az egy elkolwset dolldrra esd 13 cuddse.

Neéha eredményesebbé vilndnk, ha tobb pénzr fekretnénk be, jobb oktatdsi esziazok-
kel, vagy jobban fizetett és odaaddbb professzoroldal, vagy tobb oktatdsi kisegft§ sze-
mélyezettel, ezek mindegyike felidtele leher, hogy niveljitk a tovabbi kuratds és eanuléds
eredményét. Azonban, a teljesttmények megbizhaté mérésének hidnydban a hartkony-
sdg keresése leegyszerfisdhet a puszta spéroldsra: a kblrségek csokkentésére andlkiil,
hogy figyelembe vennénk ennek hatdsdt a hasznossdgra vagy eredményre.
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Az eszkozok és konyvidr koliségvetését lehet csokkenteni. A teljesidds tanitds
részid@ssé vdlhat, vagy, ahogy sok fejl6dé orszdg esetében, az eladdk annyira kevéssé
vannak megfizetve, hogy a tan{tdsra & tudomdnyra szentelt id§ valdjdban részidévé
valik, amely a tanitds és a tanulds mindségi romldsat hozza magdval.

A koliségnovekedés iiteme az id8ben:
a felsGokratds, mint infldcidés motor

A fels8okeatdsban az dsszes kiaddsok, az egységnyi koleségek adott idében kevesebb
problémdt jeleznek, mint a ldtszdlag elkeriilhetetlen kéleségnsvekedési iitem az id8k
folyamdn. Az egységnyi koltségek példdul olyan iramban névekednek, amely tiik-
rozi a kar és az alkalmazotrak bérnovekedésének iitemét, megmutatva ezzel az 4l-
landé termelékenységnovekedés hidnydt a felsGoktatdsban (ez wbbnyire jellemzé a
szolgdltatdsi szektorra).

A fels6oktatdsra jellemz8 nem munkdra fordftote kéltségek, mint a kdnyvtdri
beszerzések, tudomdnyos felszerelések, szintén olyan iitemben névekszenek, amely
az ddagos koltségndvekedést dltaldban meghaladja. Ez viszont azt jelend, hogy a
felsBoktatds egységnyi koltségei — feltételezve az okeatdsi feladat, a hallgaté/alkalma-
zott ardny, a tudomdnyos eszkdzok elérhetdségének “stabil dllapotdt” — mindig az
dtlagos koliségnovekedést meghaladé titemben fognak emelkedni: azaz gyorsabban,
mint az infldciés rdta. {

Ha a hallgatdk szdma, a programok szinvonala vagy a kutatdsi elvdrdsok is nének,
az dsszkiaddsok nivekedési titeme, de legaldbbis az ezen koleségek novelésére gya-
korolt nyomds er6sédni fog. Ez azt vonja maga utdn, hogy a bevételi forrdsoknak,
elsésorban az addknak és/vagy a tandijaknak ugyanolyan magas iitemben kell
névekednisk, mint a koltségeknek. Mdskiilonben a felsGoktatdsnak karcsdsitdsokat
kell elviselnie az alkalmazottak szdmdban, a relativ bérnévekményben vagy az esz-
kozok és felszerelések elldtottsdgdban.

A politika és a fels6okratds koleségei

Mivel a felsGoktatds a legtobb orszdgban kormdnytulajdoni vagy a kormdny dltal
miikodtetett, de legaldbbis kdzosségi befektetés (vagy mindkett8), koltségszerkezete
4ltaldban ki van téve a nagypolitika és a helyi kdzdsségi vezetés nyomdsdnak és torzité
hatdsénak. Ahogy a nemzetek sem hasonlitanak egymdsra, az intézmények sem
egyformdk sok orszdgban. Van négy egyszerii gyakorlat, amelyben a felsSokrartds
hatékonysiga és termelékenysége a legtébb orszdgban egyszertien vizsgdlhaté:

— kozalkalmazotti foglalkoztatdsi gyakorlat;

— a kozosségi (helyhatdsdgi) szektor koltségvetési és feliigyeleti gyakorlata;

— koltségvetési tdimogatds €s a tandfj politika;

~ egyetemck mint a helyi politika célpontjai.
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Kozalkalmazotti foglalkoztardsi gyakorlat

A legtsbb orszdgban a karnak és az alkalmazottaknak az dllam a munkdltatdja —
ahogy mds kormdnyalkalmazottaknak is —, nem az intézmény. A kormdnyzati vagy
kézalkalmazotti foglalkoztatds egyre inkdbb meghatdrozza a foglalkozds védelmér
és a szinvonalat, rendszerint a megfelel8 (néha nagyon alacsony) fizetéseket is.

Ennek egyik kévetkezménye az, hogy az egyetemek gyakran képrelenek versenyez-
ni a magénszektor olyan felkapott szakmdinak fizetéseivel, mint a tervezés vagy a
szam{tdstechnika, és ehelyett arra kényszeriilnek, hogy nagy Iétszdmu csoportokart,
1és71d8s kart alkalmazzanak, vagy néhdny esetben kevésbé optimdlis lesz az ardny a
bérkoltségek és ezek hozama kozott.

Egy mdsik kovetkezmény az, hogy az egyetemeknek sok gondjuk van a kar vagy
az alkalmazottak leépitésével vagy elbocsdtdsdval, akik kézremikédése minimdlisra
csokken, igy nehézségek adédnak az eszkszok dtcsoportositdsdban az alacsony kole-
ségigénylir6l a magas koltségigényli részlegek felé.

A kiozisségi (helybatdsdgi) szektor kiltséguetési és feliigyeleti gyakorlata
Alegtobb kormdny igyekszik maximalizdlni kulesképviseleti — ide tartoznak a f8iskolak
és egyetemek — pénziigyi kontrolljdt, és minimalizdlni a kiaddsokat, amelyeket a pénz-
tigyminisztérium vagy koltségvetési iroda hivatalnokai hajlamosak tgy tekinteni, hogy
a “sajdr pénziik”. Szitkséges lehet korldtozni az egyetemek vagy hivatalok beleszéldsdr a
forrdsok dtcsoportositdsdba az elsédleges szitkségletek kielégitése érdekében.

Nehéz, legaldbbis nagyon kockdzatos, hogy hassunk a gazdalkoddsra vagy a meg-
takaritdsokra egy koltségvetési évben azére, hogy niveljiik a kdleekezést, hiszen egy
miésik évben konnyen elveszhetnek a megtakaritott alapok. A nem kormdnyzati
eredet(i bevételek — példdul a tandfjak vagy a magdnadomdnyok — nvekedése maga
utdn vonhatja az adékbé! finanszirozott alapok ardnyos cstkkenésée.

Réviden, a koltségvetési szektor kéliségvetésének hagyomdnyos gyakorlata az,
hogy kisebb vagy nagyobb mértékben elriaszt a megtakarftdsokedl, az eszkdzik
drcsoportositdsdtdl, a kolwségvetési forrdsok gyarapitdsdtél magdni8kébsl, és a de-
centralizdlt dontéshozdstdl, melyek mindegyikée a termelékenység és hatékonysdg
fontos 8sszetevdjének tartjdk a szakéresk.

Koltséguetési tdmogards & randijpolitika

Ahol a termékek és szolgdltatdsok hagyomdnyosan ingyenesek vagy az addk illetve
dltaldban a polgdrok dltal anyagilag erdsen tdmogarottak (lehetnek bdr ezek a javak
kenyér, lakds, felsGoktatds, vagy kzlekedés), az anyagi rdmogatds csokkenése, vagy
az alapverd kolségek tovdbbi emelkedése, mig a relatfv anyagi tdmogards dllandd
marad, politikai effzvihart indfthar . ?gy a randij kivetésére valé kisérletek otr, ahol
a koliségeker mindeddig csak az dlraldnos addkbdl fedezeék, mozgdsithatjdk a sok

r ban politikailag eréeeljes didkegyesiileteket, melyek csatlakoznak a magas
, : ;. 3 3 21 .. P T
anyagi tdmogatdst €s jogokar, drkontroilt és magas adékar siirget8 polirikai balol-
1
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dalhoz. (A legélénkebb ilyen jkeletti kisérler 1992 elején téreént a Mexikéi Nemzeti
Auronom Egyetemen, ahol a tandfjac akarrdk emelni, amely 1948 Sta be volr fa-
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gyasziva, és akkoriban az okratdsi kéleségek 25 szdzalékdr tetre ki, és ennek kovet-
keztében ma redlértékben egy USA dolldr kériilbeliil hat centtel egyenéreékii. A
didkok vezetdi ellenezrék az emelést és az egyetem elfoglaldsdval fenyegertek.)

Az egyetemek mint a helyi politika célpontiai: a teriileti széiszdrisig & a kis méret
A fels6okratdsban vildgszerte bekévetkezert robbandsszerti névekedés és a mdsodik
vildghdbort vége dta a helyi politikai vezet8k egyik fontos célkirtizése és vigya az,
hogy rdbirja a kormdnyzatot, hogy fels6oktatdsi intézményt (lehetéleg egyetemet)
alapftson sziil6vdrosdban vagy sziil6fsldjén. Egy 11j egyetem munkalehetéséger je-
lentaz épitkezés ideje alatt, és mds (habdr kiilonb62z8) munkdkar a késébbi mitkodés
idején. Ez sokat jelent a helyi vdlasztéknak. Ez a hely presztizsét emeli.

Ami kevésbé volt fontos, az a beiratkozék, a kar, rendszeres beszamoltatdsok
kritikus mennyisége, és a miikodtets koltségvetés, amelytdl elvdrtdk id6rél idére,
hogy megvaldsitsa a min8séget és a gazdasdgos tizemnagysdgot. Tovdbbd a mdr
felépiilt intézménynek éridsi politikai megtartd ereje van, még akkor is, ha mdr se
didkja, se programja, se forrdsa nincs, de sziikséges, hogy fennmaradjon.

A fels6okratds koltségeire haté 1j tényez8k és
a kormdnyzatok készsége és képessége a koltségek fedezésére

Majdnem minden orszdgnak van “pénziigyi krizis”-tapasztalata a fels8oktatds intéz-
ményében: a kar és az alkalmazottak elvesztése, a fizetések elériékeelenedése, az
eszkozok és a berendezések romldsa, a tandfjak megfizethetetlenné vdldsa és hason-
16k. Ezen nchézségek oka a koltségeknek az a jellemz8 vondsa, hogy tdlnének a
kiegyenlitésiikre rendelkezésre 4116 bevételeken.

Kozrem{ikidve ezekhez a pénziigyi nehézségekhez, a kozosségi felsGokeatdsi in-
tézményeker a legtobb nemzetnél az 1990-es évek elején az aldbbi irdnyvonalak és
események befolydsoljdk:

— a technolégiai fejlddés és a felsSoktatds versengése nyomdst gyakorol a kéltség-
novekedésre;

- a gazdasdgi stagndlds Eszal-Amerikdban, Eurdpdban, Latin-Amerikdban és Afrikdban;

—a Kozép- és Kelet-Eurdpai kormdnyok, intézmények és nemzetgazdasdgok
Ssszeomldsa, és

— 1ij tdrsadalmi prioritdsok.

A technoldgiai fejlodés és a felsdoktatds versengése
Ellentétben néhdny népszer(i kozhiedelemmel az egyetemek nem dnelégiiltek, kon-
zervatfvok és nem 4llnak ellen a vdltozdsoknak. S8t. Folyamatosan megkisérlik be-
fogadni az 4] technolégidr, 4j tudomdnyokar, 4j kiildetéseket (habdr hozzd kell
tegyiik, nem egyszer(i eldobnia régit). A szdmitégépek csokkenthetik a koleségeket,
de csak akkor, ha az eredmények, a mindség, és a kapacitds ugyanakkora marad.
Természetesen ezek véltoznak, azaz a szdmitégép altaldban lehetévé teszi szd-
munkra, hogy hatékonyabban dolgozzunk, terjedelmesebben frjunk, hogy az ana-
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liziscket és szdmitdsokar j6val nagyobb sebességgel és pontossdggal végezziik, és a
végén nagyobb koltséggel. Ugyanez a jelenség tapasztalhaté a tudomdnyos eszkzok
fejlédése, a pedagégia és a didkok egyetemen kiviili élete teriiletén is.

A fels@okratds agresszivan versengs és vdltozé intézményrendszer. A kar, a veze-
t6testiilet, a didkok és dlraldban a feliigyeleti szerv vagy minisztérium mind egyre
tobbet akar. Lépést tartani mds rudésokkal és egyetemekkel, elsajdtitani a rendelke-
zésre 4116 technolégidt és metodoldgidt, magasabb fokozatot vagy cimet elérni. Es
a “jobb”, bér alkalmasabb és hat¢konyabb 4ltaldban azt jelenti: koltségesebb — hoz-

zdjdrulva ezzel a fels8okratds infldciés hatdsdhoz.

Gazdasdgi stagndlds a fejléds vildg nagy részén (Azsia Csendes-dcedni partjdt
kivéve), lelassult gazdasdgi novekedés a 90-es évek elején Nyugat-Eurdpa-szer-
te & Eszak-Amerikiban

A lelassult gazdasdgi novekedés hatdsai: alacsonyabb adébevételek, kiilonféle tdrsa-
dalmi-gazdasdgi biztonsdgi hdldk megemelkedett koltségterhei (mint példdul a
munkanélkiili segélyek és kslségvetési tdmogatdsok), valamint a didkok és a csald-
dok lecskkent lehet8ségei az oktatds és a didkéler kiltségterheinek részbeni fede-
zésére. A gazdasdgi nehézségek, melyek indokolttd tennék az egyének és a tdrsadalom
nagyobb befekeetéseit a felsdoktatdsba, egytittal arra kényszeritik a minisztériumo-
kat és az egyetemeket, hogy csdkkentsék koleségvetésiiket és ezzel az vj beruhdzdso-
kat a humdntSkébe.

A Szovjetunid és Kozép- és Keler-Eurdpa kormdnyainak, gazdasdginak

& felsboktatisi rendszerének dsszeomldsa

Ez a gybkeres vdltozds a fizetések, a javak és a szolgdlatdsok olyan ) koluségrerheir
vonta maga utdn, melyet kordbban ezen orszdgok egyetemei viseltek, ehhez adédak
még a karok és a tananyag modernizdldsdnak koleségei is. Ezen dj koltségek olyan
kihfvdst jelentenek, amelyet lekiizdeni elég reménytelen a }elmlegl remelhecoleg
dtmeneti gazdasdgi valsdg és az alacsony adf\bev&tplek mellett, melyek egytict jarnak
az dllandé politikai instabilicdssal és a jovér illetd bizonyralansdggal.

U}' tdrsadalmi priovitdsok
AL vildghdbord utdn kér éviizeddel a felséoktards valt majd minden orszdg elsé
szam prioritdsdvé, és ebben a tdrsadalmi, politikal és gazdasdgi fejlddés nemzeti
torekvése viikroz8drek. Az uiolss éveizedben néhdny orszdgban a felsGokratds vesz-
tett a kordbban sokar dicsérr vezer§ szerepébél, s6t az 6t Hvezd megbecsiiléshél s,
A tejléds vildg inkdbb az alap- és kﬁzépfoi(ﬂ mkmtést, a szakiskoldkar, tanfolyamokar

és mids, harquiaéos nem egyet emi oktatdsi formdkat részesiti eldnyben. Az iparo-
sodott nemzetek olyan kézéssé

Likomvin ctekkel néznek szembe, minta kirnyezer

és egészségvédelem, a lakossdgi infraser uke
A kormdnyzarok vonakodnak a gyér addbevérelekbdl a felsGokrardsra kdlrent, ¢

mulatsigos médon ennck egyik @ka hogy az okeatdst drdgdn Weghzsm maginsze-

©

mélyek befizetéseinek méridke nem csokkent.
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A koliségek és a novekvé rermelékenység irdnyzatai
a fels8okrardsban

A fentebb lefrrakbdl kivetkezd elmozduldsok vildgszerte megfigyelhetSk. Fz a fejezet
négy ilyen trender sszegez a visszafogotr kdleségeket és a névekvs termelékenységer
illetGen. Az it kovetkezd és egyben utolsé fejezet a kiilonféle bevérelekre és a novekvd
magdn — azaz nem ad6kbdl fedezett — forrdsokra jellemz8 trendekkel foglalkozik.

A szektorok vdltozd silya: a nem egyetemi szektor nivekedése a felséoktatdsban
A “nem egyetemi felsoktatds” nem il szerencsés kizdrdsos fogalom, és azokra az
oktatdsi intézményekre vonatkozik, melyeknek révidebb és szakiskola jelleg(i a ran-
terviik, kutatdsi szerepe mdsodlagos és kevésbé id8igényes, azaz kevésbé kiltséges.
Hlyen intézmények példdul a politechnikumok az Egyesiile Kirdlysdgban, a Fach-
hochschulen Németorszégbam, az 6nkormdnyzati egyctemek ¢s részben az dltaldnos
egyetemek az Egyesiilt Allamokban, az Instituts Universitaires de Technologie
Franciaorszdgban, a felséfoku szakiskoldk (HBO Institutes) Hollandidban, a tech-
nikai intézetek Mexikéban, a specidlis tanfolyamok (Senshu Gakko) Japdnban, és
{gy tovibb. Ennek tovdbbi vdltozatai azok az intézmények, melyek tdvoktatdssal
foglalkoznak levelezés és tdvkozlési eszkdz5kon kereszeiil: a British Open University,
Thailand’s Sokothai Thammathirac Open University, vagy a State Univesity of
New York’s Empire State College.
Ezen intézményeknek alacsonyabb az egy hallgatéra esé kolségiik a kovetkez8k miate:
— a hallgaték relativ magas ardnya a tantestiilethez, melyet az tesz lehet6vé, hogy
inkdbb a tanitdsra ford{tjdk az energidkat, mint a tudomdnyokra;

— kevésbé koltséges és kevesebb tudomdnyos eszkéz, pl. felszereltség, kdnyvtdr,
szdmitégéppark stb;

— 4ltaldban alacsonyabb fizetések, mint a kutatdsorientdlt egyetemek profeszorainak;

— gyakori a részmunkaidéssk, dllomdnyon kiviiliek és kevéshé koltséges tandri
kar alkalmazdsa;

— a fokozatok eléréshez sziikséges programok révidebbek, mint a szokdsos egyete-
mi tudoményos fokozatokndl, ami tovabb csokkenti a koltség/fokozat ardnyt.

Feltehets, hogy egyre tobb orszdg fogja elényben részesiteni a nem-egyetemi ok-
tatdst, kiilonosen azére, hogy az iizleti élet és az ipar megndvekedett tovdbbképzési
és dtképzési igényeit kielégitsék. Olyan orszdgok pl., mint Spanyolorszdg és Olasz-
orszdg, ahol a nem-egyetemi szektor elhanyagolhatd, vagy a kordbbi Kozép- és
Kelet-Eurépai szocialista blokk, ahol eza forma viszonylag fejletlen, Latin-Amerika,
Afrika és Azsia fejl6d8 orszdgai vdrhatéan nagyobb hangsilyt fognak helyezni az
ilyen intézmények fejlesztésére.

Ugyanakkor néhdny orszdgban, pl. Spanyolorszdgban, Gérogorszdgban, Olaszor-
szédgban (Kaiser et al. 1992) az egy hallgatdra es6 koltségek olyan alacsonyak (a magas
didk/tandri kar ardnynak koszénhetSen), hogy az elmozdulds az ésszerlien megala-
pozott nem-egyetemi szektor felé akdr meg is nvelheti az egy hallgatéra juté kolt-
ségeket, még ha a koltség/fokozat ardny csokken is.
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A nem alapvetd tevékenységek melldzése

Sok egyetem és mds felsokratdsi intézmény ~ elsésorban a fejl6d8 orszdgokban és a
sokdig marxista ideolégia és a tervgazdasig 4ltal urale orszdgokban — tilzottan el van
foglalva olyan tevékenységekkel, melyek nem kapcsolédnak az egyetem eredeti funk-
ci6jdhoz. Ezek a tevékenységek az egyetemi didkélethez és az alkalmazottakhoz kapcso-
16dnak — pl. a kollégiumok, éttermek, kényvesboltok, lakdsok, tdiil8k — vagy egy
politikai ideolégia maradvdnyai, mely megprébdlta az egyetemeket, tantestiileteket, a
hallgarékat a gydrak és gazdasdgok politikailag nemes munkdjahoz lesiillyeszteni.

Néhény, az egyetem tulajdondt képezd vdllalat, mint pl. az orvosi klinikdk, hasz-
nosak, s6t alapvetéek lehetnek a kutatdsban és a tanitdsban, bdr nem feltédleniil
sziikséges birtokolni, menedzselni, vagy tdmogatni azokat. Mds tevékenységek vi-
szont (koltségeikkel egyiitt) a tantestiilet véllalkozéi ténykedésébdl adédnak, tiszta
bevéreli forrasnak tekinthet8k, azaz “pénzcsindlék”.

A kéleségrerhek és a modern menedzseri gondolkoddsmdd azonban valészin(ileg
4tszervezi czeket a tevékenységeket a magdn vagy kvdzi-magdn formdkba, és a fenn-
maradé egységet arra késztetné, hogy pénziigyileg megdlljon a sajdt ldbdn.

Még ha ezck a tevékenységek folyamatos tdmogardst igényelnének is, kiilondlls és
onelldtd egységként feldlldsuk folyamdn elsajdtithatjdk a fegyelmet, a motivdcidt és a
véllalkozdi magatartdst; és tisztdn ldthat6vd vdlik, hogy mennyit kell rdjuk kélteni azok-
bé! a forrdsokbdl, melyeknek alternativ befektetési lehetéségei is lennének.

A koltséguetési szektor vezetési és kiltségvetési gyakorlatdnak reformja
Az Egyesiilt Kirdlysdg a 80-as évek végén és a 90-es években radikdlisan megvdltoz-
tatta az egyetemek és politechnolégusok irdnyftdsdt és finanszirozdsdt. Ezek a vdlto-
zdsok jelent8sen csokkentették az egy hallgatéra juté — az adéfizetsk dleal fizetert —
koltségeket, meglehet8sen fdjdalmasak voltak és valdsziniileg tényleges veszteségek-
kel is jértak. De kivaltotidk a hatékony tervezést, a forrdsok 4dtcsoportositdsit, a
minisztériumok és 6nkormdnyzatok ellendrzésének visszaszoruldsdt a polirechniku-
mokban, és a vdllalkozéi tevékenység nagymérvli névekedésée is. Megtoreént a ter-
vezés, eredménybecslések, nagy min8ségi mutatdk bevezetése egész Eurdpdban és
Eszak-Amerikdban. Valészintileg ezek a reformok folytatédni fognak nemcsak
azért, mert ésszerliek és kivdnatosak (ennek csekély dsszefiiggése van a bevezetés
valészintiségével), hanem azért, mert az alkalmatlan és nem hatékony vezetés a
politika felel8sségévé vilt.

Minél keményebbek a dontések, anndl bslcsebb a minisztériumi hivatalnokok é&s
a megvdlasztote politikusok részérgl hagyni, hogy a dontéseket az egyetemi cam-
pusok hozzdk meg. Részint, mert igy nagyobb a helyes déntések valdszintisége,
részint pedig, mert ez alkalmat ad, hogy a fijdalmas déntéseker mdsok hozzék meg,.

Hatékonyabb technoldgia alkalmazdsa

A technolégia mdr megvaltoztatta a pénziigyi ellenSrzést és a didkok osztdlyzdsdc. A
90-es évek sordn a digitdlis informdciétdrolds és -visszanyerés figyelemmel fogja
kisérni a konyvtdr, a raktdrvezetés, az energiagazddlkodds hozamdt. Még fontosabb,
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hogy az 4j tanuldsi technolégidk lehetvé teszik a didkok idejének hatékonyabb

kihaszndldsdt: kevesebb a folssleges informicié, a lemorzsolédds, twhb a valéban

“kivdl6 tanulé” és rovidebb az id6 a diplomdig. Néhdny orszdgban — pl. Kina,

Thaifold, Indonézia — az jonnan felmeriilt tanuldsi igények jelentds részér tdvok-

tatdssal elégitik ki, a viszonylag alacsony technikai tejleteség ellenére.

A modern technolégia, néhdny, az el6bb emlitett nemzeti nyitott egyetemek
kivételével, bizonyithatéan legaldbb annyi ksleségnovekedéssel jdrt, mint amennyi
koltség-megtakaritdst eredményez_ett. Idével azonban a technoldgia vdrhatéan [¢-
nyegesen csékkenti az egységnyi koleségeket, mert:

— jelenetdsen megndveli a tantestiileti tag oktatderejét, vagyis emeli a hallgaté/ta-
ndr ardny hatékonysdgdt az elektronikus tdrolérendszereken és a széleskor( ter-
jesztérendszereken keresztiil az el8addsok és foglalkozdsok sugdrzdsdval és a tele-
kommunikdciéval;

— nagyban cstkkenti az egy didkra jutd kényvedr, informdcidtdroldsi és kezelési
koleségeket;

— csokkenti az egy didkra jutd beruhdzdsi koltségeket és a didkok folyé koltségeit az4l-
tal, hogy otthonukban, munkahelytkon is elérhetévé, bekapcsolhatévd vilnak;

— az elmaradt pénzkereset fiktiv kdltségét csokkenti azdltal, hogy lehet8vé teszi az
egyideji munkavégzést és tanuldst, valamint avval, hogy csékken a diploma
megszerzéséhez szﬁkséges 1dé.

No6vekvs bevételek

A lefaragott koliségek, illetve a névekv8 produktivitds kiegésziil még a novekvd
bevételekkel is. Mivel az dllamtd], illetve az adéalapbdl szdrmazé bevételeknek adott
id8szakban nem egy fels§ korldtja a pénziigyi és politikai realitdsok figgvényében,
a “novekvs bevételek” dltaldban a nem kdzterhekbdl fedezett koltségek nagyobb
ardnydt jelentik, azaz: elsésorban a sziil8k és a hallgaték, de bizonyos fokig a vélla-
latok, mecéndsok, és az intézmény vdllalkozdsai viselik a koleségek egy részét.

Az utolsé rész két, a nem koleségvetésbdl szdrmazd bevételek novekedésének 7
tendencidjdt, illetve technikdjdt foglalja Sssze.

A hallgaték kiliségeinek csokkentett tdmogatdsa (kollégium, étkeztetés, utazds, stb.)
A kézvetlen dllami hozzdjdrulds a hallgatdi koltségekhez 1980-ban a kéliségvetés
folyé felsdoktatdsi kiaddsainak 14%-4t tette ki az OECD orszdgokban, de az ala-
csonyabb jovedelm( orszdgokban 47%-ot (1988-as adat) (Albrecht & Ziderman
1991.). Nyilvénvalé, hogy lényeges kizpénzeket lehet megspérolni, ha a sziilék és
a didkok, pénziigyi lehet8ségeikhez mérten, tébbet fizetnek a hallgaték koltségeibdl.
Ilyen valtozds valészintileg a tandfj bevezetése, vagy jelentds novelése kozvetve ré-
szint politikai, részint gazdasdgi megfontoldsbél.

A témogatott menza és kollégium haszndléi egy megragadhaté csoportot alkot-
nak, és mig az ingyenes, vagy erésen timogatott oktatds intellektudlisan védhetd és
dltaldnos gyakorlat (pl. Eurdpa nagy részén), nehéz a védelmére kelni az erésen



428 FELSOOKTATAS >

dotdlt szdllds és étkeztetés gyalorlardnalk, hacsak nem a szegény rétegek lehetéségeir
hozzuk £l érvként. Bz azonban bizonyithatéan hatékonyabban és igazsdgosabban
oldhaté meg hitelnytjtdssal és kdzveten segélyezéssel. A menzdk és kollégiumok
onfenntartd iizleti alapokra helyezése valddi tehermentesftést jelent az dllamhdzcar-
tésnak (és lehetvé teszi magénak az okeatdsnak a békezlibb tdmogartdsdt), de jelen-
t8sége ezen tilné: a piaci folyamatok és kritériumok bevezetésér jelenti olyan gaz-
délkodé egységekbe, melyek a kolrségvetési tdmogatds véderny6je alate konnyen
rugalmatlannd és hatdstalannd vdlhatndnak.

Szerény tandij bevezetése & az alapkiliségek novekedésével pdrbhuzamos
emelése évenként

A tandfj régéta fedezi az oktatdsi kileségek jelentds részér az USA, Kanada és Japdn
dllami egyetemein, Ausztrdlidban pedig nemrégiben vezeteék be az dgynevezett vég-
2856k adékotelezettsége formdjdban (Jobnstone 1992). Eicher (1992) felmérése sze-
rint Eurépdban, ahol a tand{j hagyomdnyosan nulla vagy elhanyagolhaté volt, az
utébbi id8ben emelték “nem névleges” dsszeglivé (azaz kb. 200-800 dolldrra) Bel-
giumban, Spanyolorszdgban, Hollandidban, Svdjcban. A harmadik vildgban jelen-
&8s a tandij 8sszege Korea, Indonézia, a Fiilop-szigetek egyetemein és néhdny “Bric-
Afrikai” orszdgban, minimdlisak Bangladesben, Kindban, Indidban, Malajzidban,
Thaifoldon. Ez utébbi orszdgokban azonban éppen most vezetik be a tandfjat illetve
komolyan fontoléra veszik silydnak jelentds novelésée (Johnstone 1991).

A kéiked8k vagy a legaldbbis dvatosabbak azonban hdrom tényezét szoktak fel-
hozni a sziil8k 4s didkok terheinek novekedési korldtair iflet8en. El8szér is, a hall-
gatdk megélhetési koleségei rendkiviil magasak minden orszdgban, és ~ a kordbbi-
akban kifejrettek értelmében — ezért meriil fel az igény a tovdbbi bevételekre a
sziil6kidl és didkokedl. Azon csalddok ardnya azonban minimdlis, melyek - elfogad-
va a fels8 kdzéposzidlyra minden orszdgban jellemzé tovabbranuldsi hajlandésdgor
~ képesek fedezni a didkok megélhetési kilségeir és a megnévelt tandij dleal az
oktatdsi koleségek jelentds részét. Mdsodszor: a sziil6k és didkok 4leal fizetetr stilyos
kéleségek megksvetelik egy komplex és drdga hitel- és segélynydjedsi gépezer feldl-
litdsdr. Harmadszor: a tandij politikailag népszertiden, kitlonssen Eurdpdban és az
olyan orszdgokban, melyek tradicidjdban sose volt meg a tandjj vagy a magdniskelai
szektor, hogy bizonyithassa [étjogosultsdgdt. Mindenesetre az igény a nagyobb és
t6bb oldalrél j6v8 bevételek irdnc olyan deiicd, hogy kérséghkiviil folytatddni fog a
tandij emelkedése a sziilsk és didkok terheinek stlyosboddsara.

A maganszféra fejlddésének serkentése a felsdoktatisi szektorban a tandijak
névelése révén

Egyik médja, hogy a gazdasdg tobb bevételre tegyen szert a sziil6ke6l és a didkoktsl
az az, hogy bdtoritja a magdnegyetemeket, melyel alapvet8en a randijbevérelekre
épitenek. Ez természetesen csak ott lehetséges, ahol szinte teljesen kozpénzekbs!
finansziroztdk eddig az oktatdst, mint pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban, Hollandigban,
Finnorszdgban vagy Indidban (Williams 1992). De dontSen dnfenntarté is lehet a
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magdnokrtatds, mint pl. az Egyesiilt Allamokban, Koredban, Japdnban, a Fiilsp-szi-
geteken, Indonézidban, Brazilisban, Kolumbidban, Argentindban és Mexikéban
(Levy 1986, Geiger 1988; Jobnstone 1992); stilyos terheket véve le a kéltségvetésrél,
a sziil8kesl és a hallgatéked] jutva azon bevérelekhez, melyeket egyébként az adébe-
vételek fedeznének. Nyilvdnvalé, hogy a magdniskoldk jobb okratdst biztositanak
alacsonyabb koleségelckel mint az 4llami egyetemek, éppen az er8sebb menedzseri
szemlélet, és fiiggetlenségiik miacr a kozalkalmazotti jogszabdlyoktsl, munkastilus-
t6l. Féleg Burépdn kivill a magdnegyetemeker a kormanyzat t8ke- és koleségtdmo-
gatdsban is részesiti, didkjainak hitelt, mecéndsainak adékedvezményt nyijt, az el-
lendrzésben és az dradott jogosftvanyokban liberlis.

A bejutdsi leherdségek biztositdsa szocidlis dsztondijakkal é kormdnyzati
hallgatdi hitelekkel a magasabb tandijterhek mellett

Ha a bevétel-nsvekedés a sziil6kre nagyobb terheket réna, lehet8ség van a szocidlis
tdmogatdsra, vagy ahogy az USA-ban hivjdk, a ,,vdrhaté sziil8i hozzdjérulds” mérle-
gelésére. Azon csalddok, melyek nem képesek fedezni a koltségeket, dllami (azaz:
addfizet8i) tdmogatdsban, szocidlis juttatdsban részestilnek.

Olyan orszdgokban, mint az Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg,
Japdn, czek a szempontok dtfogdak, tdrsadalmilag elfogadottak, a jovedelem- és
vagyonadé-politika szerves részei. Ilyen rendszer hijdn egy nép nehezen boldogul a
jogosultsdg kérdésével (Albrecht ¢ Ziderman 1991). Néhdny K6zép-Eurdpai orszdg-
ban megmaradt az, hogy a didkok maguk dénthetnek a szocidlis 8sztondijakrél a
didksnkormdnyzatokban, nyilvdn abbdl az elvi dlldspontbdl kiindulva, hogy maguk
tudjdk a legjobban, ki szenved szitkséger, és a komoly érdekeltséghdl, hogy a sziikos
alapokat tisztességes rendszerben kell elosztani.

A koltségek szdmottevs részée a didkok csak eladésodds arjdn tudjék fedezni. A
didkhitelek az egész vildgon elterjedtek (Albrechr & Ziderman 1991 Johnstone 1986,
1991; Van Oije & Smid & Broekmulen 1990; Stager 1989; Woodhall 1988, 1989,
1991). Az oktatds finanszirozdsiban az Egyesiilt Allamokban, Kanaddban, Japdn-
ban, Németorszdgban a didktdmogatdsi rendszer kamarmentes hitelre épiil, melyet
részben vissza kell vezetni. Anglidban és Walesben, ahol a Didkok Nemzeti Szak-
szervezete és Munkdspart Szovetségeseik évtizedekig erbsen ellenezeék a hallgatéi
hiteleket, mint a didkokra hdrulé koltségterhek egy médozatde, végiil is elfogadrdk
azt a hitelkonstrukciét, mely bizonyos idé elteltével a koltségterheket a sziil6krél és
adéfizetSkrdl a didkokra hdrftja. Az Ausztrdl Oktatdsi Hozzdjdruldsi Program in-
kébb adéfajta, mint hitel, de a didkok nagy része visszafizetési kotelezettséggel hagyja
el az egyctemet, bdr ez progresszive érinti jovedelemadsjdr. Torskorszdgban YURT-
KUR nev{i hallgatéi hiteltigynokség mitkadik. Kolumbidban a hallgatéi hitelprog-
ram 1913 6ta lérezik, Latin-Amerikdban az ilyen konstrukciék jelent@sek még Ar-
gentindban, Brazilidban és Jamaikdban.

Azsidban a hallgatéi hitelek jél szervezettek Japdnban, Hong Kongban, Szinga-
ptrban, Kindban, Koredban, Malajzidban és a Fiiiép~szigeteken pedig komolyan
tanulmdnyozzdk bevezetésiiket illetve djraindftdsukar.
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Afrikdban Ghandban, Kenydban, Lesothoban, Malaviban, Nigéridban, Zimbab-
véban alkalmazzdk az ilyen konstrukcidkat. Tehdt roviden: létezik egy viligmérerii
tendencia, amely, bdr egyenetlen, politikai és adminisztrativ csapdéktél veszélyez-
tetett, de hatdrozottan azon koltségterhek megnivekedett ardnyait jelzi, melyet a
sziil8k és digkok fizetnek az okratdsi és a hallgaték megélhetési koltségébdl, és ame-
lyet a szocidlis &szténdijak és az dllami hitelek fedeznek.

Nivekvd bevételek villalatoktol

Tekintve, hogy a fels6okeatds és az iizleti élet kapcsolata és kolesonds fligg8sége

nyilvanvalé, valamint megnovekedett a kereslet az adémentes bevételek irdnt, az

egyetemek &s a felsGokratdsi intézmények kiilsnb6z8 médon igyekeznek megesa-
polni az tizleti bevételeket.

— Az Egyesiilt Kirdlysdgban adott az 6sztonzés és a mozgdstér a vdllalatoked] szdr-
mazé pénzalapok agressziv megszerzéséhez, részint a dotdcidk, részint a szponzo-
rdlt kutatdsok felhajtdsat eredményezi.

— A francia Tax d’Apprentisage 5%-os béradé, melyet csak azok a vdllalatok nem
fizetnek, melyek ezzel megegyez8 sszeget juttatnak — t6bbnyire felsgoktatdsi in-
tézmények dltal tartotr — alkalmazotti tanfolyamokra.

— A Szovjetuniéban 1988-ban éppen Gsszeomldsa elStt terveztek bevezetni véllala-
ti addt, mely a cég dltal foglalkoztatott diplomdsok szémdval lett volna ardnyos.

— Koredban, ahol a vildgon a legmagasabb a javarésze sziilsk és didkok 4leal fize-
tett maganszférdban tanulék ardnya, a hatalmas Pohang Iron and Steel Com-
pany egész tudomdnyegyetemet alapftott, a Pahong Institute of Science and
Technology-t (Kim 1991).

Noha igen csekély azon vdllalatok széma a vildgon, amelyek képesek egyetemet
Jétrehozni, az dzsiai partvidék és mds gyorsan fejl6dd térségek orszdgainak hatalmas
és nagy nyereségli vdllalatai ezzel olyan modellt hoztak létre, mely taldn kévethetévé
vélik. Nem szdmitva a véllalati 4lcaldnos adézds (mely a forgalmi adéhoz hasonléan
afogyasztékra hdrul) dleal feltsleoet kinestdri kasszdt, a cégek hozzdjéruldsaia legtobb
orszdghan egyenetlenek.

Novekvd bevételek volr didkoktdl é egyéb filantrdp forrdsok révén
Az Egyesiilt Allamok régéta megel8zi a t6bbi orszdgot a volt digkokesl, alapitvd-
nyoktél, bardtoktdl és testiiletekt8l kapotr felsgokeardsi tdmogatdsok terén. A t5bbi
orszdg mostandban kezd az alapitvdnyokra mint folyamatos és jelentds bevételi
forrdsokra tdmaszkodni. Az alapftvanyok sikeres létrehozdsihoz azonban sziikség
van az emberbardti cselekedetek tradicidjdra, az regdidkok jé nyilvanrtartdsba vére-
lére, kiforrotr alapitvdnyi technikdkra, olyan bardti és oregdidk-korokre, melyek
sikereils folytdn képesek a nagyobb adoményokra (mondjuk 500.000 dollr foloe-
tire), nemzeti jovedelemre, t6kenyereségre, és olyan vagyon/adé térvényekre, me-
lyek szdndéluk szerint is a jétékonysdgi adomdnyokat tdimogatjdk.

Ezen feltécelek hidnydban az alapitvdnyi rendszernek (mely nem egyhamar és
kénnyen alakul ki ott, ahol kordbban nem létezett) az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé
szisztémdja szamszerlien névekvd, de jelent8ségében kisebb fontossdg lesz.
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2 egyetemek vdllalkozdi, nycreségtermels tevékenysége
A fels8okratdsi intézményeknek szdmos olyan tevékenységiik van, melyeknek valés
a piaci ériéke, j6 menedzsment és kedvezd szabdlyozdsi rendszer mellert az egész
intézmény, vagy bizonyos programok bevételéill szolgdlhatnak. A magdncégeknek
végzert és timogatotr kuratdsok példdul valésdgos profitot hozhatnak a szerz8i jo-
gok, a licensz médszerek agressziv marketingje révén.

Az orvosi és egyéb egészségligyi iskolak klinikdkat mitkddretnek, amelyek bevétele
— legaldbbis az Egyesiile Allamokban — jelent8s forrdsdvd vdle a fizetéseknek és a
miikddési koluségeknek. Néhdny iskola tigyviteli szemindriumokat és kiilonbozé
rovid, felfrissitd kurzusokat kindl, melyek bevételei meghaladjak koltségeiket, igy
nytjtva timogatdst az intézmény egyéb programjainak. A rekorder adlérdk az Egye-
sitlt Allamok néhdny egyetemének “pénzcsindléi”. Kina, a Szovjetunié és néhdny
volt szocialista orszdg egyetemei gyakorta birtokoltak tizemeket ¢s gazdasdgokar,
melyek néha bevételt hoztak az intézményeknek.

El8vigydzatossdgra kell felhivni a figyelmet az erételjes jovedelemszerz8 vdllalko-
261 tevékenységekkel kapesolatban. El8szér is, ezek a tevékenységek versenytdrsaivd,
s6t ellenfeleivé vdlhatnak az egyetemek tudomdnyos kiildetésének és alaprevékeny-
ségének. Mdsodszor, mig kezdetben nyereségrermeléknek tlinhetnek a tevékenysé-
gek, preciz és dtfogd konyvelés kimutathatja, hogy pénziigyi koloncot jelentenck az
intézménynek. A helyes it a pontos kényvelés és az olyan tevékenység folytatdsa,
mely szoros kapcsolatban van (pl. a réviditett kurzusok) az egyetem alaptevékeny-
ségével.

@sszefoglalé

A bevételnovekedés és koltségellendrzés tendencidi

A fels6oktatds hatalmas bevétel-étvdgya a gazdasdg lassuldsdval és az adébevételek
csolckenésével pdrosulva, a fels6okratdst, a kéliségverési tdmogatdst hdtrinyosan
érintd prioritdsok viltozdsa néhdny orszdgban az egyetemeket és az intézményeket
nehéz pénziigyi helyzetbe hozza. Erre részben megolddst jelent az erdteljes nyomds
a nem-addjellegii bevérelekre a sziilskedl, didkokol, véllalatoktdl és szponzoroktdl.
Ugyanakkor a legtébb orszdgban komoly korldtai vannak a nem-adéjellegti bevéte-
leknelk, és figyelmeztetd jel kell legyen, hogy a felsSoktatdsnak tovdbbra is szitksége
lesz stabil és b8kez(i tdmogatdsra az allampolgdrok/adéfizersk részérél, és hogy a
felsgokratdsi intézmények is hozzdjdrulhatnak ehhez koltségeik és kiaddsaik ellen8r-
zésével és gondos tervezésével.

A koliségek és bevérelek kettévdlé gorbéjére a felolddst legaldbb annyira kell a
kolségdgon is keresni. A fels6okeardsnak termelékenyebbé kell vdlnia a szektor-dif-
ferencidlédds dleal, jobban figyelembe kell venni az optimdlis mitkodési méretnagy-
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sdgot, kovetkezetesen vissza kell fogni a koliségeket. A fels6oktatds természerébsl

adédik, hogy mindig tobbet és jobban akar csindlni, jéval nagyobb koltséggel.
D. BRUCE JOHNSTONE
(forditorta: Rézsa Judit)
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