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hez val6 tartozasnak tekinthetd, mely az identités kifejezésének és dpolasanak fontos
szintere. Ennek a folyamatnak az eredményeként a fiik és a lanyok olvasasi és temp-
lomba jarasi szokasai kozelitenek egymashoz, hiszen az identitas megérzése nemtdl
fuggetleniil meghatarozo jelleggel bir a kissebségi létben. A t6bbségi helyzetben él6k
szamara természetes az azonos csoporthoz vald tartozés, a kissebségi 1étben €16k vi-
szont folyamatosan szembetaldljak magukat més hovatartozasu csoportokkal, igy
felértékel6dik mind a tobbségi nemzet tagjaitdl valo elkiiloniilés szandéka, mind az
azonos identitasi csoporthoz valé hovatartozas igénye. Ez a tényez6 megmagyaraz-
za, hogy kisebségi helyzetben miért kézelitenek egymashoz a nemi hovatartozasbél
eredé eltéré attittidok az identitds meg6rzését és dpolasat segits olvasasi és templom-
ba jarasi szokasok teriiletén.

Osszegezve, az erdélyi magyar didkok életében, identitasuk megdrzése szempont-
jabdl fontos tényezdnek szdmit a felekezeti hovatartozas és az anyanyelven valé olva-
sas, illetve az anyanyelv{i sajtotermékek fogyasztasa. Ezeken keresztiil megkiilonboz-
tetik magukat a tobbségi nemzet tagjaitdl és olykor az internetes honlapok segitségé-
vel virtudlis, a felekezetekben pedig tényleges kozosséget alkotva szintén apoljak és
erdsitik sajat és kisebbségi csoportjuk tagjainak identitdsat. A tobbség nyelvén pub-
likalt sajtotermék haszndlata az asszimilacié egyik csatornajanak tekinthetd, igy az
azoktdl valo elhatarolddassal és az anyanyelvi sajtdtermékek fogyasztdsaval a hata-
ron tali magyar kisebbségek, dpoljak identitdsukat, és mintegy gatat szabnak az asz-
szimil4ci6 folyamaténak.

Takdcs Tamara

Féluton Bologna felé — avagy atmenet, zavarokkal

Azitt kovetkezd irds a magyar fels6oktatas linedris modellre torténd attérésével kap-
csolatban elsésorban a finanszirozassal kapcsolatos el6revetithetd nehézségeket igyek-
szik felvazolni.'

A kétszintii képzésre torténd atallas

A kétszintt felsGoktatasi képzés eurdpai® bevezetésének el6zményeire itt most csak
nagyon roviden tériink ki. Mindenképpen érdemes a Bolognai Nyilatkozat néhany
ajanlasat kiemelni.

Az egyik legfontosabb ajanlas a ,konnyen érthetd és 6sszehasonlithat6 fokozatot
ado képzési rendszer bevezetése, .... annak érdekében, hogy elésegitsiik az eurdpai
polgarok elhelyezkedési lehetSségeit és az eurdpai felsdoktatdsi rendszer nemzetko-
zi versenyképességét”.

Ennek érdekében ,alapvetSen két £f6 képzési cikluson, az alapképzésen (undergra-
duate) és egyetemi (graduate) képzésen alapulé rendszer bevezetése szitkséges. A ma-

1 A tanulmany a Hrubos Ildiké altal témavezetett (A magyar fels6oktatds szerkezetének és finanszirozési
rendszerének atalakuldsa a linearis képzési modellre torténd attérés soran cimit) OKTK kutatéshoz késziilt.

2 A kétciklust felséoktatasi képzés bevezetésérél sz6l6 egyiittmiikodés nem csak Az Eurépai Unids or-
szagokra terjed ki, hanem az un. ,Eurdpai fels6oktatasi térségre”, amely mara lényegében valamennyi
Eurdpai orszagot magéban foglalja.
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sodik ciklusba valé belépés megkéveteli az els, legalabb harom évig tarté ciklus si-
keres lezarasat”.

Az ajanlasok azt is hangsulyozzék, hogy ,az els6 ciklus utan adott fokozat, mint meg-
felel$ képesités alkalmazhaté az eur6pai munkaerépiacon”, tovabba, hogy ,,a masodik
képzési ciklusnak ... egyetemi vagy doktoratusi fokozathoz kell vezetnie”.

Az ajanlasok még kiemelik a kreditrendszer, a hallgatéi és oktatéi mobilitas vala-
mint a mindéségbiztositas fontossagat.?

A fels6oktatas atallas el6tti és utani strukturaja

A hazai fels6oktatas vertikalis és horizontalis struktiraja a kovetkez6 volt az atallas
megkezdése elétt a 2001/2002-es tanév adatai alapjén.*

1. tablazat: A kiilonboz6 szintekre jaré hallgatok aranyai a kétszint(i képzés bevezetése el6tt

Szakokra jarok Megoszlas
AIFSZ 3811 1,8%
Féiskola 89989 42,6%
Egyetem 87911 41,6%
PhD 4813 2,3%
211099 100,0%

Az alabbiakban bemutatjuk a 2002/2003. évi nappali tagozatos szakos létszamnak a
kétszintli képzési struktirdban vald vérhat6 eloszlasat. (Az adatok nem a hallgaté-
létszamokat mutatjék, hanem a felvett szakokat — azaz a kétszakos hallgaték mind a
két szakuknal figyelembe vannak véve a harmadik és tovabbi szakok nincsenek figye-
lembe véve. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a tényleges 203 ezer £f6 2002/2003. évi
nappali tagozatos hallgaté helyett 20%-kal nagyobb szamot hasznal)

2. tablazat: Az orvos, a miivész- és a jogaszképzés (valamint a hitéleti) kivételével valamennyi
szakcsoport kétlépcsds rendszerré torténd atalakitasa utan kialakuld 1étszamok és aranyok

Szakokra jarok Megoszlas
FSz 5132 2,0%
Mapszint = 3-4 év 160248 63,1%
Mesterszint = 1-2 év 50071 19,7%
Soros képzés 33569 13,2%
PhD 4813 1,9%
253833 100,0%

Annak ellenére, hogy egy kozelité szamitast mutat be a fenti tdblazat jol érzékelhetd
az atallas hatdsa. A kétszintl képzésre torténé atallas befejez6dése utan a hallgatok
mintegy kétharmada alapképzésre fog jarni, s nagyjabdl egy6tode mesterképzésre.

3 Eurdpa oktatdsi minisztereinek k6z6s nyilatkozata Bologna, 1999. jinius 19. Forras: http:// www. om. hu/
j4338. htm - let6ltés 2002 januar

4 Az adatok nem a hallgatélétszamokat mutatjak, hanem a felvett szakokat — ez gyakorlatilag 9,4%-kal
tobb, mint a tényleges nappali tagozatos hallgatélétszam (a nappali tagozatos hallgatélétszam 2001/2002-
ben 192 974 f& volt). Az adatok forrdsa az OKM Statisztikai Osztély. Eziton mondok koszonetet Kozma-
Lukécs Judit osztalyvezeté asszonynak.
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A kétszinti képzésre térténd atallas finanszirozasi problémai
a.) Az dtdllds folyd finanszirozdsi gondjai

A kétszintli képzés bevezetésének finanszirozasi gondjai abbdl adédnak, hogy az alap-
képzés bevezetésével az egyetemek finanszirozasi szintje csokken, mindaddig amig
a mesterképzés teljesen fel nem fut. Ugyanis az alapképzés normativédja alacsonyabb
mint a hagyomanyos egyetemi képzésé, tehat ahogyan a hagyomanyos egyetemi kép-
zésben résztvevé hallgatok helyére az alapképzésben résztvevé hallgatok keriilnek ugy
csokken az egyetemek finanszirozasi szintje. Ezen a helyzeten majd csak az valtoztat,
amikor felfut a magasabb képzési normativaji mesterképzés.

Egy hipotetikus egyetem képzési koltségelSiranyzatanak alakuldsat mutatjuk be az
alébbi tabldzatban, feltételezve, hogy az alapképzés 2006-ban bevezetésre keriil.

3. tablazat: Egy hipotetikus egyetem képzési koltségeldiranyzatanak alakulasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hallgatolétszém (f6)

Hagyomanyos egyetemi képzés 1000 800 600 400 200 0
Alapképzés 0 250 500 750 750 750
Mesterképzés 0 0 0 125 250 250
Osszes hallgaté 1000 1050 1100 1150 1200 1000
Képzési eldiranyzat (millio Ft)

Hagyomanyos egyetemi képzés 1100 880 660 440 220 0
Alapképzés 0 200 400 600 600 600
Mesterképzés 0 0 0 250 500 500
Osszesen 1100 1080 1060 1290 1320 1100

Megjegyzés: a szamitasndl feltételeztiik, hogy az intézmény 6sszes hallgatdlétszama a kétlépceséds képzés be-
vezetése elétt, és annak felfutdsa utén is 1000 f6, tovabba, hogy ez ugyanakkora finanszirozési szintet je-
lent, ehhez feltételeztiik, hogy a hagyomanyos egyetemi képzés normativéjaként 1100 ezer Ft/f6, az alap-
képzés normativajaként 800 ezer Ft/f6, a mesterképzés esetében 2000 ezer Ft/f6 Osszeget tesz ki.

1. abra: Egy hipotetikus egyetem képzési kdltségelbiranyzatanak alakuldsa
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Az atéllas finanszirozasi nehézsége abban 4ll, hogy a bevezetés id6szakdban, amig
a mesterképzés el nem kezd6dik, addig az egyetem finanszirozasi szintje az elsé két
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évben csokken — mikézben az 6sszes hallgatdlétszam és a kontakt 6raszamigény no-
vekszik. (Ezt kovetéen a finanszirozési szint emelkedik, majd visszaall az eredetinél
valamivel alacsonyabb szintre.)

A finanszirozasi szint és a kontakt 6raigény Gsszevetése jol mutatja, hogy a beve-
zetés els6 idészakaban szamottevd eltérés van a finanszirozds és az oktatd-sziikség-
let kozott.

2. abra: A kontakt rak szama és a finanszirozasi szint alakulasa egy hipotetikus intézményben
2006-0s alapképzés bevezetés esetén
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A bevezetés idészakaban tehat az oktatasiranyitdsnak figyelmet kell forditani ezekre
a folyamatokra — s a normativak alakitasaval’ a fesziiltségeket tompitani.

b.) Az dtdllds fejlesztés-finanszirozdsi gondjai

A kétszintl képzésre torténd atallas jelentSs program, tantargy és tananyag fejlesztési
koltséggel is jar. Ennek elémozditdsara a felsGoktatds szerkezeti és tartalmi fejleszté-
sére az Eurdpai Unid timogatasi rendszerének keretében jelentds forrasokat forditott
a korméanyzat 2004-2006 kozott. Eza HEFOP (Humanerdforrés Fejlesztési Operativ
Program) 3.3.1 szamu ,, A fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése” cimi alprog-
ramja keretében tortént. 2004-2006 kozott eddig 6,79 milliard forint tAmogatast
itéltek oda erre a célra.®

Jelen irasnak nem célja a HEFOP ezen alprojektjét értékelni. Az alprogram kétség-
telen el8nye, hogy tobbletforrast biztosit(ott) a kétszintii képzésre torténd atallas kép-
zési programjainak, tantargyi tematikdjanak és részben 1j tankényveinek kimunka-
lasahoz, elkészitéséhez. Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a fels6oktatas nem miikodik,
nem mikodhet kézponti tantargyi programok és jegyzetek alapjan. A felséoktatas
meghatarozé alapsajatossaga, hogy az egyes oktatok kutatasi eredményeinek, az in-

S Péld4dul az MSc képzés elinditasdig az alapképzési normativédkat magasabb szinten kell meghatarozni, to-
vabba célszerti a mesterképzés bevezetését gyorsitani.

6 Lasd: Egységes Monitoring Informaciés Rendszer 2006-10-24-i dllapota szerinti adatok - http://www.nfh.
hu/emir/?link=kozv_1_1.inc&hw=1920&ht=1.1%200perat%EDv%20programok%20-%20elj%E1r-
%E1srend%20szerinti%20lek %E9rdez%E9s&sc=2&ml=08&sr=1&id_op=-1&id_tamogatascel=-18&id_
paly_tip=-1&id_paly_altip=-1
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tézményt befogadé régid sajatossagainak, a tudomany fejlédésének alapjan alakulnak
ki és formalédnak folyamatosan az egyes diszciplinak tananyagtartalmai, kézvetitett
ismeretei és kialakitand6 kompetenciai.

A kozpontilag — HEFOP tamogatassal — kimunkalt tantargyi programok egy kicsit
segitenek ugyan az 0j alapképzések tantargyi tartalmainak kimunkaldsaban, azon-
ban nem poétoljak az egyes intézményeken, tanszékeken foly6 tananyagfejleszt$ ku-
tatdsokat és tananyagfejleszté munkat. Ennek eréforrasigénye nem becsiilhet meg,
de aligha vitathato, hogy igen jelentds Gsszeget és energiat tesz ki. Rendkiviil fontos
lenne ezeknek a tananyagfejleszt6 kutatdsoknak a tdmogatasara koézponti palyaza-
tokat hirdetni. Az ilyen tananyagfejleszt6 kutatasok 4ltaldban viszonylag szerény ta-
mogatassal megvaldsithatok. Sajnos az oktatdsiranyitas ezt eddig elmulasztotta. Az
dtmenet idejére (45 évre) egy pélyazati elveken miikodeetett, évi 800-1000 millid
forint nagysagu tananyag-fejlesztési alap (el6iranyzat) jelentésen elémozdithatnd a
megoldast az 4tmenetnek ezekben a gondjaiban.

A bolognai képzés bevezetésével kapcsolatban megfogalmazodott problémak

2007 elején a kétlépcsds képzés bevezetése mar jelentsen elérehaladt Magyarorszagon.

Jollehet az oktatasiranyitds nagyobb részt sikertdrténetrél beszél a felséoktatasi kép-

zés reformja kapcsan, azonban - féleg intézményi szinten — szdmos probléma fogal-

mazddott meg. A kovetkezékben igyeksziink 4ttekinteni a kétszintt képzés beveze-
tésével kapcsolatban felmeriilt problémakat.

A bolognai képzési forma bevezetésével kapcsolatban a leggyakrabban megfogal-
mazott kritikdk a kévetkezok:

— A kétszintli képzés megvaldsitasa soran az intézményeknek igen sziik a szabadsaga,
a képzési programok lényegében kézpontilag — igaz, az intézmények kozos fejleszté-
si programjanak keretében — sziilettek.

— Nincs elegendé pénziigyi tamogatds az intézményi teenddk finanszirozasara.

- Kevés az id6 az Uj tantervek, tantargyi tematikak, tankényvek, jegyzetek, segéd-
anyagok elkészitéséhez.’

— Sok esetben sem a tantervekben, sem a tananyagokban lényeges strukturélis, vagy
tartalmi valtozas nem kdvetkezett be, gyakran a kordbbi képzés szint valtozatlanul
kap uj elnevezést.® Az oktatdk véleménye szerint ,nem fog valtozni ezutdn se a kép-
zés tartalmi szerkezete”” ,Megfigyelhet6 pl. a kdzgazdaségi egyetemek azon torek-
vése, hogy némi dtalakitds utdn az elsé harom képzési évet nevezik ki bachelor foko-

7 »Nincs elegendé intézményi szabadsag, pénziigyi tdmogatas, idé6 (4j tantervek kialakitasara). De: ahol az
intézményvezetés elkotelezettebb, ott a haladas is nagyobb” - irja Derényi (2005). Lasd, Derényi Andras:
A tobbciklust képzés bevezetésének helyzete Eurdépaban. www.eszeg.sulinet.hu/bologna/derenyia.ppt

8 , A féiskolak eddig is ezt a képzést végezték, tehat nekik nem okoz nehézséget tovabbra is folytatni, nem
kell atallniuk, szemben az egyetemekkel, hiszen azok eddig inkdbb a mostani master képzésnek megfe-
lels, de hosszabb idétartami — altaldban 6téves — elméleti képzést folytattak” — nyilatkozta az egyik £6-
iskola rektorhelyettese. (2007-01-10 - www.edupress.hu http://www.unipresszo.hu/start.php?mi=rovat-
&id=7&cikk_id=23378&a=ok)

9 UniversitasPress. Az egyetemi és féiskolai oktatok véleménye a kétciklusu képzésrél. (2006-09-15) http://
www.unipresszo.hu/start.php?mi=rovat&id=44&t=FALSE&j_b=3&;j_j=&cikk_id=2174&a=ok#
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zat kiadasara alkalmas els6 lépcsének »mar 10 éve ezt csindljuk« jelszéval.”'® Mint
Barakonyi irja: ,,Szinte nem esik sz6 azokrol a reformokrdl, amelyek az oktatds tar-
talmi megujuldsat céloznak: mast kellene oktatni, mas médon (EU ismeretek, ké-
pességfejlesztés, bonyolult helyzetben vald eligazodas képessége, felkészités Gssze-
tett problémék megolddsara, team-munkdra, magasabb szintli nyelvtudas és kom-
munikaciés képességek, magasabb szintt alkalmazhat6 szamitastechnikai ismere-
tek). Roviden: a gyakorlatban jobban hasznosithaté 4j ismeretekre és képességekre,
kompetencidkra lenne sziikség; 1j oktatasi és tanulasi technolégiaval”.!!

— Zavar tapasztalhato az elsé6 ciklus céljait illetéen, és probléma az alapfokozat elfogad-
tatasa a tarsadalommal, a munkaerépiaccal. ,,A tarsadalom, ezen beliil a BSc, MSc
diplomaval majd rendelkezéket alkalmazé véllalatok szamdara nem kell6en ismert a
diploma mogott allo képzés.”'* ,Az oktaték altalanos véleménye szerint a bolognai
rendszer(i képzés legnagyobb problémédja az alapképzés utani elhelyezkedésilehet6-
ségek — ma még — bizonytalan volta.”"? ,, Az 4j rendszer leggyengébb pontja — mar a
rektorok emlitése alapjn is a rendszer nem megfeleléen tértént elékészitésébdl ado-
dott — az elsé BA/BSc diplomaval rendelkez6k vélt munkaeré-piaci fogadtatasa. »A
reform leggyengébb lancszeme a munkaerépiac. Sehol Eurépaban nem tudtak ren-
desen bevonni a munkaerdpiac szerepldit.«.”' ,A folyamat résztvevéi koziil nem
latni a munkaaddi oldal bevondasat (a Bologna Nyilatkozat megfogalmazasanal még
ott voltak). A hallgatéi mobilitds megteremtésének célja végiil is a mobil munkaerd
megteremtése. Fennall a veszély, hogy a Bologna folyamattal kapcsolatos moderni-
zacid egy belterjes akadémiai folyamatba torkollik.”"

- »Azzal is szembe kell nézni, hogy az 0j rendszerre vald attérés tarsadalompolitikai
valtozésokat is magdban hordoz. Azaltal, hogy a képzést kétfazisuva tették, meg-
van a veszélye annak, hogy a BA/BSc fokozaton tanultak alapdiplomaja tobb szem-
pontbdl is kevesebbet ér majd, mint a régi egyetemi diploma. ...ez az alapképzés egy
kitolt érettségi.”’

— Az oktatdk ,,mélyrehat6 problémaként értékelik azt, hogy az alapképzés nem készi-
ti fel a fiatalokat az értelmiségi létre.”"”

10 Barakonyi Kéroly (2002) A modernizéci6s folyamat csapdéi (a Bologna deklaraci6 alapgondolatai, a gaz-
dasagi felséoktatéds teendéi). 2002. december 20.

11 Barakonyi (2002)

12 Dr. Molnar Karoly oktatési rektorhelyettes: Kétszint(i képzés a Miiegyetemen. http://www.bme.hu/
bmeu/szekciolt.html BMEU konferencia 2003 januar 22-23

Pokorni Zoltan is hasonléan nyilatkozott. Szerinte nem tudni: a munkaerépiac hogyan fogadja majd a ba-
chelor diplomasokat, vagy hogy az elsé szint elvégzése utan hogyan lehet majd tovabblépni a kovetkezé,
master fokozatra. Ugy vélte: egy-két éven beliil mindenképpen korrekciéra lesz sziikség, fiiggetleniil attol,
hogy ki lesz kormanyon. A Bologna megallithatatlan. Pokorni szerint akarki keriil korményra, korrigal-
nia kell. Népszabadsag, Varga Déra, 2005. oktdber 27.

13 UniversitasPress. Az egyetemi és f6iskolai oktaték véleménye a kétciklusu képzésrdl (2006-09-15) http://
www.unipresszo.hu/start.php?mi=rovat&id=44&t=FALSE&j b=3&j_j=&cikk_id=2174&a=ok#

14 UniversitasPress 2006-09-15 Im.

15 Barakonyi (2002)

16 UniversitasPress 2006-09-15 Im.

17 UniversitasPress 2006-09-15 Im.
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- »Az j rendszer( képzés koriili bizonytalannak latott jov6héz nagymértékben hoz-
zéjarult szerintiik, hogy a mesterképzés kialakitdsa nem az alapképzés bevezetésé-
vel egyid6ben tortént.”’®

- »Az Gj rendszert képzés alapszinten — szdmos pozitiv hatdsa mellett — nem nyujt
megoldast még a felsdoktatas tobb, ma is létez6 strukturalis problémajara, mint pél-
ddul a témegképzés és az ehhez sziikséges infrastruktira elégtelen volta, vagy az ok-
tatdi kar kedvez6tlen kordsszetétele.””?

— Az oktatasi intézményeken beliil egyes szakteriiletek, egységek, személyek sulya
megvaltozik. A hagyomanyos, az oktatdk altal megszokott oktatasi folyamatot meg
kell valtoztatni.?’ Erzékelhetd egy generaciés valasztévonal is az oktatdk kozott: a
fiatalabbak inkabb tamogatjak az atalakulast, mig az id6sebbek kevésbé.?!

— Nehézkes a tanulas-orientalt képzésre torténé médszertani attérés.” ,...nem Osz-
tondzziik kell6képpen a folyamatos tanuldst. Ennek eredményeként a képzés haté-
konysaga elmarad a kivanatostdl.”*

- »A reform végrehajtasa tdméntelen tébbletfeladatot jelent: az 4j tantargyak, prog-
ramok, 1j szakok, 4j iranyitési rendszerek kialakitasa hatalmas energiat emészt fel,
érdeksérelemmel jar. Talan ez is magyardzza oktatdink egy részének szenvedélyes
szembenalldsat.”**

- »Mint minden 4talakulas, ez is éveken at tart6 bizonytalansdgokkal, kiforratlansa-
gokkal, és jelentSs utdlagos korrekcidkkal jar majd (a mesterciklus betizemelédésé-
vel az ott szerzett képzési tapasztalatok vissza fognak hatni az alapciklusra, igy 6-8
év mulva vérhato lesz az alapképzéseknek egy alaposabb korrekcidja).”?

— ,Altalanos probléma az atmenet kezelése a régi szisztémabél az Gjba, a kifuté és a
felfutd rendszer koz6tt mozgd hallgatdk kezelése. (Ez nalunk egyes szdmitasok sze-
rint mintegy 30%-os tulmunkaterhelést fog jelenteni az intézmények szdmara az at-
menet elsé éveiben.)”?

- ,...Jétezik egyfajta rivalizdlas, helyezkedés a felsGoktatasi intézmények koézott. ... Ez
a haboru ez kenyérharc... a potencialis hallgatéi létszam cs6kken.”?” A féiskolak
és egyetemek kozott més mdédon alakul ki verseny a hallgatokért és az oktatdkért.
Megvaltozik a hallgatdk helyzete az intézményeken beliil, a tomegképzéshez kap-
cs0l6dé problémék a BSc képzésben erésebben fognak jelentkezni.”*®

— A f6iskolak és az egyetemek nem miikédnek egyiitt az 0j képzés kialakitasédban. ,A
gazdasagi fels6oktatas egyetemi szint(i miivel6i nem érzik feladatuknak, hogy a f6-
iskolakkal egyeztessenek, nem késziil k6z6s, 6sszehangolt koncepcid, ennek hidnya-

18 UniversitasPress 2006-09-15 Im.
19 UniversitasPress 2006-09-15 Im.
20 Molnar (2003) Im.

21 Derényi (2005) Im.

22 Derényi (2005) Im.

23 Molnar (2003) Im.

24 Barakonyi Kéroly (2004) Bologna: kiért sz6l a harang? Elet és Irodalom, 2004. 48. évfolyam, 45.
25 Derényi (2005) Im.

26 Derényi (2005) Im.

27 UniversitasPress 2006-09-15 Im.
28 Molnar (2005) Im.
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ban nincs sok esély arra, hogy egy hazai f8iskolai hallgato atléphessen az egyetemen
folyo féiskolai képzésbe...”*

— Mindségi problémak. ,,A hagyomanyos féiskolai és egyetemi képzés helyére 1ép6
BSc és MSc képzés csak akkor lehet hatékony, ha az elvart j6 minéségii diploma ko-
vetelményeibdlindulunk ki a képzésekhez szitkséges rendszer kialakitasakor és nem
a minimalis valtoztatast tlizziik ki célul.”*® Barakonyi is azt hangsulyozza, hogy: ,a
sokat emlegetett, indulatosan biralt minségromlést nem a Bologna-folyamat ered-
ményezi, hanem éppen a régi elitoktatdsra kifejlesztett oktatasi-tanulasi formak to-
megoktatdsi viszonyok k6zotti tovabbélése idézi el6”.!

Tettek és teendok
A jogszabdlyi keretek

A kétciklusu képzést el6szor az 1993. évi felsdoktatési torvény 2005. évi mdédositasa’?
iktatta torvénybe (2005. oktdber 13-an).

A térvénymodositas a felsdoktatasi térvény a felsGoktatdsi képzés szintjeinek és for-
mainak korabbi meghatdrozasa mellé, s annak valtozatlanul hagyasaval egy 1j sza-
kaszban (87/A§) bevezette a kétciklust képzést: az alapképzést és a mesterképzést.®
A szabalyozas értelmében — 87/B (5) — ,,Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus,
bachelor) és szakképzettség szerezhetd. Az alapfokozat az els6 fels6foku végzettségi
szint, amely feljogosit a mesterképzés megkezdésére. Az alapképzésben szerzett szak-
képzettségjogszabalyban meghatarozottak szerinti munkakoér betdltésére jogosit. Az
alapképzés képzési és kimeneti kovetelményei hatdrozzdk meg, hogy milyen szakkép-
zettséget lehet szerezni az alapképzésben. A gyakorlatigényes alapképzési szakokban
egy félévig tartd Osszefiiggd szakmai gyakorlatot kell szervezni. Az sszefiiggd szak-
mai gyakorlat teljesitése feltétele a zardvizsgara bocsatasnak. Az alapképzésben leg-
alabb szaznyolcvan kreditet — 6sszefiiggd szakmai gyakorlat esetén legalabb kettd-
szaztiz kreditet — kell és legfeljebb kétszaznegyven kreditet lehet teljesiteni. A képzési
id6 legalabb hat, legfeljebb nyolc félév”.

A mesterképzéssel kapcsolatban a jogszabaly igy fogalmaz: ,,(6) A mesterképzés-
ben mesterfokozat (magister, master) és szakképzettség szerezhetd. A mesterfokozat
a masodik fels6foku végzettségi szint. A mesterképzés képzési és kimeneti kévetel-
meényei hatdrozzdk meg, hogy milyen szakképzettség szerezhet$ a mesterképzésben.

29 Barakonyi (2002) Im.

30 Molnar (2003) Im. A legfontosabb problémék az aldbbiak: — a képzés minéségének romlasa, — a tomeg-
képzés-elitképzés ellentmondd igényei, — a képzések nem kellé rugalmassaga, — a munkaerépiachoz nem
jolilleszkedé oktatas, — nem kell§ felkészités a teljes diplomas életpalyara. Ugyanakkor Molnar azt is hoz-
zéteszi, hogy ezekre: ,,akkor is megoldast kellene talalnunk, ha nem vezetnénk be a kétciklusu képzést”.

31 Barakonyi (2004)

322005. évi CVI. Torvény a felséoktatasrol sz616 1993. évi LXXX. torvény modositasardl

331993. évi LXXX. torvény 87/A. § (1) A fels6oktatas egymadsra épuld, felséfoki végzettségi szintet biztosi-
t6 képzési ciklusai: ) az alapképzés, b) a mesterképzés, ¢) a doktori képzés. (2) Az alap- és mesterképzést
egymasra épiil6 ciklusokban, osztott képzésként, illetve jogszabalyban meghatérozott esetben egységes,
osztatlan képzésként lehet megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott és az egységes, osztatlan képzések
szerkezetét a Kormany hatdrozza meg. (3) A fels6éoktatés keretében — az (1) bekezdésben foglaltak mel-
lett — felséfoku végzettségi szintet nem biztosité képzésként a) felséfoku szakképzés, b) szakiranyt to-
vabbképzés is szervezhetd.
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A mesterképzésben szerzett szakképzettség jogszabalyban meghatarozottak szerinti
munkakor betoltésére jogosit. A mesterképzésben — figyelembe véve a (7) bekezdés-
ben meghatérozottakat — legaldbb hatvan kreditet kell és legfeljebb szdzhusz kreditet
lehet megszerezni. A képzési id6 legalabb két, legfeljebb négy félév”.

A térvénymodositas egyben a felsGoktatasi torvénynek a Kormany a fels6oktatéssal
kapcsolatos feladatai kérében (72. §) 0j feladatokat iktatott, amelyek koziil témank
szempontjabol a legfontosabb az s.) pont, mely szerint [a Kormany] ,,szabalyozza a 87/
A. §-ban meghatarozott tébbciklusi képzés rendjét, az osztott és az osztatlan képzé-
sek szerkezetét, a képesitési keretet, az alap- és mesterképzés képzési tertileteit, kép-
zési 4gait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek szdmat, valamint az inditdssal 6ssze-
fluggé eljarasi rendet, tovabba a kiils8, nem fels6oktatasi intézményi keretek k6zott
folyo6 gyakorlati képzés képzési idejét”.

A térvénymodositas a fentiekkel 6sszefiiggésben a kiadott okleveleket is szaba-
lyozza.**

Az 1j 2005. évi felsdoktatasi térvény sz6 szerint veszi t a fenti szévegeket. A 11.
§-ban a kordbbi 87/A. szakasz szévegét,* a 32. § pedig a korabbi 87/B. §-ban irotta-
kat.

Az j torvény valamivel pontosabban azonositja a Kormany feladatait: 32.§ (11) sze-
rint ,,a Kormany hatdrozza meg 4) az alap- és mesterképzés képzési teriileteit, képzési
agait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek szamat, valamint az inditassal 6sszefiigg

3487/F.§ (1) A Magyarorszagon kiadott oklevelek 4ltal tanusitott végzettségi szintek angol nyelvii jelolé-

se: a) alapfokozat ,Bachelor” vagy ,baccalaureus” (réviditve: BA, BSc), b) mesterfokozat ,,Master” vagy
»magister” (roviditve: MA, MSc). (2) A mesterfokozattal rendelkez8k az okleveliik altal tantsitott szak-

képzettség elétt az ,okleveles” megjelolést hasznaljak (okleveles mérndk, okleveles kozgazdasz, okleveles

tanér stb.). (3) Az orvosok, a fogorvosok, az allatorvosok, a jogaszok oklevele doktori cimet tanusit. Ezek

roviditett jelolése: dr. med., dr. med. dent., dr. vet., dr. jur. (4) A doktori képzésben szerezhet$ oklevél

altal tanusitott tudomanyos fokozat a ,Doctor of Philosophy” (réviditve: PhD), a mtivészeti képzésben
»Doctor of Liberal Arts” (réviditve: DLA).

352005. évi CXXXIX. Térvény a felsdoktatasrol.

36 11.§ (1) A fels6oktatds egymadsra épiild, felséfoku végzettségi szintet biztosité képzési ciklusai: a) az alap-
képzés, b) a mesterképzés, ¢) a doktori képzés. (2) Az alap- és mesterképzést egymasra épiilé ciklusokban,
osztott képzésként, illetve jogszabalyban meghatarozott esetben egységes, osztatlan képzésként lehet
megszervezni. A ciklusokra bontott, osztott és az egységes, osztatlan képzések szerkezetét a Kormany ha-
tarozza meg. (3) A fels6oktatés keretében — az (1) bekezdésben foglaltak mellett — felséfoku végzettségi
szintet nem biztosité képzésként a) felséfoku szakképzés, b) szakirdnyt tovabbképzés is szervezhetd.

372005. évi CVI. Torvény 32§ (5) Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus, bachelor) és szakképzett-
ség szerezhetd. Az alapfokozat az els felséfoku végzettségi szint, amely feljogosit a mesterképzés meg-
kezdésére. Az alapképzésben szerzett szakképzettség jogszabalyban meghatarozottak szerinti munkakor
betoltésére jogosit. Az alapképzés képzési és kimeneti kovetelményei hatarozzak meg, hogy milyen szak-
képzettséget lehet szerezni az alapképzésben. A gyakorlatigényes alapképzési szakokban egy félévig tartéd
Osszefiiggd szakmai gyakorlatot (a tovabbiakban: 6sszefliggd szakmai gyakorlat) kell szervezni. Az 6ssze-
fuggd szakmai gyakorlat teljesitése feltétele a zardvizsgara bocsatasnak. Az alapképzésben legalabb szaz-
nyolcvan kreditet — Osszefiiggd szakmai gyakorlat esetén legalabb kettdszaztiz kreditet — kell és legfel-
jebb kétszaznegyven kreditet lehet teljesiteni. A képzési idé legalabb hat, legfeljebb nyolc félév. (6) A mes-
terképzésben mesterfokozat (magister, master) és szakképzettség szerezhetd. A mesterfokozat a masodik
felséfoku végzettségi szint. A mesterképzés képzési és kimeneti kévetelményei hatarozzdk meg, hogy mi-
lyen szakképzettség szerezhet$ a mesterképzésben. A mesterképzésben szerzett szakképzettség jogsza-
béalyban meghatarozottak szerinti munkakor betoltésére jogosit. A mesterképzésben — figyelembe véve a
(7) bekezdésben meghatarozottakat — legaldbb hatvan kreditet kell és legfeljebb szazhusz kreditet lehet
megszerezni. A képzési id6 legalabb két, legfeljebb négy félév”.
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eljardsi rendet, tovabba azokat a szakokat, amelyekben kiils6, nem fels6oktatasi in-
tézményi keretek kozott folyd gyakorlati képzést kell szervezni, b) a felséfoku szak-
képzés szervezésének rendjét, ¢) a doktori fokozat megszerzésének feltételeit, a dok-
tori iskola létesitésének eljarasi rendjét”.

A torvény ide vonatkozd részei is jol tiikkrozik, hogy a torvény elfogadtatdsa sordn
a miniszter esetenként komoly kompromisszumokra kényszeriilt. Ugyanis a tobb-
ciklusu képzés rendjének, a képesitési keretnek, a képzés inditasi eljarasainak megha-
tarozdsara vonatkozoé szabélyozési jogkoreit csak a Magyar Rektori Konferencidval
egyetértésben gyakorolhatja.’®

Sikertorténet vagy kapkodds?

2005 végére tehat megteremtSdtek a kétciklust képzésre torténd 4tallas jogi feltételei.
Ennek nyoman az alapképzési szakok létesitése 2006-ra nagyjabdél minden szakterii-
leten megtdrtént, és 2007-t6l lényegében Magyarorszag atallt a kétciklusu képzésre.
A miniszter és helyettesei sikertorténetrdl beszéltek.

»Magyar Balint torténelmi jelentdségtinek nevezte az 4ij oktatasi koncepci6 torvényi
hatterének megalkotdsat. A torvény létrejottének hattere, hogy Magyarorszag csatla-
kozik az Eurdpai Fels6oktatasi Térséghez, és 2006-t6l bevezetik az angolszasz tipusu
képzési format, melynek legnagyobb elénye, hogy egyesiti a tdomegképzés és az elit-
képzés igényeit, illetve nagymértékben megkénnyiti a hallgatéi mobilitést.... Mang
Béla, helyettes allamtitkar beszamolt a bergeni konferencia eseményeirél. A Bologna
Koordinécids Testiilet részletes jelentést készitett a 2003-2005 kozotti idészakra ki-
tlizétt prioritdsok megvaldsitasardl (mindségbiztositasi rendszer kialakitdsa, kétcik-
lust képzés megvaldsitasa, oklevelek és tanulmanyi idék elismerése). Pozitivan érté-
kelték hazank csatlakozasi 1épéseinek el6rehaladasat, »nagyon jol teljesitett« érté-
kelést kaptunk.”*

Azéta azonban mintha kicsit médosult volna ez a teljesen pozitiv kép.

Ugy tiinik, a bolognai képzés bevezetésében nem egy minisztériumi vélemény sze-
rint is kicsit ,,tl j6 tanulok” voltunk. Lényegében feltételek nélkiil, a korabbi képzés
figyelmen kiviil hagyasaval s ilyen rovid atmenettel az ,,Eurdpai fels6oktatasi térség”
orszégai koziil csupan harom-négy orszag vezette be a kétciklust képzést. A beveze-
tés kapkodasara jellemz6, hogy mikézben az alapszakok létesitését sikeriilt 2006-ra
nagyjabol befejezni, és lényegében mindenhol elindult a képzés, ugyanakkor a mes-
terszakok létesitése igencsak elmaradt, alig van néhany szakteriilet, ahol 2006-ra si-
keriilt mester szakot inditani. Tehat a hallgaték gy jelentkeztek a 2006-ban induld

38153.§ (1) A Kormany felhatalmazést kap arra, hogy rendelettel szabalyozza... 5. a tobbciklust képzés
rendjét, a képesitési keretet, a képzés inditdsanak eljarasat, a doktori képzés szabalyait. (2) Az oktatasi és
kulturalis miniszter rendeletben szabélyozza... b) az alapképzés és a mesterképzés képzési és kimeneti ko-
vetelményeit,... (3) A Kormény a) az (1) bekezdés 2., 14-15., valamint az 5. pont szerinti — a tébbciklustt
képzés rendjének, a képesitési keretnek, a képzés inditasi eljarasanak meghatérozasara vonatkozé — sza-
balyozasi jogkéreit a Magyar Rektori Konferencia, b) az (1) bekezdés 1., valamint S. pont szerinti a dok-
tori képzés szabdlyainak meghatarozasara vonatkozo jogkorét a Magyar Felséoktatasi Akkreditacios
Bizottsag egyetértésével gyakorolja.

39 A Parlament elfogadta a Felsdoktatasi Térvényt. Educatio Press 2005 méjus 25. 19:03 http://www.edu-
port.hu/cikk.php?id=12168 - let6ltés 2007 januar
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BSc szakokra, hogy lényegében senki nem tudta, hogy milyen mester szakokon ta-
nulhat majd tovébb.

Mais oldalrél a bevezetett alapszakok kialakitasa erdteljesen ,,belterjes” volt. A bel-
terjességre jO példa, hogy Magyarorszagon harom fajta BSc alapképzés van: az egyik
olyan, hogy 3 évbe beletémoritették a korabbi teljes féiskolai képzést, a masik olyan,
hogy az alapképzésbe beletomoritették a korabbi 6t éves egyetemi képzést, a harma-
dik pedig olyan, hogy az alapképzésbe az 6t éves egyetemi képzés elsé harom évét
tették bele, tekintet nélkiil arra, hogy az igy kialakult képzés alkalmas-e a munka-
erépiacon barmire. A harom fajta egy dologban k6z6s, abban, hogy a munkaerépiac,
a gazdasagi szféra igényei senkit nem érdekeltek, — a munkaadoék az egész alapkép-
zés-mesterképzés atalakitdsrol lényegében semmit nem tudnak — mikézben egy-két
év mulva kezdenek kilépni a BSc képzettséggel rendelkez8k a munkaeré-piacra. De a
sziilok és a fiatalok sem igazan tudjak — mint ahogyan a minisztériumok sem — hogy
mire is val6 az alapképzési diploma, mire alkalmas az ilyen diploméval a munkaeré-
piacra kilépé fiatal.

Erdemes réviden kitérni arra, hogy mi is az a mélyebb ok, ami a kétszintii képzés
elterjedése mogott all. Ez nem mds, mint a felséoktatds tomegesedése és a mély szak-
képzés kozotti ellentmondas. A felsGoktatas kiterjedése a fejlett orszdgokban ma mér
eléri, s6t meghaladja a relevans korosztaly felét, s nyilvanvalo, hogy ekkora tomegben
nincs szitkség a kordbbi szisztémanak megfelelé mély szakmai ismerettel biré szakem-
berre a munkaerépiacon. Nincs sziitkség egyetlen orszagban sem a csillagaszok vagy
atomfizikusok szazaira, de irodalmarok, torténészek és pszicholégusok ezreire, vagy
kommunikaciés szakemberek tizezreire sem, még ha kezdetben ebben az irdnyban is
boviil a képzés szerkezete. S ugyancsak nyilvanvaléan nem tudnak végzettségiiknek
megfelel6 munkat talalni a mérnokok, kézgazdaszok s jogaszok tizezrei sem.

Arrdl van tehat sz6, hogy a tomeges felséoktatas esetében értelmét veszti a direkt
sziik és mély szakképzés. Hiszen gazdasagilag irracionalis — és nem gazdasagi szem-
pontokbdl s ésszertitlen — nagy tdmegben dragan specialistakat ugy kiképezni, hogy
nagy részitk nem dolgozik majd szakméjaban, vagy végzettségénél alacsonyabb szin-
tet igényld szakmai foglalkoztatédsa lesz.

A linearis képzés bevezetése megoldja ezeknek a problémaknak j6 részét.

Az alapképzési szakasz ugyanis csupan elészakképzettséget nyujt. A BSc végzett-
séggel a munkaerdpiacra lép6k nem rendelkeznek mély és szilik szakképzettséggel, ha-
nem viszonylag széles, nem tul mély szakmaiismeretekkel. A hdrom év utdn a munka-
piacralépé diplomasok szakmai végzettsége tehat elég altalanos ahhoz, hogy ha nem,
vagy nem teljesen szakiranyanak vagy végzettségszintjének megfeleléen helyezkedik
el, részint akkor sem vész karba sok feleslegesen tanult mély szakmai ismeret, részint
gyorsan az elhelyezkedésnek megfelelden korrigalhatéak az ismeretek.

A tomeges felsGoktatas csak Ggy egyeztethetd 6ssze valamennyire a gazdasagi igé-
nyekkel, ha elsé szintje ,,el6szakképzéssé” valik. Olyan képzésre van szitkség, amely
akkor sem okoz nagy veszteséget (pénzben, er6feszitésben stb.) ha a tomeges kibocsa-
tas miatt nem hasznosul. Tehat ha egy BSc végzettségt kdzgazdasz titkarnd lesz, vagy
egy BSc végzettségi fizikus favago, egy BSc végzettségli testnevelés szakos vagyon-
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6r, akkor senki nem fog felszisszenni, az elpazarolt tudds és raforditas miatt. Hiszen
nem tanult olyan sok és mély, specialis szakmai ismeretet, hogy nagy kér lenne érte,
ha elfelejti, rdadasul amit tanult nagyszeriien tudja hasznélni titkdrnéként, favago-
ként ill. éjjelidrként. Az is fontos, hogy 6 maga sem lesz elégedetlen, ha inkongruens
elhelyezkedésre kényszeril. Raadasul ez a képzés jelentdsen olcsébb, mint a sziik és
mély képzés.

Ha pedig szakmdjanak megfeleléen helyezkedik el, s mélyebb ismeretekre is sziik-
sége van a munkakorében, akkor visszamegy a masodik képzési ciklusra, s mestere
lesz szakmajanak.

A hazai — de az eurdpai orszagok nem jelentéktelen részében is — az atallas egyelore
nem ilyen jellegii, hanem egyszertien csak atfestették a kapufélfat, de mogotte a kép-
zés lényegében valtozatlan.

A Bolognai Nyilatkozat ajanlasa hangsilyozza, hogy ,,az elsé ciklus utan adott fo-
kozat, mint megfelelé képesités alkalmazhat6 az eurépai munkaerépiacon”. A fen-
tiekb6l kovetkezik, hogy ez a munkaeré-piaci alkalmazhatdsdg azonban nem ugyan-
olyan, mint a korabbi mély szakképzésre épiil$ felséoktatds esetében. Errél azonban
a munkaaddk sem tudnak még. De a sziilék és a fiatalok sem igazan tudjik — mint
ahogyan a minisztériumok sem — hogy mire is val6 ez a képzés.

A gazdasdgi szféra bevondsa, értékelés, elemzés és PR

Az alapképzésiszakokat, azok képzési tartalmat, a kialakitott kovetelményeket a gaz-
daségi szféra szerepldinek széleskort bevonasaval kell attekinteni, felillvizsgalni és a
szaklétesitésbe a gazdasagi szféra szerepldinek meghatdrozé szerepet kell adni. A fel-
s6oktatdsi torvényben meg kellene teremteni a munkaadoék maindl lényegesen széle-
sebb kori bevonasanak a testiileti, szervezeti kereteit, f8leg az d4gazati szint(i képzési,
a mindségbiztositasi és a fejlesztési dontések esetében.

A minisztériumnak és az intézményeknek széleskorii kutatasokat kellene inditania
a kétciklust képzés gazdasagi 6sszefiiggéseinek elemzésére, tovabba az ezzel kapcso-
latos nemzetkdzi tapasztalatok vizsgalatara. A kutatdsoknak 4t kellene tekinteni a lé-
tesitett, és inditott alapszakok gazdasagi illeszkedését, a munkaadéi elvarasokat.

A minisztériumnak és az intézményeknek — ezekre a kutatdsokra, elemzésekre ta-
maszkodva — széles kort tdjékoztatasi akcidkat kellene inditani mind a munkaadoék,
mind a tanuldk, hallgatok felé.

Megfontolandé az is, hogy néhdny eurdpai orszag gyakorlatdnak megfelel6en a
»tiszta angolszasz modell” helyett egy atmeneti modellt lehessen létrehozni. Azaz le-
het6vé tenni hogy az alapképzésre épiiléen ne csak mesterképzést, hanem féiskolai
befejezd képzést is lehessen adni. (Ezt lehetne Practice BSc-nek is nevezni, de éppen a
magyar hagyomanyok miatt célszerti a féiskolai végzettség nevet megtartani.) Ez azt
jelentené, hogy megmaradnak a hagyomanyos egyetemi és féiskolai végzettségek, de
»alajuk” bekeriil a BSc képzettség.

Végiil is abban lehet 6sszefoglalni az elmondottakat, hogy egy széleskorii elemzés,
értékelés, és tajékoztatas — valamint erre épiil6 esetleges korrekciok — nélkil a két-
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szintli képzés hazai bevezetése, sikertorténet helyett sulyos munkaer6-piaci és foglal-
koztatasi zavarokhoz vezethet.

A finanszirozdsril még egyszer

A finanszirozassal a fentiekben mar egyszer foglalkoztunk. Itt csak réviden és mas
szempontokbol tériink ra.

A kétlépcsds képzés bevezetésének finanszirozasi — korméanyzati — feladatai hdrom
kérdéskorben foglalhatdk dssze:
- a finanszirozds médszerének atalakitdsa az atallds miatt és
— az atallas fejlesztés-finanszirozasi kérdései

—A finanszirozds midszerének dtalakitdsa az dtdllds miatt

Az 4tallas miatt felmeriil6 finanszirozasi moédszervaltozas abbdl adédik, hogy a £6-
iskolék és az egyetemek finanszirozasi szinvonala eltéré volt a korabbi idészakban. A
BSc képzés bevezetése nyoman az egyszer(i normativ finanszirozas azzal a kévetkez-
ménnyel jarna, hogy az egyetemek finanszirozasi szintje jelentésen csokkenne — azaz az
azonos képzést végzé féiskolakéval azonos szintre allna be. Ez az egyetemek esetében
jelentés kondiciondlis gondokat okozna, mivel az egyetemek személyi allomanyaban
jelent6sen tobb az alkalmazott és az oktatd, s ezen belill a magasabb fizetési besoro-
last oktatd, s — részben ebbdl is adéddan — altaldban az infrastruktira is fajlagosan
nagyobb, s nagyobb miik6dési koltség igényti. Ezt azzal szoktak indokolni, hogy az
egyetemeken a kutatds és a tudomanyos utdanpétlas (doktori) képzés ezt sziikségessé
teszi. Tegyiik hozz4, hogy ez a kondicionalis probléma csak id6leges, amennyiben az
MSc és a PhD képzés magasabb normativaival a rendszer kompenzélja az egyeteme-
ken a BSc képzés alacsonyabb normativai miatti forrdskiesést.

Itt most azt vizsgaljuk meg, hogy az j felséoktatasi térvény nyoman életbelépé fi-
nanszirozas mennyiben segiti, vagy gatolja a kétszintli képzés bevezetését.

Az 0j fels6oktatasi térvény a korabbi egyszeri (csak a hallgatdlétszamra és diffe-
rencialt képzési normativakra épiil6) normativ finanszirozas helyett egy t6bb indik4-
torra épiilé képletszerinti finanszirozast vezetett be. Ennek lényege — a képzési nor-
mativédk szamanak emelése mellett — az, hogy a teljes munkaidében foglalkoztatott
mindsitett oktatok tovabbd az dllamilag finanszirozott képzésben részt vevé dokto-
randuszok létszama alapjan is folydsitanak tdmogatast (ezt nevezik tudomanyos cé-
la tamogatasnak). Tovabba folydsitanak még pénzt fenntartdsi timogatds cimen is,
amelyet az alkalmazottakra valamint a hallgatékra vetitett normativak alapjan hata-
roznak meg, tovdbba az agrar és orvosképzés esetében kiegészité normativat is nyuj-
tanak (gyakorlatigényes képzés cimén).

A torvény mellékletében rogziti a képzési normativék esetében a szakiranyok és a
képzési szintek egyméshoz képest, valamint a brutté atlagkeresethez viszonyitott aré-
nyait, az alabbiak szerint.



' KUTATAS KOZBEN 717

4. tablazat: A képzési normativak aranyai a felsGoktatdsi térvényben

Finanszirozasi Alapképzés Mesterképzés  Doktori képzés Fels6foka Szakiranyd

csoport szakképzés tovabbképzés
Els 1 1,75 2,5 1 1
Masodik 1,5 2,625 3,75 1,5 1,5
Harmadik 2,25 4 - 2,25 -

A szamitési alap (1) a koltségvetési évet megel6z6 masodik évre szamitott és a KSH
altal kozzétett nemzetgazdasagi bruttd havi atlagkereset egy egész hattizedszerese.

Mindenképpen figyelmet érdemel a térvény azon torekvése, hogy a normativakat
ki akarja vonni az éves szabalyozé alkubdl ezzel az aranyrogzitéssel. Ez meglehetd-
sen sajatos dolog anélkiil, hogy tudnank, mit is tartalmaznak az egyes finanszirozé-
si csoportok (ugyanis azokat nem sorolja fel a térvény). A szandék nyilvanvaldan az
volt, hogy az egyes szakmai lobbicsoportok kozotti alkut elkeriilje a tarca. A helyzet
azonban az, hogy ez az alkut nem cs6kkenti legfeljebb mas teriiletre teszi 4t — minden
szakcsoport a magasabb finanszirozasi kategdridba akar majd atkeriilni.

A tudomanyos céli timogatast — amely a térvény szerint nem lehet kevesebb, mint
az adott évben a képzési taimogatas teljes 6sszegének 6tven szazaléka — felerészt a fel-
s6oktatasi intézmény kutatdsi eredményei alapjan osztjak el a tényleges fenntartasi
mutatdk helyett. A masik felét pedig az oktatdi és kutatéi munkakérben foglalkozta-
tottak és a doktorandusz hallgatdk létszama és teljesitménye alapjan kell elosztani a
fels6oktatasi intézmények kozott.

A fenntartdi timogatasnak elég nyilvanvaléan semmi kdze nincs az intézmény tény-
leges fenntartasi kiaddsaihoz. A fenntartdi tdimogatast az allamilag timogatott kép-
zésben részt vevé hallgatéi létszam, illetve a hallgatéilétszamra szamithaté alkalma-
zotti létszdm alapjan kell ugyanis elosztani. A tdrvény azt is rogziti, hogy a .fenntar-
tdi timogatas jogcimen rendelkezésre 4ll6 6sszeg nem lehet kevesebb, mint az adott
évben a képzési tdAmogatas teljes 6sszegének otven szazaléka”. Egy sajatos védelem
is helyet kap a térvényben: ,,Ha az allamilag tdimogatott képzésben részt vevé hall-
gatdk szamitott létszama az el6z6 tanévhez képest cs6kken, a fenntartdi timogatds-
ra rendelkezésre 4ll6 Gsszeget a csdkkenés aranyanak megfeleléen meg kell emelni”.
Tehat annal nagyobb fenntartdi tamogatést kap az intézmény, minél jobban csékken
a hallgatdlétszama.

Raaddsul a térvény hosszan sorolja azokat a feladatokat, amelyekhez a normativ
tamogatéason felill palyazati uton forrasokhoz lehet jutni, tovabba azokat a célokat,
amelyekhez a minisztérium megallapodds alapjan pénzt adhat. Ez utdbbiak jellegét jol
bizonyitja mindjart az els6, mely szerint ,.eseti, specialis intézményi feladathoz” adhat
a minisztérium megbizassal tamogatast. De adhat példaul ,,a kiemelked6 oktatdi, ku-
tatdi, fejlesztdi tevékenységet folytatd fels6oktatdsi intézmények tamogatdsahoz” is.

Tehat az 4j fels6oktatasi térvény finanszirozasi konstrukcidja alapjan azt a kévet-
keztetést vonhatjuk le, hogy a kormanyzat jol kitapinthatéan a felséoktatési intézmé-
nyek képvisel8inek, vezetdinek, az akadémiai szféra meghatarozé szerepléinek érde-
keit 4llitotta el8térbe. A korabbi kvazi-piaci finanszirozasi modell helyébe a kialakult
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pozicidk megbrzését szolgald alapvetden input-jellegii finanszirozas 1épett, amely nem
kis szerepet biztosit az eseti dontéseknek, s a szubjektivitdsnak is. (Nyilvan a meghatd-
rozé lobbik abban biznak, hogy ezeket az eseti dontéseket ki tudjak a maguk elényére
hasznalni, — a minisztérium pedig ezekt6l a kiskapuktol reméli, hogy a tonk szélére
keriilé intézményeket meg tudja menteni.)

Végiil is arra a kérdésre, hogy ez az 4j finanszirozasi rendszer segiti, vagy akada-
lyozza a kétszint képzésre torténd atallast, azt valaszolhatjuk, hogy bar az egyete-
mek esetében a képzési taimogatas mérsékelten romlik, azonban az 4j finanszirozasi
elemek miatt kondicionalis helyzetiik javul. A mesterképzésnek az alapképzéshez vi-
szonyitott 175%-os aranya alapjan — mint korabbi elemzéseink®® mutatjék — az egye-
temek, mérsékelten rosszul jarnak, az allami féiskolak pedig mérsékelten jol. (Az 4l-
lami egyetem tdmogatasa 2004-2008 kozott kb. 5%-kal csokken emiatt, az allami
féiskolaké pedig kb. 3%-kal novekszik 2004-es értéken szdmolva.) Az atallds soran
tehat a BSc szint bevezetése elvileg rontja az egyetemek kondiciéit, ugyanakkor a tu-
domanyos és a fenntartdsi timogatas bevezetése elsésorban nekik kedvez, s az utéb-
bi hatds valamivel erésebb.

—Az dtdllds fejlesztés-finanszirozdsi kérdései

A kétszintli képzésre torténd atallas jelentSs program, tantargy és tananyag fejlesztési
koltségeit 2004-2006 kozott jelentds forrasokkal taimogattédk az Operativ Programok,
elsésorban a HEFOP, mint arrél kordbban mar volt sz6. A 2007-2013 id8szakban az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében is jelentés forrasokat terveznek a felss-
oktatas fejlesztésére forditani. Itt most erre nem tériink ki részletesen, de a célok és
prioritasok attekintése alapjan kijelenthetd, hogy a bolognai képzés megvaldsitasa-
hoz, megszilarditdsahoz mind a miikoédés, mind a fejlesztés teriiletén megfelel6 for-
rasok allnak rendelkezésre. A fejlesztéshez azonban nélkiilozhetetlen az intézmények
és az oktatok aktivitdsa.

Az oktatik motivdltsdga

A kétszint képzés bevezetése igen jelentSs oktatéi tobbletmunkat igényel a szakin-
ditasok kidolgozasatdl, az 0j tantargyi programok kidolgozasan keresztiil, az 4j jegy-
zetek, segédanyagok, szemléltetd anyagok, gyakorlati példék, esettanulményok stb.
kidolgozasaig. Alapvetd kérdés tehdt az oktatdk motivaltsaga.

Az 4j fels6oktatdsi torvény az oktatdk helyzetét tobb vonatkozasban is érintette.
Szabdlyozta a kotelezd draszamot,” heti 10 6raban eldirva azt. A torvény a vezetSk

40 Polonyi Istvan (2004) A lineéris képzésre valé atallas finanszirozasi kérdései. Kézirat. 2004. 05. 15 (A ta-
nulmény a felsGoktatési helyettes allamtitkar megrendelésére késziilt.)

412005. évi CXXXIX. Torvény a felsdoktatasrol 84. § (2) Az oktaté a heti teljes munkaidejébél — két tanul-
manyi félév dtlagaban — legalabb heti tiz érat koteles a hallgatok felkészitését szolgald eldadas, szemina-
rium, gyakorlat, konzultacié megtartésara (a tovibbiakban: tanitasra forditott id6) forditani. Az oktaté
tudomanyos kutatést folytat, tovabba a hallgatokkal valé foglalkozassal, tudoményos kutatassal le nem
kotott munkaidében — munkakéri feladatként — a munkaltaté rendelkezései szerint ellatja mindazokat
a feladatokat, amelyek osszefiiggnek a felséoktatasi intézmény mikodésével, és igénylik az oktaté szak-
értelmét. (3) A munkaéltaté a tanitdsra forditott idét — a foglalkoztatasi kévetelményrendszerben megha-
tarozottak szerint — hetven szdzalékkal megemelheti, illetve huszonét szazalékkal cs6kkentheti, azzal a
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szamanak eléirdsaval*® gyakorlatilag szabalyozta az oktatdsi, szervezeti egységek (6n-
4llo tanszékek, intézetek) minimdlis létszamat.

Ezek a szabalyozasok az oktatdk helyzetét sok intézményben kedvezétleniil érintet-
ték (6raszam novelés, atszervezés).

Mas oldalrdl a torvény megerésitette az dllami intézmények minden alkalmazottja-
nak, igy az oktatdk kozalkalmazotti statusdt,® s jelentdsen fellazitotta a tanarsegédi
és az adjunktusi foglakoztatas feltételeit.**

Mas oldalrdl az oktatdi bérek 2005 és 2006 kozott mintegy 7,5%-kal novekedtek,
2007-re viszont nem néttek, azok szintje megegyezik a 2006-ossal.*

A fenti jogszabaly- és bérvaltozdsok hatasat az oktatok motivacios feltételeire alig-
ha tekinthetjiik pozitivnak, ha azt is figyelembe vessziik, hogy a fels6oktatasi intéz-
mények vezetésében — az Alkotmany Birésag 6vasa nyoman a szandékok ellenére —
nem sikeriilt szétvalasztani az akadémiai és a gazdasagi vezetést. Igy a felséoktatasi
intézmények miikédtetésében tovabbra is hattérbe szorul a gazdasagi racionalitas, a
menedzsment. Ez jelentésen kihat mind a foglalkoztatas, mind a bérezés gazdasagi
racionalitasara.

Mindezen tényez8k abba az iranyba hatnak, hogy a kétszintt képzés bevezetésé-
nek 0szténzésére, az oktatok motivalasara lényegében pusztan a lelkesité szavak ma-
radnak.

Kérdés, hogy ez elegendd-e a felsGoktatasi képzés tartalmi és modszertani meg-
ujulasahoz?

Befejezésiil

A kétlépcsds képzésre torténd atallas rendkiviil jelentds 1épés a tomeges felsdoktatds-
nak a gazdasag, a munkaerépiac igényeihez torténé igazitasaban. Ennek az igazitas-
nak alényege, hogy a tomeges felsGoktatas miatt valsagba kertlt sziik szakemberkép-

megkotéssel, hogy a felséoktatasi intézményben az oktatéi munkakorben foglalkoztatottakra szamitott
tanitasra forditott id§ ....... nem lehet kevesebb két tanulményi félév dtlagaban egy oktatéra vetitve he-
ti tizenkét 6ranal. A tanitsi id6é meghatarozdsanak elveit a foglalkoztatasi kovetelményrendszerben kell
meghatérozni, azzal, hogy a tanitasra forditott id6 megallapitasdnal a vizsgaztatassal, tudomanyos kuta-
téssal Osszefiiggésben végzett tevékenységet figyelembe kell venni. A csokkentés, emelés 6sszefiiggs id6-
tartama legfeljebb két félévre szélhat.

42 96.§ (3) A felséoktatdsi intézményben magasabb vezetdi és vezetdi megbizassal rendelkezék szdma leg-
alabb két 6, de legfeljebb az oktatoi és kutatéi munkakorben foglalkoztatottak heti munkaidejének a heti
teljes munkaidével térténé elosztasaval szamitott 1étszam hisz szazaléka lehet.

43 81.§ (1) Az alkalmazottak foglalkoztatasara koltségvetési szervként miik6dé felséoktatasi intézmény
esetén a kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 torvényt, mas felsGoktatdsi intézményekben a Munka
Torvénykonyvét az e térvényben meghatérozott eltérésekkel kell alkalmazni.

44 Lasd 87.és91.§.

452004. évi CXXXV. Térvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol 11.§ (4) A kézalkalmazot-
tak jogallasardl sz616 1992. évi XX XIIL. térvény 79/E. §-a alapjdn az egyetemi tandri munkakor 1. fize-
tési fokozatanak garantalt illetménye 2005. januar 1-jétél 387 000 forint, 2005. szeptember 1-jétdl 404
400 forint. — 2005. évi CLIIL Térvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi kéltségvetésérdl 11. § (3) A koz-
alkalmazottak jogalldsardl szol6 1992. évi XX XIII. torvény 79/E. §-a alapjan az egyetemi tanari munka-
kor 1. fizetési fokozatdnak garantélt illetménye 2006. aprilis 1-jét81 416 500 forint. — 2006. évi CXXVII.
torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérsl 12. § (3) A kozalkalmazottak jogallasarol szolo
1992. évi XX XIII. torvény 79/E. §-a alapjan az egyetemi tanari munkakor 1. fizetési fokozatdnak garan-
télt illetménye 416 500 forint.
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zés helyébe egy elészakképzés jellegii fels6oktatasi alapképzés keriil, s majd csak ezt
illetve az elhelyezkedést koveti a sziikebb szakképzés, a mesterképzés.

Az atallas soran jelent8sen dtalakulnak a fels6oktatds altal formalt kompetenciak,
a kozvetitett tananyagok, ismeretek, kialakitott készségek. Azon tul, hogy az 4tallas
konkrét finanszirozasi gondokat jelent egy bizonyos dtmeneti ideig, nagyobb problé-
ma, hogy ennek a tartalmat gyokereiben érinté 4tallasnak hianyzik a kutatasi hattere.
Nincsenek forrasok arra, hogy az intézményekben megvizsgaljak az 0j képzés irdnti
felhasznaldi igényeket, s ezekhez igazitott tananyagokat fejlesszenek.

A kétlépcsds képzés bevezetése tehat szamos gonddal kiiszkédik. Ezek a problémak
komoly veszéllyel fenyegetnek.

Mint Barakonyi irja: ,,Ha a magyar kdzgazdasagi fels6oktatas ilyen belterjesen, belsé
tartalmi és strukturalis reformok nélkiil képzeli el a Bologna folyamathoz valé csat-
lakozast, akkor sem magyar hallgaték résztanulmanyokkal valé bekapcsolédasa az
eurdpai vérkeringésbe (peregrinacid), sem a masodik 1épcsé kiilf6ldén valo folytata-
sa, vagy a kiilfoldi hallgatok hasonlé médon valé fogaddsa nem fog javulni a jelenlegi
helyzethez képest (ez lenne a hallgatéi mobilizacié 6todik formaja)”.%

Tegytik hozz4, ezek a veszélyek nem csak a kozgazdasagi felséfoku képzésre igazak,
hanem sajnos az egész hazai felséoktatasra.

Poldnyi Istvdn

46 Barakonyi (2002)
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