774 VALTOZO EGYETEM &

A JAPAN FELSOOKTATAS VALTOZASAI

— AZ 1990 OTA ZAJLO REFORMOK —

A japan felsdoktatasi rendszer révid bemutatasa
A felsdfoku intézmények és a hallgatdi létszdmok

Japanban a diplomaval zarulé kézépfok utani képzéseket tekintik fels6foka kép-
zéseknek. Ezeket kétfajta intézmény nyujthatja, egyfeldl az egyetemek (daigaku),
masfeldlarovid képzési ciklust egyetemek (tanki-daigaku).! A széban forgé intéz-
ményekbe 12 éves elemi iskolai, illetve k6zépiskolai tanulmanyokat kévetden, si-
keres felvételi vizsgat téve lehet bekeriilni (1. 4bra). Valamennyi felséfoku képzés
esetében (beleértve ebbe a rovid képzéseket is) zart keretszdmokat (numerus clau-
sus) alkalmaznak. Az egyes intézményekben rendelkezésre 4116 féréhelyek szamat
az Oktatasi, Kulturalis, Tudomanyos, Sport- és Technolégiaiigyi Minisztérium
(MEXT) hatarozza megszakokralebontva. A felvételi kévetelményeketaz egyesin-
tézmények 4llapitjak meg, dea MEXT szervezi mega felvételi vizsgakataz Orszégos
Egyetemi Felvételi Vizsgakézpont kozremiikodésével, és a képzdintézmények e
vizsgak eredményei alapjan szelektalhatnak a jelentkez8k kozott. A felvételi vizs-
gak nehézségi foka képzdintézmények és szakok szerint valrozik.

Azegyetemek (beleértve ebbe arévid képzéseket) lehetnek allamiak, Snkormany-
zatiak, tovabb4 az 4llam 4ltal elismert iskolaszervezd jogi személyektél fiiggbek.
2006 méjus 1-jén 6sszesen 2 859 ezer hallgaté jart az orszag 744 egyetemére (ezek
koziil 87 fiiggdtt az dllamtol, 89 nyilvanos egyetemet a helyi 6nkormanyzatok mu-
kodtettek és 568 volt az iskolaszervezé jogi személyek? dltal miikddtetett magéan-
egyetemek szama). A didkok koziil 628 ezren jartak allami intézményekbe, 128
ezren 6nkormanyzati kézben 1év6 nyilvanos egyetemekre és 2 102 ezren magéanin-
tézményekbe.? A révid képzést nyujtd egyetemek szama 469, ezek kozil 8 allami
alapitasu, 40 6nkormanyzatoktdl fugg, 421 pedig maganegyetemként mitkodik.
Az ilyen tipusu intézményekbe jarok 6sszlétszama 202 ezer (az egyes intézmény-
tipusok hallgatéinak szama a fenti sorrendben ezer, tizenkétezer és 190 ezer volt).
Napjainkban a fiatal korosztaly tobb mint 6tven szazaléka keriil be a fels6oktatas-
ba. Otven év alatt az egyetemekre felvettek aranya (beleértve ebbe a révid képzés-
ben részestil6ket) tobb mint megdtsz6r6z8dott: mig 1956-ban még csak 9,8%-o0s
volt ez az arany, 2006-ra mar elérte az 52,3%-ot. (2. dbra) Ugyanakkor még ha to-

1 Ezeken kiviil més kézépfok uténi (post-secondary) képzést nyjté intézmények is léteznek. K6zéjiik tartoz-
nak az iparvallalatok igényeit nagymértékben figyelembe vevé miiszaki f6iskolak, amelyek a kézépfoku
képzés masodik ciklusat és a fels6foki képzés elsd két évét egyesitik. Léteznek ezen tulmenden specialis
felsé tagozatokat miikodtetd szakképzé intézmények is. Mivel az el6bb emlitett intézménytipus igen cse-
kély szamu hallgatot oktat (a hallgat6i 6sszlétszam egy szazalékanal is kevesebb az idejardk szdma), illet-
ve miutan a masodikként emlitett intézménytipus nem ad fels6foku végzettséget, ezeket az iskolakat nem
vessziik figyelembe elemzésiink soran.

2 Ezek tulajdonképpen jogi személynek tekintheté kézhasznt alapitvanyok.

3 Hacsak nem neveziink meg mas forrast, a cikkiinkben szereplé 6sszes statisztikai adata MEXT-té] szarmazik.
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vabb novekszik is ez az ardny, a fels6oktatasiintézményekbe bekertil6k szdma 1994
Ota egyre kisebb a fiatal korosztélyhoz tartozok szaménak csokkenése miatt.* Ily
modon, bar egyes jo hirnevii egyetemek tovabbra is igen szelektivek, a felsé6fokra
valo bekeriilés lehetésége mind t6bb fiatalnak adatik meg. Tény és valo, hogy nap-
jainkban szamos egyetem és sok rovid képzést nyujtéd intézmény nehezen tudja ki-
hasznalni képzési kapacitasait, s6t kell6 szamu jelentkez6 hijan bizonyos intézmé-
nyeket mar be is kellett zarni.

1. 4bra: A japan iskolarendszer
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2. abra: A 18 éves korli népesség és az egyetemekre vald bekeriilés
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4 Ajelentkez6k szama mar 1992-ben csokkeni kezdett.
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Az egyetemi képzés

Azegyetemiképzés hdrom szakaszbdlall. A hatéves orvosi, fogorvosi és allatorvosi
képzésektdl eltekintve® négy évalattlehet megszerezniaz elsé ciklust zaré szakdip-
lomat. Ez utébbi birtokdban a hallgaté beléphet a munkaerépiacra vagy tovabb foly-
tathatja tanulmdanyait a masodik cikluson. Ennek keretében altalaban két év alatt
szerzik megahallgatok a mester fokozatot. A harmadik ciklus elsésorban a kutatdi
palyakra készit fel. A disszertdcié megirasahoz sziikséges id6t is figyelembe véve a
hallgatéknak legaldbb harom évre van szitkségiik ahhoz, hogy doktori fokozatot
szerezzenek. Az alapképzést lezaré szakdiplomak (azaz a bachelor-fokozat) meg-
szerzésére az egyetemi karokon (gakubu) van lehet8ség, mig a mester-képzéseket
és a doktori képzéseket a posztgradualis iskoldk (daigaku-in) nyujtjak.©

2006-ban az alapképzések szintjén a tairsadalomtudomanyi képzésekre jarok
tették ki a teljes hallgatéi 1étszam tobb mint egyharmadat (37%). Oket kovetik a
rangsorban a miiszaki- (17%) és a bolcsészszakokra jaré hallgatok (16%). (3. ab-
ra) Ez a hdrom képzési 4g adja a didklétszam 70%-at. Az Gsszes tobbi hagyoma-
nyos képzési teriilet (pedagdgia, természettudomany, agrartudomany, orvostudo-
many, gyégyszerészet stb.) esetében a hallgato6i létszam nem éri el az 6sszlétszam
10%-at. Az utébbi idében egyes nem hagyomdnyos képzési iranyok, igy példaul a
interdiszciplinaris képzések és az erésen szakosodott képzések esetében jelentésen
megndtt a hallgatdi létszam, és az 1995-6s 5% helyett 2006-ban mar elérte a 11%-
ot az ilyen képzésekben részesiilék aranya. Ez féként arra vezethetd vissza, hogy
az egyetemek megproébaltak képzési programjaikat a tarsadalmiigényekhez igazi-
tani, és ehhez nagyfoku 6sztdnzést adott az, hogy 1991-ben, mint err8l még szdlni
fogunk, deregulacié kovetkezett be az egyetemi képzési programok kidolgozasa
terén. Ami pediga posztgradualis iskolakatilleti, a mester-képzések szintjén a mu-
szaki képzésben részesiil6k alkotjak a legnépesebb csoportot (39%), mig a doktori
képzések szintjén az orvosi és fogorvosi képzésben részesiil6krél (26%) mondhatd
elugyanez. (3. dbra)

Az egyetemi tanulmdnyok egyre hosszabb ideig tartanak, és mind t6bb hallga-
t6 iratkozik be graduadlis iskoldkba (az 1990-es 4,2%-kal szemben ezek részaranya
2006-ban mar elérte a9,1%-ot). A posztgradualis képzések szakmaijellegének ers-
s6dését figyelembe véve ezen tilmenden 2004-ben létrehoztak az Egyesiilt Allamok-
béli professional school-ok mintajat kovetd szakiskoldk rendszerét. Ez utébbiak ko-
z6tt éppigy megtaldlhaték ajogi képzést nyjtd iskolak, mint a kereskedelmi, illetve
konyvelésiismereteket nytjtéd intézmények. A kozeljovében egyes pedagogusképz6
intézmények is olyan szakiskolakkd alakulnak, amelyek az alapfoku- és a kozépfo-
ki oktatas szamdra képeznek majd szakembereket.

S Azimént emlitett képzéseken tiil 2006-t6l a korabban négyéves gydgyszerészeti képzések esetében is elkez-
dédottaz attérés a hatéves képzésirendszerre.

6 A kétintézménytipus statusa kiilonb6z6, de egyazon tudomanyag oktatdi altalaban mind a kétfajta intéz-
ményben rendelkeznek pozicidkkal.



@ JUN OBA: A JAPAN FELSOOKTATAS... 777

3. abra: A hallgatok képzési agak és szintek szerinti megoszlasa 2006-ban
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A egyetemek esetében a mingségbiztositas jellemzdit dontéen az egyetemlétesités
feltételeit tartalmazé miniszterirendelet hatarozza meg. Ez ajogszabaly tartalmaz-
za azt, hogy egy képzési program megvalésitasahoz milyen feltételeknek kell telje-
stilniiik a személyzet, az épiiletek és a felszerelések, illetve a képzés tartalma tekin-
tetében. Hacsak nem a képzési programok valamilyen apré médositasarél van szo,
a képzbintézményeknek, illetve az 0j intézményt alapitani kivandknak szakindi-
tasi kérelmetkell benytjtaniuk a minisztériumhoz. Az engedélyezést kovetden egy
olyan, 4ltaldban négyéves megfigyelési id6szak kovetkezik, amely alatt a minisz-
térium (MEHT) rendszeresen ellendrzi a program miikodését. 2004-ig a négyéves
hataridé lejartat kovetéen az intézményekben folyd oktatds mindsége alapvetéen
az egyes intézményekben miikédtetett minéségbiztositasi megoldasoktol fiiggott.
Ugyanakkor 2004 6ta marlétezik egy allami kezdeményezésre létrejott akkredita-
cids rendszer, amelynek hatokore valamennyi egyetemre kiterjed.

A hallgatik pdlyairdnyitdsa és szakmai beilleszkedése

Azalapképzésiszakasz végén a hallgatok tobbsége diplomat szerez: a tanulmanyai-
kat sikeresen befejez6 hallgatok aranya” 90% koériilingadozik. 2006-ban 558 ezren
szereztek egyetemialapképzettségetigazold végbizonyitvanyt, és koziilitk 67 ezren
(12%) folytatjak tanulmdnyaikat valamilyen mesterképzés keretében, ugyanakkor
365 ezren (64%) tudtak elhelyezkedni. A munkaerdpiacra belépni kivané hallga-
tok oroszlanrésze még tanulmanyai alatt hozzafog az allaskereséshez (4. bra), és
tobbségiik talalis maganak munkat. 2006 aprilisaban az elhelyezkedniakaré friss-
diplomésok 95,3%-a mar elhelyezkedett.?

7 Ezta mutat6t annak alapjén szamitjék ki, hogy a beiratkozott hallgaték mekkora hanyada szerez Bachelor-foko-
zatot 4-t6] 8 évig terjedd id6 alatt, ez utdbbiidéhatar szabja meg az alapképzésben elt6ltheté maximalis idét.

8 Ugyanakkor ezt az adatot pontositani kell abban a tekintetben, hogy egyes olyan didkok, akik nem talalnak
maguknak allast, be szoktak iratkozni valamilyen posztgradualis képzésre.
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4. abra: Az egyetemistak allaskeresési id6szakanak kezdete az eurdpai orszagokban és
Japanban az 1994-1995-6s tanévben
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Egyébként a felséoktatas kibéviilése szamos olyan problémat sziilt, amelyek 6sz-
szefuggnek a hallgatdi népesség dtalakuldsaval, igy mindenekel6tt azzal, hogy sok
nem megfeleléen felkésziilthallgaté kertilt be a felséoktatdsba, akdrcsak azzal, hogy
mindinkabb elértéktelenednek az egyetemi diplomak. A problémak koziil érdemes
két olyat kiemelni, amelyek kiilonésen sok gondot okoznak: az egyiket a Freeter®
kifejezéssel jelolik, a masikat pedig a NEET' réviditéssel. A kilencvenes években
kiil6nésen megndtt a Freeterek szama: 2003-ra mar 2,17 milliéan voltak, és az ide
soroltak hozzavet6leg egyharmada rendelkezett diplomaval. A fiatalok helyzetének
egyre bizonytalanabba valdsa miatt mind t6bb intézmény fordit fokozott figyelmet
az egyetemi hallgatok palyairanyitasara.

Az egyetemek finanszirozdsa és irdnyitdsa

A finanszirozds

Az dllami és az dnkormdanyzati egyetemek esetében a finanszirozashoz egyfelél a
fenntartok (a MEXT vagy a helyi 6nkorményzatok), masfeldl a szolgaltatasokat
igénybe vevék jarulnak hozza. A maganegyetemek esetében viszont a szolgaltata-
sokat igénybe vevok fedezik a koltségek java részét, ugyanakkor az allam is timo-

9 Ezt a szét az angol Free melléknév és a dolgozot jelentd német Arbeiter fénév 6sszevondsaval képezték.
Japanban ezzel a kifejezéssel illetik azokat a fiatalokat (koztiik egyetemi hallgatokat is), akik részmunka-
idében dolgoznak. Az Egészségiigyi és Munkatigyi Minisztérium meghatdrozasa szerint ez a fogalom olyan
15 és 34 év kozotti fiatalokat jeldl, akik nem tanulnak, és akiknek nincs fix dllasuk (a haztartasbeli ndket
nem szamitjak kozéjiik).

10 Not in Education, Employment or Training. Ezt az eredetileg Nagy Britannidban megalkotott fogalmat
Japanban elsésorban azokkal a fiatal munkanélkiiliekkel kapcsolatban alkalmazzak, akik nem keresnek
maguknak 4llast.
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gatja az ilyen képzéseket (az 6sszes miikodési koltség 12%-4ig). Még az dllami és
az onkormanyzati egyetemek esetében is jelentds a hallgatéknak a képzési koltsé-
gekhez val6 hozzédjarulasa." A 2006-ban, azaz a 2006 aprilisatol 2007 marciusaig
tart6 tanévben és pénziigyi évben az allami egyetemeken az atlagos hallgatéi hoz-
z4jarulds mértékét 817 800 jenben (azaz kb. 5640 eurédban — 1 euro = 15 jen) ha-
tdrozta meg az 4llam, ebbél 535 800 jent kell tandijként befizetni, ugyanakkor a
beiratkozas 282 000 jenbe keriil. Az 6nkormdanyzati egyetemek esetében a képzési
hozzajarulas 6sszege lényegében megegyezik az dllami egyetemeken fizetendd 6sz-
szeggel, ugyanakkor ezen egyetemek egyes hallgatdinak esetenként negativ elbira-
lasban van/lehetrésziik lakéhelyiik miatt. A maganegyetemeken tobbetkell fizetni,
a statisztikak szerint ezeknek az intézményeknek a hallgatoi atlagosan 1 305 956
jent fizetnek (ez kb. 9006 eurénak felel meg, amiben benne foglaltatik az egyetem
1étesitéséhez és felszereléséhez vald hozzajarulas osszege is).

Egyébként a kdztdmogatasokhoz valé hozzaférés szempontjabdl mind nagyobb
szerepe van a versenynek. A maganegyetemeknek juttatott timogatasokon beliil
a MEXT névelte a palyazati formaban elnyerhet$ timogatasok részaranyat azok-
nak az altalanos timogatasoknak arovasara, amelyekhez el6re meghatarozott kri-
tériumok, pl. a hallgatészam alapjan lehet hozzajutni. A kutatdsokkal kapcsolatos
koztamogatasok terén kiilonésen megnétta konkurenciaharc szerepe. Raadasulaz
egyetemeknek mind komolyabb versenytarsava valtak azok az egyéb kutatdhelyek,
amelyek szintén igényttartanak az alkalmazott kutatasok és a fejlesztési tevékeny-
ségek tAmogatasara szolgald kézpénzekre.

Az egyetemek irdnyitdsa

Azegyetemeket elndkok iranyitjak, akiketlegtobbszor az oktatok valasztanak meg.
Az elndkoket az allami egyetemek esetében az oktatasi miniszter, az 6nkormdny-
zati intézmények esetében a polgadrmester vagy a kormanyzd, a maganegyetemek
esetében pedig az irdnyitdtanacs nevezi ki. Az egyes intézményekben dént6en ok-
tatokbol 4116 kari tandcsok miikodnek, amelyek jogosultak minden fontosabb kér-
dés megtargyalasara. Ugyanakkor az utébbi években az elndkok oktatdk altali
megvalasztasa, illetve a kari tanacsokon beliili tanacskozasok biralatok targyava
valtak, tobbek kozott az oktatdk korporativ magatartasa miatt, amely lelassitja a
dontéshozast és nehezebbé teszi a tarsadalmi igényekhez valé alkalmazkodast.
Végiil egyes egyetemeken megsziintették a szavazasos rendszert. Ezen tilmenéen
2004 6ta az allami egyetemek elnokeit egy sziikebb bizottsag valasztja ki, amely-
nek tagjai, mint err6l még szolni fogunk, felerészben kiils6 személyekbél tevédnek
Ossze.'” Ugyanebben az évben egyébként a maganegyetemek irdnyitétanacsanak
jogkoreit és feladatait, melyeket korabban sokkal pontatlanabbul hataroztak meg,

11 A téritési dijak egyfel6l az évente befizetendé tandijbol dllnak, masfel6l a beiratkozasi dijbol, amelyet csak
az egyetemre val6 bekeriiléskor kell megfizetni. A maganegyetemek ezen tiilmenden azt is megkovetelik a
hallgatoktdl, hogy az egyetem alapitasdhoz és felszereléséhez sziikséges koltségekhez is jaruljanak hozza.

12 Ugyanakkor a szavazasos rendszer a legtobb allami egyetem esetében megmaradt, de a szavazasokon egyre
inkabb csak azok vetnek részt, akik irdnyitomunkat is végeznek az egyetemen beliil.
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mint az allami egyetemek esetében, az ez utébbiakra érvényes rendelkezéseket fi-
gyelembe véve Gjraszabalyoztik.

A kilencvenes évek oktatasi reformja

Az egyetemi oktatds 1991-es dereguldcidja

Az egyetemi oktatas tartalmdara vonatkozo szabalyozést 1991-ben felilvizsgalta a
Monbusho.'? A széban forgé reform elStt a miniszteri rendeletben megallapitott
EgyetemiIntézményes Kévetelményekhez igazodva az alabbinégy kategériaba so-
rolt targyak oktatasat irtdk eld: ,altalanos miiveltséget bovit6 targyak”, ,szakis-
mertek”, ,idegen nyelvek”, ,testnevelés és egészségnevelés”. Minden egyetemnek
ezt a szabalyozast figyelembe véve kellett kialakitania a tanterveit.

Az Egyetemi Tanacs" egyik ajanlasat figyelembe véve a minisztérium médositotta
a kovetelményeket, és jelent8sen kibévitette az egyetemek mozgasterét az oktatas
megszervezésétilletéen. A szoban forgd ajanlés szovegében az alabbi megfogalmazas
olvashaté:,, Az egyetemioktatas egésze gazdagodik azzal, ha az egyesintézmények,
sajatképzésiidealjukbol éskiildetésiikbél kiindulva, és egyben a tarsadalmiésa tu-
domdnyos igényeket messzemenden figyelembe véve tervezik meg és miikodtetik
sajat képzési programjaikat.” A diplomak kibocsatasanak immaron az az egyetlen
feltétele, hogy a hallgatéknak legalabb 124 kreditet kell megszerezniiik.

Az egyetemek dltal elinditott reformok

Az Egyetemi Tandcs és a minisztérium (Monbusho) arra szamitottak, hogy a he-
lyi igényekhez igazodva nagyon kiilonb6z6 egyetemi képzéseket hoznak majd lét-
re. Ezekkel az elképzeléseikkel ellentétben az oktatds reformja nyoman a legtobb
egyetemen els@sorban a specializaltismeretek keriiltek el6térbe, amelyek egyébként
nem feltétleniil kénnyitik meg az egyes szakmdknak a gyakorlasat. A kilencvenes
években szamos egyetem bezarta az altalanos muveltség elmélyitésére szakosodott
szervezeti egységét.”® A japan egyetemeken ekkoriban még déntéen a humboldti
egyetem eszméjének jegyében folyt az oktatas.

Ugyanakkor ezzel egyidSben jelentésen elérehaladta felséoktatds tomegesedése.
Mig 1990-ben a fels6oktatdsba bekeriil6k részaranya még csak 36,3% volt, 2000-
re mar 49,1% volt ez az arany , a 2005-ben mért 51,5% részarany pedig mar meg-
haladta az 50%-os értéket, vagyis azt a M. Trow altal megallapitott hatart, amely

13 Az oktatési térca neve — ennek szerepét 2001 6taa MEXT tolti be.

14 Az Egyetemi Tandcs az oktatasi minisztérium konzultativ testiilete. A részint egyetemi dolgozokbol, ré-
szintaz egyetemekhez képest kiils6 személyekb6l 6sszetevédé testiilet jogosult megtargyalniaz oktatas-
sal kapcsolatos alapkérdéseket. 1987-ben hoztak létre, majd 2001-t6l az Orszagos Oktatasi Tandcs részévé
vale.

15 Ezek olyan szervezeti egységei az egyetemeknek, amelyek az altalanos miiveltség elmélyitéséhez jarulnak
hozza (beleértve ebbe az idegen nyelvek oktatasat, tovabbd a testnevelést és az egészségiigyi ismertek okta-
tasat) az egyetemek els6-és masodévére beiratkozott valamennyi hallgaté szamra nyujtott érékkal. Ezeket
aképzéseket az amerikai modellt alapul véve intézményesitették a masodik vilaghaboru nyomén, mikor is
arégirendszer el6készit6 osztalyait az egyetemi képzésbe integraltak.
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elvalasztja egymastdl a tomeges felsGoktatast és az altalanosan hozzaférhetd fels6-
oktatast. Az egyetemeknek szembesiilniiik kellett azzal, hogy hallgatok6zonségiik
mégakorabbinalis heterogénebbé valt, és esetenként teljesen alkalmatlan a hagyo-
ményos egyetemi képzésekben valo részvételre. Raadasul a kilencvenes években a
munkaeré-piacihelyzet romlasa miatta diplomasok a korabbinal nehezebben tud-
tak allast talalni maguknak.

A kilencvenes évek vége felé bevezettek egy sor olyan, tébbnyire az Egyesiilt
Allamokbél importalt pedagdgiai eszkozt, amely az oktatas mindségét volt hivat-
va megjavitani. Az ekkoriban bevezetett pedagédgiai megoldasok kézott emlithet-
juk az egyetemioktatok pedagogiai képzését (angol szoval faculty development vagy
staff development), az el6addsvazlatok kivetitését, a tanegységekre kapott osztaly-
zatok alapjan kiszamitott értékek (angolul grade point average - GPA) hasznalatat,
atanar-asszisztensek (angolul teaching assistant) alkalmazésat, tovabba az oktatds
hallgaték altali értékelését. Ezen tilmenden az egyes szakmak muvelésekor koz-
vetleniil alkalmazhaté targyak (igy példaul az angol nyelv és a szamitastechnika)
tematikdjat gazdagitottak.

2000 6ta az allam tobb olyan tdmogatasi format is 1étrehozott amelyek kiilon-
féle egyetemi kezdeményezések kibontakozasat hivatottak segiteni. 2003-ban a
MEXT meghirdetett egy olyan programot, amely az oktatds mingségét javito ki-
valé pedagogiai megoldasok megsziiletéséhez és elterjesztéséhez kivan 6sztonzést
nyujtani. A kévetkez évben az oktatasi tarca ,, A korszert oktatasi szitkségletekre
valaszol6 kezdeményezések timogatasa” néven egy masik programot is elinditott,
hogy igy segitsék azoknak az 0j pedagdgiai kezdeményezéseknek a megvalosula-
sat, amelyek megfelel$ valaszt adhatnak a felséoktatassal szemben tdmasztott kii-
lonféle tarsadalmiigényekre.

Egy precedens nélkiili szervezeti reform:
az allami egyetemek autoném intézménnyé alakitasa 2004-ben

Az dllami egyetemek 1ij rendszerének bemutatdsa'®

2004-ben az 4llami egyetemeket, amelyek addig a MEXT szervezeti egységei vol-
tak, kozjogi szempontbdlautondm intézményekké (dllamiegyetemiintézményekké
— AEI) alakitottak. Ezutobbiak most mér a kordbbinal sokkal szélesebb autonémi-
at élveznek, és feladatukka tették, hogy stratégiat dolgozzanak ki arra vonatkozé-
an, hogy miként tehetnék jobbd az oktatast és a kutatdst. A koltségvetési tamoga-
tastaz ujrendszerben egy, az egyetem altal kidolgozott ésa MEX T 4ltal elfogadott
kozéptavu terv (KT'T) alapjan egy 6sszegben adjak oda az egyes intézményeknek,
méghozza annak meghatdrozasa nélkiil, hogy mire kell felhasznalniuk a tdmoga-
tast. Az egyetemek k6zéptavu tervét azon kozéptavi célok (KTC) alapjan kell ki-
dolgozni,amelyek az Oktatasi Minisztériumnak az egyetemi vélemények figyelem-

16 E kérdéskor részletesebb bemutatasat lasd: (0ba 2005).
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bevételével megalkotott kozéptaviu terveiben szerepelnek. (5. abra) A minisztérium
kézéptavu céljai (KTC) és az egyetemek kozéptavi tervei (KTT) tizévesidszakra
vonatkoznak. Az egyetemeken foglalkoztatottak nem kozalkalmazottak, hanem
alkalmazottként dolgoznak. E megoldds rugalmasabba teszi az egyetemi személy-
zeti politikat, és lehetéséget ad arra, hogy az oktatdk tobbféle tevékenységet foly-
tassanak (pl. vallalatokkal is egytittmitikodjenek), és egyben azt is el8segiti, hogy
megfelelden képzett oktatdi-kutatdi és egyéb munkakorokben foglalkoztatott sze-
mélyeket alkalmazzanak, koztitk akar kiilfoldieket is.

5. abra: Az allami egyetemek értékelésének rendszere

Afiiggetlen kozigazgatési intézményekkel kapcsolatos politikakat

Ajanlasok és az intézményeket értékeld bizottsag
(amennyiben sziikség (a kdzigazgatasiigyi és a beliigyi tarca égisze alatt mikodo testiilet)
van ezekre) T
Az értékelések eredményeit b Ajanlasok
dsszefoglald jelentés ¢+ 1 (amennyiben sziikség
L van ezekre)
v H }
Jelentés az egyetemek |
Miniszter - tevékenységérdl sz616 bt
i értékelések eredményeirsl |
3 e b Az oktatdssal és kutatassal foglalkozd
I . 2 értékelések eredményeit dsszegz6 jelentés
A kozéptava célokkal Az éllami egyetemek .
és tervekkel tevékenységét értékeld '
MEXT kapcsolatos bizottsé ' . . <o Intd
(oktatasi tarca) vélpemények g ' Fiiggetlen Kozigazgatasi Intézet
i I “-1 Az Egyetemértékelés és a Felsofok
A ?%%gt\?évzulaimk ‘t\: ;%Zkeagél; Diplomak Orszagos Intézete
véleményeztetése bemutatdsa (NIAD-UE)
A kozéptava tervek A kbzéptéva tervek
(KTT) kidolgozasa (KTT) elfogadésa Ertékelés Kollégak altali
PP értékelés
Az éves terv A koltségvetési
kidolgozdsa tdmogatasok
elosztasa
v v v

Allami egyetemek

KTC: minisztériumi kbzéptavi célok; KTT: egyetemi kozéptav tervek
Azujonnanlétesiilt dllami egyetemek irdnyitasat megerdsitették. (6. abra) Az egye-
tem elnékétajévében az Oktatasi Minisztérium nevezikiaz adott allami egyetemi
intézmény (AEI) javaslatat figyelembe véve. A javaslatot egy olyan jel6l6bizottsag
dolgozzaki, amely belsé és kiils6 tagokbol 411. Ezzel szemben kordbban, az autond-
mia létrehozasa el6tt az egyetem tandcsa'” dolgozta ki a javaslatot az oktatdk ko-
rében végrehajtott szavazas alapjan. A végsé dontéseket meghozni jogosult elnok

17 Az éllami egyetemeknek az egyetem tudomanyos egységeinek igazgat6ibol és az oktatok kiildotteibdl 4l-
16 tanacskozotestiilete, amely az egyetem minden fontos kérdésének megtargyalasara jogosult. Az allami
egyetemek autondmma valasat kovetéen az oktatdsi és kutatasi bizottsag vette at ennek a testiiletnek a sze-
repét, ugyanakkor az 4j grémium hatéskore a korabbihoz képestjelentésen 6sszesziikilt.
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mellett harom tandcs miikodik: (1) az igazgatétanacs, (2) az adminisztrativ igyek
tandcsa, és (3) az oktatasi és kutatasiigyek tanacsa. Az egyetem iranyitdsa megosz-
lik e harom testiilet k6z6tt, melyek az elnok feliigyelete alatt 4llnak, ugyanakkor a
dontések az igazgatdtanacs és végsé soron az elndk kezében 6sszpontosulnak.

6. abra: Az allami egyetemek dontési szerkezete

Allami egyetemek

EIndkjeldld bizottsag .
Kizarélag | Feliigyelok

kiils személyek Kivalasztas
Az elndk altal Az egyetem elndke Az egyetem munkatérsait
kivalasztott belsd oktatsi és kutatasi
munkatérsak —— igyekben képviseld
Kiilso |gazgatok valasztott személyek
szakértdk
Igazgato tanacs Iranyito tanacs Oktatési és kutatasi
tandcs
A fontosabb irdnyitasi A fontosabb oktatési
kérdésekben illetékes és kutatasi kérdésekben
illetékes

Az egyetemi autonémia megnovekedésével egy idében, egyfajta ellensulyként lét-
rehoztak egy értékelési rendszert, amely utdlagos és kiilsé értékelések elvégzését
teszilehetévé. (lasd az 5. 4brat). Az dllami egyetemeket intézményesiilt formaban
értékelia MEXT. Az értékelés elvégzéséhez ,,Az Egyetemértékelés és a Fels6foku
Diplomék Orszagos Intézete (NIAD-UE)” nyujt segitséget: el6szor hat év elteltével
készitenek értékelést a kozéptavi célok és tervek (KTC, KTT) megvaldsulasardl.
A széban forgd idészakban az allami egyetemeknek (AEI) éves beszdmolokat kell
késziteniiik, amelyekben 6sszefoglaljak az 6nértékelések tapasztalatait.

Miutén az allami egyetemek most mar kozjogi szempontbdl autondm intézmé-
nyeket alkotnak, a fentieken tilmenden a kozigazgatasigyi- és beliigyi tarca is ér-
tékelni fogja ezen képzohelyek miitkodését.

A reform megvaldsuldsa

Azallamiegyetemek statusanak megvaltozasa kiillondsebb megrazkodtatasok nél-

kiil ment végbe, mégha az el6késziiletek minden egyetem részéréligen sok munkat

igényeltek is. Tébb mint harom év telt el a reform 6ta, és egyes egyetemeken jelen-

tés valtozasokat figyelhetiink meg. A tovabbiakban els6sorban az oktatas terén ta-
7 7 7 id 18

pasztalhaté véltozasokkal foglalkozunk majd.

18 A reform megvalésitasanak tobbi aspektusarél, mindenekeldtt az iranyitéssal 6sszefiiggd kérdésekrol lasd:

(Oba 2006).
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Az egyetemi képzés struktirdi és a tantervek

Areform elsdsorban arra akarta késztetni az egyetemeket, hogy folyamatosan dol-
gozzanak a képzés intézményes kereteinek megujitasan, és egyben arra sarkallta
a képzdintézményeket, hogy 6ndlléan alakitsak ki azokat a szervezeti kereteket,
amelyek el6segitik a meglévé eréforrasaik jobb hasznositasat. Egy felmérésbél,
amelyet a MEXT készitett el az 4llami egyetemek (beleértve ebbe négy egyetem-
kozi kutat6éintézményt) éves jelentései alapjan, az deriil ki, hogy 93 intézmény ko-
ziil 43 rendszeresen felillvizsgalja az oktatas és a kutatds intézményes kereteit, és
ugyancsak gyakorlatta valt az, hogy meghatarozott ideig miikodé szervezeti egy-
ségeket hozzanak létre, stb. Még ha egyelére tovabbra is nehézségekbe titkézik az,
hogy a tényleges sziikségleteket figyelembe véve forrasokat csoportositsanak at az
egyetemeket alkot6 alapegységek (pl. az egyetemi karok és a posztgradudlis isko-
lak) kozot, illetve az olyan teriiletekrdl, amelyek szolgaltatasai irant kevesebb ér-
deklédés mutatkozik, egyes egyetemek mar kifejezték azt a szandékukat, hogy a
jovében varhaté eredményeket figyelembe véve alakitsak 4t az oktatds és a kuta-
tas szervezeti kereteit.

Azéllamiegyetemek elényben részesitették olyan programok kidolgozasat, ame-
lyek a tarsadalmi igények kielégitése és a tudomdanyos szempontok magas szintii
érvényesitése érdekében a tudomanyagak kozotti hatarvonalakat dtmetszve szer-
vezédtek meg. Tobb egyetemen az elndk szabad rendelkezésére bocsatott forrasok
segitségével (ezek Osszege egyébként megnétta reform bevezetése 6ta) olyan inter-
diszciplinaris egylittmiikddéseket hoznak létre, amelyek a meglévé intézményes
hatarokon valé felillemelkedés révén segitik elé a kiilonb6z6 teriiletek kutatéinak
-kozottuk kiilfoldieknek — az egytittmukodését. Az oktatas terén szintén megjelen-
tek azinterdiszciplinaris megoldasok, féként az elsééves hallgatok esetében, de ki-
sebb mértékben a masodévenis. Ezeketaz éveket elsésorban az dltaldnos miiveltség
kiszélesitésére és a didkoknak a egyetemi életbe vald bevezetésére hasznaljak fel.

Egyébként egyre tobb allami egyetemen hoznak Iétre olyan intézményeket, ame-
lyek az egyetemi képzés elemzésével foglalkoznak. Még ha kiilonb6z6 nevekkel il-
letik is ezeket a szervezeti egységeket, £6 faladatuk mindig az, hogy el6segitsék a
képzési kinalat megjavitasat. Tevékenységikoriikbe altalaban beletartozik az egye-
temi oktatdk pedagodgiai képzése, az oktatas didkok altali értékelésében vald kozre-
mukodés, aminéségbiztositassal kapcsolatos kérdések megoldasa, anehézségekkel
kiiszk6d6 diakok segitése, és kiilonféle egyéb pedagodgiai problémak megoldasa.

A hallgatdi vészvétel és a didkoknak nyijtott szolgdltatdsok

Megfigyelhet6, hogy az Gjonnan létrejott allami egyetemeken aktivabban vesznek
részt a didkok a pedagégiai tevékenységekben. Szamos eurdpai orszagtél eltéréen
Japanban nemintézményesulta hallgatdknak a tandcskozé testiiletek munkéjaban
val6 részvétele, és a kozelmultiga pedagdgiaiinnovacids folyamatokba sem nagyon
kapcsolddtak be a diakok. Ma mar minden allami egyetemen megvalésul az ok-
tatas hallgatdk 4ltali értékelése, és mind tobb az olyan intézmény, amely ezeknek
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az értékeléseknek az eredményeit felhasznalja a képzési kinalat javitasat célzé re-
formokrol valé gondolkodasban. Ezen tilmenden egyes egyetemeken a hallgaték
olyan pedagdgiai kérdésekkel foglalkozo szervek munkdjaba is bekapcsolédnak
(oktatasértékelési bizottsag, az egyetemen folyé pedagdgiai munka megreforma-
lasaval foglalkozé bizottsag, stb.), amelyek tevékenységében kordbban hagyoma-
nyosan csak oktatok vettek részt.

Ugyancsak megfigyelhetd, hogy a hallgatdk szamara nyujtott szolgaltatasokat
— tanulmanyi és szocialis segitségnyujtas — kibdvitették. A japan egyetemeken, és
ezen beliil is elsésorban az allami egyetemeken sokaig fejletlenek voltak az ilyen
szolgéltatasok. A felséoktatas eltomegesedése viszont megkdveteli, hogy az egye-
tem vezetése komolyabban foglalkozzon ezzel a kérdéssel. Az ilyen iranyba mutat6
lépések kozott emlithetjitk a konzultacidk és egyéb segitéd megoldasok megszerve-
zését, a tutorok kinevezését, az egyes egyetemi csoportokon beliili kolcsonos segit-
ségnyujtas megszervezését.

A reform tétjei és elsd kovetkezményei

Most mégtul korailenne megvonnia reform mérlegét. Az viszont mar mostis érzé-
kelhet6, hogy a reform hatédst gyakorolt az oktatasra és a kutatasra, és még inkabb
azegyetemek irdnyitdsara. Ugyanakkor a hatasok egyel6re egyenlétlen mértékben
ésdifferencidlt médon jelentkeznek, dltalanosabb érvényti hatasokrél még nemigen
lehet beszélni. Egyes egyetemek jobban ki tudjak hasznalni megnétt autonémiaju-
katarra, hogy kézben tartsak céljaik, stratégiadjuk megvaldsuldsat, er6forrasaik cél-
szeril felhaszndalasat, és mindezt egy olyan mikodésmod keretében, amelyre egy-
felél az oktatok és hallgatok erételjes részvétele, masfeldl a helyi k6zosséggel valo
szoros egyuttmikodés jellemz6. Ezzel szemben més egyetemeken még csak belsé
tanacskozasok folynak arrol, hogy miként lehetne ténylegesen megvaldsitani cse-
lekvési terviiket. Olyan egyetemek is vannak, amelyeken az egyetemi vezetés ma-
ga ala rendelte a tudomanyos kézosségeket, és ily médon mély szakadék jott 1étre
ez utdbbiak és az elnokség kozott

Ahhoz, hogy areform céljai megvalésuljanak, sokféle kihivasnak kell megfelelni.
Azegyiklegfébb kihivas személyzeti téren, az oktatdi-kutatdi allomany és az egyéb
alkalmazottak kérében jelentkezik, ezen a teriileten mindenképpen sziikséglesz a
szakmai jelleg er8sitésére és a mentalitasok atalakulasara. Szintén fontos kihivas-
nak tekinthetjiik az egyetemeken beliili és egyetemek kozotti, tovabba az egyete-
mek ésa MEXT kozotti egyuittmiikodés kérdését. Ez utdbbi mar csak azértis igen
fontos, mert korabban az allami egyetemek kézvetlen minisztériumi fennhatésag
alatt miikodtek, és igy nem alakult ki a képzéhelyeken beliili és az egyetemek ko-
zotti egyuttmiikddések rendszere. Tovabbi nehézséget jelent, hogy az egyetemek
autonémma valasa 6ta a MEXT keriili az egyetemek tigyeibe valé beavatkozast.
Nyilvanval6, hogy ebben a helyzetben djfajta egytittmiikddések kialakitdsara van
sziikségannak érdekében, hogy az egyetemek a kolcsondsségjegyében hasznalhas-
sak fel er6forrasaikat, és egyben megismertessék egymassal az altaluk sikeresen al-
kalmazott megoldasokat.
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Egy fontos lépés a felsoktatas minéségének javitasa érdekében:
az egyetemek akkreditacios rendszerének 2004-es létrehozasa

Az egyetemek autondmidjinak kibdvitése és az akkreditdcids rendszer
létrehozdsa

2003-bana MEXT tjabb deregulacios intézkedéseket foganatositott a fels6oktatas
terén. Az egyetemeknek —legyenek azok allami vagy 6nkormdnyzati intézmények,
illetve maganegyetemek — most mar nincs szitkségitk minisztériumi engedélyre ah-
hoz, hogy megvaltoztassak az oktatdssal-kutatassal foglalkozd szervezeti egységeik
struktirajat, amennyiben a széban forgé valtoztatas nem jar egyiitt az intézmény
altal kibocsatott diplomak jellegének a megvaltoztatdsaval.

A kovetkez6 évben a minisztériumlétrehozottegy akkreditacidsrendszert (7. ab-
ra). Ezalépésannak aziranyitdsi reformnak a részeként valdsult meg, amely névelni
kivédnta az utdlagos értékelés szerepét. Az 0j rendszer egyik £6 célja az, hogy folya-
matosan javuljon az oktatas és a kutatas mindsége, tovabba hogyhazai és nemzetko-
zi szinten egyarant szavatolnilehessen az egyetemi képzés minéségét. Valamennyi
egyetemnek hétévente (a szakiskoldknak pedig 6tévente) intézményes formaban
akkreditaltatnia kell magat egy akkreditaciés tigynokséggel.

7. dbra: Az intézményesiilt formaban megvaldsul6 akkreditacio rendszere

Eredmények publikalasa

Az iigynokségek ﬁ
MEXT bejegyzése
(oktatdsitérca) [—————————————>

Akkreditacios ligynokségek

) (az egyetem-értékelés szempontjai)
Az eredményeket \
osszefoglald <:| <:|
jelentések - .
A hétévente esedékes
akkreditacids eljaras
: ; elinditasara iranyulé
Ajénlasok Akkreditaciok | i Akkreditdcios efjras | | kérelem benyijtasa
vagy utasitasok (ajdnidsok, | i e Helyszini latogatasok : egy Ugyndkseghez
(amennyiben ezekre tandcsok stb.) | i e Parbeszéd H
sziikség van) i o Ertékelési terv stb. PR
; ] : Az 6nértékelésrol
l 52616 jelentések
v v
Egyetemek

(rovid képzést nydjto egyetemek / felséfokd miiszaki iskolak)

Az akkreditdcids intézmények nem kdzintézmények, de kizarélag a MEXT lista-
jara felkerult szervezetek végezhetnek akkreditaciés munkat.”” A minisztérium

19 A szakiskolaknak — minthogy nem léteznek az egyes szakteriiletek tigyeiben illetékes, az allam altal elis-
mert akkreditaciés igynokségek — jogukban all, hogy valamely nemzetkézi szinten elismert és a miniszter
altal megnevezett akkreditacids igynokséget kérjenek fel intézményiik akkreditélasara.
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akkor koteles felvenni a listajara egy szervezetet, ha az megfelel az alabbi kritériu-
moknak:

1) Az egyetem-értékelés szabdlyai, illetve az igynokség értékelési modszerei sza-
vatoljak azt, hogy adekvét formaban keriiljon sor az akkreditaciéra.

2) Az igyndkség rendelkezik azokkal az eszkozokkel és szervezeti feltételekkel,
amelyek révén részrehajlas nélkiil, kell6 pontossaggal lehet lefolytatni az akkredi-
tacids eljarasokat.

3) Az uigynokség altal akkreditalt intézményeknek lehet8ségiik van arra, hogy
véleményt nyilvanithassanak az értékelés eredményeirél még mielétt ezeket nyil-
vanossagra hoznak, illetve atadnak a minisztériumnak.

4) Az ugynokség olyan jogi személy — illetve olyan jogi személynek egyébként
nem tekinthetd civil szervezet vagy alapitvany, mely nyilvanossagra hozza a szer-
vezet mitkodéséért felel6s személy, illetve vezetd nevét —, amely megfelel$ anyagi
alapokkal rendelkezik ahhoz, hogy ténylegesen és rendszeresen végezhessen akk-
reditaciokat.

5) Végezetiil nem &ll fenn a kockazata annak, hogy az tigynokség tevékenysége
akadalyava valik annak, hogy hatékonyan és részrehajlas nélkiil valésulhassanak
meg az akkreditalasok.

Azakkreditacié nem csupan az oktatdsra, hanemaz egyetem miikddésének min-
den mas aspektusara is kiterjed. Valamennyi intézménynek lehetésége van arra,
hogy azaltala kdvetett céloknak leginkabb megfelelé akkreditacids igyndkséghez
forduljon. Ez ut6bbi a sajat értékelési normai szerint végzi el az értékelési tevékeny-
ségeket, és ezek soran olyan munkatarsakra tdmaszkodik, akinek tobbsége maga
is egyetemi szakember. Az akkreditacids tigynokségek altal elvégzett értékelések
eredményei ugyan nem befolyasoljak kézvetlen formaban a kézpénzek elosztasat,
de nyilvanossagra hozzak ezeket, és a MEXT is tajékoztatast kap réluk. Az iigy-
nokségtdl megkapott értékelési eredmények alapjan valamennyi egyetem koteles
felilvizsgalni miik6dését és intézményes strukturdit, és haladéktalanul meg kell
hozniuk a sziikséges intézkedéseket. Ha az értékelés alapjan a minisztérium gy
latja, hogy egy intézményben stilyos mulasztasok torténtek, a tarca egy ajanlast fo-
galmazhat meg, illetve felszolithatja az adott intézményt, hogy miik6désmaddjat
igazitsa a minisztérium altal megéllapitott szabalyokhoz.

Az akkreditdcidos gyakorlat elsé eredményei

2006 szeptemberéig a MEXT harom tigynokséget vett fel az egyetemek akkredi-
taldsara jogosult intézmények listajara, ezek koziil egy allami, kett6 pedig magan:

1) Az Egyetemértékelés és a Fels6foku Diplomak Orszédgos Intézete (NAID-UE),
amely fiiggetlen kozigazgatasi szervként miikodik;

2)aJapan Egyetemakkreditaciés Egyesiilet (JUA A), amely jogi személyként mi-
kodé kézhasznu alapitvany;

3) aJapan Fels6oktatas-értékelési Intézet (JIHEE), amely szintén jogi személy-
ként mtikddé kézhasznu alapitvany.
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Megemlitendé még a rovid képzést nyujtd egyetemeket akkreditaléd japan egye-
siillet (JACA), amely ugyancsak jogi személyiséggel rendelkez6 kézhasznu alapit-
vany. Ez a szervezet kizarélag a révid képzést nyujté felséoktatasi intézmények
akkreditalasaval foglalkozik.

A 2004-es és2005-6s pénziigyi évben a fenti négy szervezet Gsszesen 99 egyetem
akkreditalasat végezte el (ezek kozott voltak rovid képzést nyjed intézmények is),
¢és ily médon az 6sszes érintett intézmény 9%-a van tul az akkreditalason. 2004-
ben 34 egyetem akkreditacidjaval foglalkozottaJUA A. A vizsgalt 34 egyetem koziil
harminckettét akkreditalt az iigynékség, de minden vizsgalt intézmény szamara
megfogalmaztak tandcsokat, és 22 esetben ajanlasokat is mellékeltek az akkredi-
tacidhoz. Ugyanakkor felfiiggesztették két intézmény miikodését arra valé hivat-
kozassal, hogy ezek miikédése nem felelt meg az tigynokség értékelési normainak,
mikdzben a minisztériumi normaknak megfeleltek a széban forgé intézmények.
A JUAA-hoz a kdvetkezé évben 25 kérelmet nyujtottak be, és az 6sszes intézmény
megkapta az akkreditaciét, melyhez 10 esetben ajanldsokat is csatoltak. Itt em-
litjitkk meg, hogy a fent emlitett harom masik akkreditaciés tigynokség csak idén
kezdte meg a munkajat.

Azakkreditaciés folyamatok els6 két éve utan mar kirajzolédnak bizonyos prob-
1émak, igy példaul arendelkezésre all6 értékelési szakemberek szama tekintetében
ésezutdbbiak képzésétilletéen. Nehézséget okoz, hogy egyik évréla masikra inga-
dozik a benyujtott akkreditaciés kérelmek szama, akdrcsak az, hogy az egyetemek
nem jol latjak az 6nértékelés szerepét. Ugyancsak nem koénnyti elérni, hogy a piaci
értékelésnél szinvonalasabb értékelést nyujtson az akkreditacid, miként azt sem,
hogy ténylegesen hatéssal legyen az akkreditaci6 az oktatas és a kutatas szinvona-
lara, és hogy koherens egészet alkosson az akkreditacids tevékenységek Gsszessé-
ge. Szintén gondot okoz, hogy a kiilonféle igynokségek munkaja kozott eltérések
vannak. Nagy kihivastjelentazis, hogy a valtozé tarsadalmiigényeket figyelembe
véve rendszeresen felill kellene vizsgalniaz értékelési szempontokat. A tdmegtdjé-
koztatasi szervekkel kapcsolatban is felmeriilnek problémék stb. Az akkreditacids
tigynokségek arrél szamolnak be, hogy nehezen taldlnak kell szami megfelel6en
képzett értékelési szakembert az akkreditaciés munka elvégzéséhez. Azt is jelzik,
hogy egyiittmiikodésre lenne sziikség az akkreditaciés tigynokségek kozott, és
hogy az allamnak tdmogatnia kellene az egyiittmiikodést. Emellett annak a véle-
ményiiknek is hangot adtak, hogy a minéségbiztositas szempontjabol az 6nérték-
lésnek kellene a legfontosabb szerepet betoltenie.

Osszegzés

Az egyetemi reform kihivdsai — néhdny lehetséges szempont jovibeli
komparativ vizsgdloddsokhoz

A fentiekben lathattuk, hogy a japan egyetemek szamara egyfajta reformkorsza-
kot jelent az 1990-t6] kezd6d6 id6szak. Ugyanakkor a japan felséoktatas még ko-
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rantsem felel meg minden vele szemben tdmasztott kihivasnak. Még ha kézbeszéd
targyava is valt a reformokba vald belefaradas, még mindig csak az elején tart a re-
form. Az 1990 6ta elindult harom reformot szemiigyre véve megallapithatjuk, hogy
a japan egyetemek modernizalasara irdnyuld eréfeszitések ugyanabba az irdnyba
mutattak, mint szimos mas orszag megujuldsi folyamatai: létrehoztak egy orszagos
mindségbiztositasi rendszert, megerdsitették az egyetemi autondémiat, és egyuttal
noévelték az utdlagos értékelések szerepét, fejlesztették az oktatas soran alkalma-
zott pedagodgiai megoldasokat és a didkokat segité szolgaltatasokat, hogy ily mo-
don néveljék a jé6vendd diplomasok alkalmazhatésaganak esélyeit.

Ugyanakkor érdemes kiemelni egyes japan sajatossagokat, amelyek mindenek-
eltt az eurdpai felsboktatasi rendszerek jellemz6itdl térnek el. Igy szembestlé az,
hogyajapanhallgatokigen nagy hanyadafejezibe sikeresen a tanulmanyait, éshogy
javarésziiknek sikeriil elhelyezkedniiik az egyetem elvégzése utan. Szamos orszag-
ban ezeket ajelz8szamokat a fels6oktatas igen fontos eredményességi mutatéinak
tekintik. Ugyanakkor, még ha a japan egyetemek messze meg is el6zik ebben a te-
kintetben az eurépai orszagok egyetemeit, ismét fel kell hivnunk az olvasék figyel-
mét ezen jelzé6szamok viszonylagossagara. Japan szimara ugyanis ma mds okoz
problémat. Azoknak a japan felséoktatasi rendszerbél diplomaval vagy diploma
nélkul kilépé fiataloknak, akik nehezen talalnak maguknak munkat, sokszor csak
tetemes id6 mulva lesz fix allasuk, és igen sokdig bizonytalan marad a helyzetiik.
Ajapan fiataloknak sokkal kisebb az esélyiik az Gjrakezdésre, mint az eurépai fia-
taloknak. Ez a helyzet arra 6szt6n6z benniinket, hogy komolyan gondolkodjunk
egy olyan rendszer létrehozasardl, amely mar a képzési id6 alatt is lehet6vé teszi a
munkavégzést, és ugyancsak meg kell teremteniink az élethossziglani képzés fel-
tételeit. Erre mar csak azért is sziikség van, mert szakadatlanul valtoznak azok a
kompetenciak, amelyet a tuddsalapt tarsadalom megkovetel a munkavallaloktol.
(Yonezava & Kosugi 2006)

Mit kell tenni annak érdekében, hogy jobb legyen az egyetemi rendszer
felépitése?

Azegyes orszagok fejlédése szempontjabdligen jelentds szerepetjatszanak az egye-
temek. Az orszag képzési rendszerének tjjaszervezése és modernizalasa, ami alta-
laban a k6zmenedzsment (angolul new public management) jegyében valdsul meg,
6sszehangolt fellépést kovetel meg a tarsadalom minden aktora részérél, és az egye-
temekre kiillondsen fontos feladat var ebben a folyamatban. Ezen tilmenden az
egyetemeken foly6 kutatasok donté szerepet jatszanak az egyes orszagok verseny-
képessége szempontjabol is. Megndtt autonémiajukbdl adédé lehetdségeiket ki-
hasznalva az egyetemeknek stratégiai dontéseket kell hozniuk, és egyuttal olyan
bels6 reformokat kell végrehajtaniuk, amelyek elésegitik az intézmények kiilonfé-
le - igazgatasi és pedagdgiai — kompetencidinak a névekedését. Az allamnak, azon
til, hogy megfelel$ szabdlyozasi kornyezetet teremt, segitséget kell nyujtania az
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egyetemek modernizédlédésahoz, és ugyanakkor arra is tigyelnie kell, hogy szava-
tolja autonémiajukat.

Japanbananépességszam cs6kkenése sajatos kihivastjelentaz egyetemek szdma-
ra. Szdmitanilehet arra, hogy a kovetkez6 években megsziinik majd néhany intéz-
mény, ami mar csak azért is valoszinil, mert mar eddig is tobb egyetem zarta be a
kapuit. Ugyanakkor az is igaz, hogy képzési kinalat minésége a j6vében meghata-
rozé szerepet jatszik majd az egyes egyetemek sorsa szempontjabél. Mindenesetre
tény, hogy mar létrejott egy mindségbiztositasi rendszer, és ezen tulmenden mu-
kodéképes szamos tovabbi olyan intézmény, amelyeket az egyetemek és egyéb in-
tézmények, igy mindenekelé6tta MEXT hoztaklétre. Ugyanakkor az egyetemekre
jelentkez6k dontéseit nem mindig a képzés mindsége hatarozza meg (e kifejezést
egyébként nem feltétleniil kelllesztikitett értelemben hasznalnunk, hanem az egye-
tem egyéb szolgéltatasaitis beleérthetjiik), nagymértékben fligghet az egyes egyete-
mek, illetve programok népszertiségétdl, vagy mas kifejezéssel élve, a piacilogikatdl
is,amelyre nem feltétleniil hat az oktatas minésége. Sajnos aliberalis piacgazdasag
kozepette nem lehet kiiktatni ezt a problémat.

Annak érdekében, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben ki tudjuk hasznalni az
egyetemek eréforrasait, és egyben egy jobb felépitésti egyetemirendszerre tamasz-
kodva tirrd tudjunk lenni a nagyszamu nehézségen, 6sszehangolt és koherens felté-
telrendszerre van sziikség, amelybe épptigy beletartoznak a politikai, az irAnyitasi
feltételek, mint azintézményes, illetve a civil-szervez6désekkel 6sszefiiggé feltéte-
lek. Az e téméval kapcsolatos nemzetkozi egytittmitkddéseknek, feltéve ha megfe-
lel ismereteken alapulnak, igen nagy hozadékuk lehet, és jelent8s mértékben els-
segithetik azt, hogy jobb4 valjon az egyes nemzeti rendszerek miikédése.

JUN OBA
(Bajomi Ivdn forditdsa)
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