AZ OKTATAS FELTETELRENDSZERE

MIKOR ARRA A KERDESRE KERESSUK A VALASZT, mi tértént az elmilt négy

évben a kézokratdsban, indokolt kissé tdvolabbrél is szemlélni a problémdr.

Azaz dttekinteni, hogyan alakultak a kozokratdst koriilvevd tirsadalmi- gaz-
dasdgi feltételek. Fz annak a problémdnak vizsgdlatdhoz is sziikséges, milyen felcé-
telek kézotr torténhert egydltaldn a fejlesztés-fejlédés a kozelebbi-tdvolabbi jovSben.
Egyetlen tanulmdny természetesen nem villalkozhat arra, hogy a térsadalmi, gaz-
dasdgi, infrastrukturdlis feltételek 6sszességét szdmba vegye. Ez messze meghaladnd
a tanulmdnyiré kompetencidjdt. Csupdn néhdny — az elmult id8szakban a kiemelt
szempontbdl lényegesnek ldtszé — csomépontot emelek ki, illetve olyanokat, ame-
lyekr8l egydltaldn ismeretekkel rendelkeziink. (A jelen tanulmany munkacsopor-
tunknak az elmiilt id8szakban sziiletett elemzésein alapul. A megfeleld helyen utalni
fogok rdjuk.)

A kozoktatds fejlesztésének feltételrendszerén 4ltaldban az olyan kiilsg tényezsk
dsszességét értjiik, amelyek keretet adnak, korldrot vagy éppen nyitott lehetéségeket
jelentenek a fejlesztés szdmdra. Ezekert a feltételeket tehdt meghatdrozottsdgoknalk
tekintjiik, ugyanakkor olyan tényez8knek, amelyeket a kézoktatdssal befolydsolni
is kivdnunk.

Abbél indulunk ki, hogy a kézoktatds és feltételrendszere kolesonds dinamikus
kapcsolatban 4llnak egymdssal, jéllehet a kapcsolatok — a tdrsadalmi folyamatok
természete miatt — bonyolult viszonyrendszerekben jelennek meg, amelyekben
gyakran csak kézvetetten mérhet8k az egyes tényez8k hatdsai. Rdaddsul ezek a fel-
tételek “objektivek” ugyan, de mégsem annyira, mint a természeti tények. Egyéni
dontések, helyi, orszdgos vagy a nemzetkozi gazdasdgi, politikai valtozdsok hatdsai
nehezen kibogozhat(’), sponténnak ldtsz6 folyamatokat gerjeszthetnek, amelyek a
feltételeket mdr révidebb tdvon is megvéltoztathatjdk. (J6 példa erre a demogréfiai
tényez6k és az okratds kapcsolata. Nyilvdnvals, hogy az oktatdsiigy egyik legfonto-
sabb feladata a demogrdfiai vdltozdsokhoz igazodni. Az azonban csak széles hatdrok
kozset becsiilhetd, mekkora lesz a vérhatd gyermeklétszdm, hogyan alakul majd az
iskolavdlasztds és tovabbtanulds szdandéka.)

A kiszoktatds tdvlati fejlesztésérd] olyan nemzetkézi krnyezetben kell gondolkoz-
nunk, amelyet szdmos alapvetd tdrsadalmi-politikai viltozds jellemez. Ilyennek te-
kintjiik mindenekel6tr a “szovjet birodalom” szétesését, a nyugat-eurépai gazdasigi
és politikai integracidra irdnyuld er8feszitéseket, a politikai hatdrok szerepének csok-
kenését Eurépdban, egytrttal az 4, gazdasdgi “hatdrok” kialakuldsir, az orszdgok és
egyes orszdgrészek kozotti regiondlis egyiittmitkd dések megnyflé lehetéségeit, a pol-
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garok munkavdllaldsi és koltozkodési jogdnak ndvekedd szabadsdgdt, illetve ezeknek
a szabadsdgjogoknak a gyakorlati érvényesitési lehet8ségeit.

A politikai, gazdasdgi és kulturdlis folyamatok mdr kézéptdvon is befolydsoljdk a
magyar lakossdg iskoldzdssal kapcsolatos magatartdsdc (feléreékel8dnek miiveleségi
tartalmak, iskolatipusok, dtértékel8dnek bizonyftvdnyok, stb.). A Nyugat-Eurdpd-
val valé kapesolatok lehet8sége orszdgunk nyugati részének biztosit tovabbi elgnys-
ket, mig a keleti és észak-keleti orszdgrész egyelSre — legaldbbis feliiletesen igy ldtszik —
a politikai és gazdasdgi 4talakuldsoknak inkdbb a hdtrdnyait szenvedi. Az “agyelszi-
vésrél” példdul — amelynek a magyar térsadalomra gyakorolt kdros hatdsirdl egyre
t5bb 526 esik — keleti és déli szomszédaink mésként vélekednek. Ok gy érzékelik,
Magyarorszdg maga is a brain drain haszonélvez8je, mivel elvonja a jél képzetr,
t6rekvé fiatalokat Romdnidbél, Kérpdraljdrél és a Vajdasdghdl. Ezekrdl a folyama-
tokrol, illetve ezeknek a magyar oktatdsiigyre gyakorolt hatdsairél ma még elég
keveset tudunk.

A megismerés-teltdrds nehézségei

Aligha szorul kiilon bizonyitdsra, hogy a feltételrendszer egyik fontos tényezdje az,
hogy a feltételek milyen mértékben ismerhetSk fel, egyaltaldn hogyan vizsgdlhaték.
Ez a kérdés még a kordbbi id6kben is sok nehézséget okozott, amikor egy viszonylag
merev térsadalmi, gazdasigi és oktatdsi szerkezetr8l gytijtottiink adatokar. Ezeknek
az adarszolgdltatdsoknak és adatrendszereknek volt kialakult szerkezetiik (amely a
valésdgot jél-rosszul leképezte), az Osszegyti) tésnek, a hozzdférésnek kialakult csa-
torndl.

Az oktatdsstatisztikai adatok szerkezete (cfmszavak, oszlopcimek, bontds, agg-
regalds, fogalmi appardtus, sth.) viszont egyre kevésbé képes ¢s alkalmas arra, hogy
az oktatds egészét akdr elfogadhaté becsléssel is megkozelitse. Arrél nem is beszélve
— mert ez tulajdonithaté a koordindciéra kialakftott szervek induldsi nehézségeinek —,
hogy az adatok sszegylijrésének teljeskoriisége t6bb mint kétséges.

Ennél is fontosabb, hogy a statisztika nem frja le az oktatds szerepl8it, terepeit,
tehdt nem ad valésdgh( képet. Hogy mit tartalmazzon és mit ne tartalmazzon, azt
sok szempontbdl lehet mérlegelni (ezek kozott szerepet jétszik a tanulék dllampol-
gari jogdnak védelme is). Ugy Jdtjuk azonban, alapvet8en arrél van sz6, hogy az
intézményekté! gy(jotr adatok struktdrdja a nyolcvanas évek merev oktatdsi viszo-
nyait 8rzi, és nem képes a véltozdsok megragaddsdra. fgy egyre tévolabb kertl a
valésdgrol.

Az oktatds feltételrendszere térben rendezddik el, alakuldsa térben és idében zajlé
folyamat. Ezt a térbeliséget és id6beniséget jelenitik meg a kartogrdfiai dbrazoldsok
(Hives 1993). Nélkiiliik pusztan tablézatokbé! térben és id8ben egymds mellett ldtni
a telepiilések adatait — féleg ha nagy szdmu telepiilésrél van sz6 —, nem lehet, nem
rajzolédnak ki a régick. A térképeken jol ltszanak a fokozottan hdtrdnyos helyzet(,
de a fejlete, kiugré teriiletek is. Ha tobb-kevesebb megbizhatdsdgu, tobbé-kevésbé
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elegendd informdciénk van az okratdsfejlesztés tdrsadalmi feltételeirsl, akkor szd-
mitégépes programok segitségével megkisérelhetjiik, hogy szabadon vdltozrassuk
azokat a feltételeket, amelyek politikai dontésekkel befolydsolhaték, vagy amelyek
tdvolabbi alakuldsrél csak becsléseink vannak. Ilyen programokkal felkésziilhetiink
arra, hogy kiilonb6z8 sziiletésszdmok esetében mekkora lesz a féréhelysziikséglet, s
ez hogyan befolydsolhaté oktatdspolitikai dontések segftségével.

A tdrsadalmi-teriileti jellemz8k rendszere

Az orszdgon beliil olyan eltér8en fejlett, kiilonb6z8 gazdasdgi és tdrsadalmi szerke-
zetii régidk, teriiletek, térségek vannak, amelyekben az dltaldnos oktatdsfejlesztési
prioritdsok egyike vagy mdsika nagyobb hangsdlyt kell kapjon, eltéré problémdk
megolddsdt kell jelentse. Ezeket az tdrsadalmi-teriileti f’eltétclrendszereket, valamint
a bel6liik szdrmazé szitkségletek eltéréseit részletesen Eszak-Magyarorszdg és az Al-
f61d elemzése sordn mutattuk be, elemeztiik (vi. Forray et al 1993). Folyamarban
van az orszdg Dundedl nyugatra fekvd térségének szisztematikus elemzése is. A
tdrsadalmi-teriileti feltételek eltéréseinek jellegzetes csomépontjaira azonban mir
ma is ra tudunk mutatni.

A jellegzetes tdrsadalmi-teriileti feltételeknek az aldbbi tipusait ireuk le.

® Az orszdg tobb térségében — az Alfsld, Eszak—Magyarorszég, Dél-Dundntil és
Ko6zép-Dundntil — egyes, f6ként apréfalvas térségeiben a hagyomdnyos (iskoldzote-
sdgon, képzettségen, foglalkoztatottsdgon mérhetd) elmaradds egyenesen a leszaka-
ddssal fenyeget: a ndvekvé munkanélkiiliség, az ingdzé munkdsrétegek létformdji-
nak &sszeroppandsa, a mez8gazdasdg helyzete és dltaldban a gazdasdgi fejlédés kils-
tdstalansdga miatt megjelenik és novekszik az a fajta szegénység, nyomor, amely az
iskolakételesek napi iskolaldtogatdsdt is gétolja. Fenyeget az analfabétizmus tjrater-
mel8désének veszélye. Az alapvetden gazdasdgi és szocidlis problémdk jelent6s csok-
kentésére az okratdsiigy természetesen nem képes. Nem lehet azonban korszer(i
iskoldzdst megvaldsitani a lakossdg széls6séges gazdasdgi elmaraddsdnak tekintetbe
vétele nélkiil. Az ilyen kritikus helyzetbe keriilt telepiilésekben, kistérségekben az
oktatds intézményeitsl (mindenekelStr az voddrdl, dlealdnos iskoldedl) szocidlis
elldcdst is vdr a lakossdg. A szocidlis elldeds az elmuilt évtizedekben megszokott funk-
cibja letr az okratdsi intézményeknek. A csalddok, de az intézményfenntarték és a
pedagégusok is feladatuknak ldtndk a rdszorulék szocidlis tdmogatdsdt (ingyenes
étkeztetés, napkézi, ingyenes ranszerek), de erre gyakran nem képesek.

® A kizelmultban kritikus helyzetbe keriilt térségek lakossdgdnak jelentés hinyada
legaldbb szakképzett munkds, akik gyermekeiket is legaldbb kézépfoku szakképzett-
séghez szeretnék juttatni. A Borsodi Iparvidék, az Alf5ld mez8virosai, a dundntdli
bdnyavirosok és az azokat kirnyezs telepiilések jellemz§ probléméja ez,

Ezelnek a térségeknek egy részére az is jellemz8, hogy az elmult évtizedek gazda-
sagpolitikdja kovetkeztében témegesen vonzottdk magukhoz a kvalifikdlatlan mun-
kaer8t; ezeket a lakossdgi csoportokar azonban nem tudtdk olyan mértékben integ-
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rdlni, hogy fejlédési ényez8kéntlehessen rdjuk szdmfrani. Ellenkez8leg, ma gyakran
hasonlé nehézségek stjtjdk Sket, mint az elmaradott, apréfalvas szerkezet( térségek
tarsadalmdt.

Ezeken a teriileteken (egyszerisitve) kétféle problémdval kell megbirkézni. Egy-
fel8l a tanulni és felemelkedni vdgyé és arra képes fiatalokat kell megfeleld iskold-
zottsighoz, képzettséghez juttarni. A kiillonboz6 forrdsokbdl szdrmazé kiképzs és
4tlképz8 programok, a képzési irdnyaikat a killonboz8 lakossdgi csoportok igényei-
hez alkalmazkodni torekvé iskoldk eréfeszitésel erre irdnyulnak. Mdsfel6l azokat a
gyermek- (és lakossdgi) csoportokat kell benntartaniaz iskoldban, amelyek —a csaldd
iskoldzottsdgi szintje és gazdasdgi helyzete miart — ezt kevésbé igénylik. Kiilénosen
jelent8s lehet ebben a tekintetben az évoda szerepe. Ldtni kell azonban, hogy éppen
az évoda az (amig legaldbb az 6tévesek szdmdra valamilyen formdban ténylegesen
kotelez6vé nem vélik), amelynek szolgaltatdsat a munka nélkiilivé vdle any4dk ritkdb-
ban veszik igénybe.

e A kordbban is dinamikusan és sokoldaltian fejl8dé vérosias térségek (Budapesten
és nagyvarosainkon, megyeszékhelyeink tobbségén kivill ilyeneket inkdbb az Eszak-
Dundnttlon taldlunk) lakossdga igényli és megteremti azokat az iskoldzdsi feltéte-
leket, amelyek sziikségesek a tovdbbi fejlédéshez. Ezekben az innovicids géepon-
tokban figyelhet6 meg elssorban az iskolaszerkezet vdltozatossdga, tagoltsdga, hie-
rarchizdléddsa (az itt felsorolt jellemzdk értékeételezést tartalmaznak, amit azonban
a feltételek lefrdsa sordn szeretnénk elkeriilni). Bzt nemcsak a nagyobb népstirtiség
természetes kovetkezményének tekintjiik, hanem a magasan képzett lakossdg kon-
centralédésdnak is. Annak ugyanis, hogy a képzettebb sziil6i csoportokat hatdrozott
érdekek flizik gyermekeiknek az ddagosndl magas szinvonal oktatdsdhoz, ezzel
egyidejileg a minél kordbbi iskolai szelekcidhoz, s ezen érdekeiket érvényesitent is
tudjak.

s A régiénkban lezajlott politikai véltozdsok médositjdk a hatdrmenti térségek
szerepét és lehet8ségeit. Egyszerlsitve kelet-nyugati irdnyd mozgds figyelhet§ meg
nemcsak a munkavéllaldsban, hanem az iskolavélaszedsban is. Nyugat-Magyaror-
szégon az osztrdk és kisebb mértékben a szlovén kapcsolatokban, Dél-és Kelet-Ma-
gyarorszdgon a “kis-jugoszldviai”, ukrajnai és romdniai kapcsolatokban.

Kisebb részben van csupdn szé olyan osszehangolt, orszégok, illetve orszdgrészek
kozotel programokrél, amelyek célja, hogy kslesonosen elényds egyiittmiikodése
valésitsanak meg els6sorban a szakképzés teriiletén. Ilyen kezdeményezésnek Bur-
genland és Vas megye, Burgenland és Gy6r-Moson-Sopron megye egy-egy kibon-
takozé kézos vallalkozdsée tekintjiik pl. az egészségiigyl illetve vendéglddipari szak-
képzés teriiletén. Nagyobb részben a lakossdg “spontdn” mozgdsdra gondolunk.

Az osztrak hatarhoz kozeli falvakbél, varosokbd] f8ként az értelmiség jdratja dt

ermekeit osztrék elemi és kozépfoka iskoldlkba. A Vajdasdgbdl szivesen kiildenek
4t fatalokar f6ként érrelmiségi, illetve jobb médi vallalkozd csalddokbdl magyar
gimnéziumokba, szakkozépiskoldkba (mint pl. Szegeden), sziikebb korben taldl-

tunk példdt hasonlé mozgdsraa romén hatdr mentén is.
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A demogrifiai vdltozdsok

A hetvenes évek kizepén sziiletett nagy létszdmi koroszidlyok gyakorlatilag mdr
4thaladtak az iskolarendszeren. A kévetkezd években wdjabb, de a hetvenes évek
kizepénél jelentSsen kisebb hulldimhegy vdrhaté. A magyar tdrsadalom teriiletspe-
cifikus kiilsnbségei éppen addigra élesedhetnek ki, amikor ezek a gyermekek isko-
ldskorba lépnek. Ugyanis a viszonylag magas gyermeklétszdm (hagyomdnyosan) a
falusias térségekben vdrhaté, ahol a népességmegtarté erd és innovicids potencidl
csekély (Vidmos, 1993). A véltozdsok az évoddskord gyermekek szémdban mir je-
lentkeztek, s az 1992/93-as tanévben az dltaldnos iskoldban is mutatkoztak elsé jelei.

Az dlraldnos iskolai tanulék szdma az 1986/87-es tanévben volt a legmagasabb (a
husz évvel kordbbi demogréfiai csiics utdn): 1.299.455. Azéta szdmuk folyamatosan
csokkent, s az 1992/93-as tanévben mir csak 80%-a a legmagasabb létszdmnak. Az
el6triink 4116 évek trendjét mutatja, hogy a mdsodikos tanulék szdma a nyolcadiko-
soknak csak 80%-dt teszi ki. Az els§ osztdlyok mdr néhdny%-ponttal népesebbek
az el6z6 korévnél, jeleként annak, hogy az dltaldnos iskoldkba ismét kissé népesebb
évjdratok lépnek be.

Teriileti eloszldsukra mdr nem jellemz8 a vdros-falu dichotémia (az okok elemzése
messzire vezetne, arra azonban utalni kell, hogy egyrészt dinamikusan né a vdrosnak
nyilvénitote telepiilések szdma, mdsrészt a falusi lakossdg sziilési szokdsai tendenci-
aszer(en a vérosokéhoz igazodik). Az azonban jellemzé maradr, hogy kiilonosen
Kelet-Magyarorszdgon nagyobb a létszdmnévekedés, mint a Dunéntilon.

A demografiai “4r” és “apdly” véltakozdsa természetes dolog, amelyhez az oktatdsi
rendszernek kell alkalmazkodnia. Tartésan érvényesiilé trend azonban a tovabbra-
nulds irdnti igények névekedése is. Ez azt jelenti, hogy egy-egy korcsoport tagjai
mind nagyobb ardnyban kivinnak magasabb szinten tovdbbtanulni (elméletigénye-
sebb szakképzésben, kozépiskoldban, felséoktatdsban). A nagyobb létszdmi korcso-
portok eserében az igények novekedése a jelentkezdk nagy méreékii szdmszerti ns-
vekedésével jér.

Az intézményhdlézat

Az intézményhdlézar mindsége, szerkezete, irfisége donté feltétele annak, milyen
mértékben sikeriil az intézményeket igény’ 2 vevd lakossdg (gyermekek, fiatalok)
mivel§dési szitkségleteit kielégitent, tuddsa 1ak szinvonaldt emelni. Az intézmény-
hdlézat tehde egyrésze feltérele a fejleszeésnek, mdsrésze célpontja is. Onmagéban is
része annak a tdrsadalmi-teriilet feltételrendszernek, amely az okratdsiigyet, ponto-
sabban az okratdsban részt vevéket koriilveszi. A “tehetségrérkép” régi gondolardnak
akrudlis vizsgdlata — a magyar és nemzetkozi Ki Kicsoda szécikkei nyomdn — élesen
vildgftja meg ezt az Ssszefiiggést (Hegedds 1993).

Ha tdrsadalmi-reriileti el térésekrs] és a hdlézati adotrsdgokrdl gondolkodunk, ak-
kor hangstlyoznunk kell, hogy az “elit” képz8intézmények egykdzpontisdga fokoz-
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za az orszdg egykdzpontisdgdt. Az egyes intézmények hozzdférher8sége fokozza az
esélyt a tehetségek kibontakozdsdra. Hozzdférhetetlensége, tdvolsdga pedig értelem-
szerien ellentétes hatdst gyakorol. Ha az orszdgban egyetlen van egy elit-képz6
intézménybdl, az is foldrajzilag a f6vdrosban, természetes, hogy kiemelked8en sike-
res tagjainak tdlnyomé tobbségér kiszveden kornyezetébdl rekrutdlja. A hdlézar
foldrajzi elhelyezkedése (hozzdférhet8sége) vonzza és rermeli a “tehetségeker” anél-
kiil is, hogy erre bdrmilyen kormdnyzati vagy egyéb program szervezédnék.

Az évodai hdlézat 6rvendetes méreékben kiszélesedett, amikor a hetvenes évek
kozepén sziiletettek befogaddsdhoz kellett alkalmazkodnia. Az alkalmazkod4si
kényszerben jelents szerepet jdtszott a néi foglalkoztatottsdg béviilése. 1975-ben
mégaz évoddskortak 68%-a, 1980-ban 80%-a jdrt Svoddba. Ot év alart az dvoddba
jar6k ardnya 12%-ponttal, létszdmuk viszont 23%-ponttal ndtr.

Az évodiba jérék ardnydnak novekedése egészen 1991-ig toretlen (89% a legma-
gasabb szint), a legutébbi év alate viszont — amelyrél adattal rendelkeziink — a
novekedés megtorpant. Ez elsGsorban a nagyobb [étszdmmal fﬁgg Sssze: 1989 6ta
folyamatosan ng a helyhidny miatt elutasitott gyermekek szdma (1992-ben 4.377,
mig 1988-ban csak 1.717). Ezzel szemben az évoddba jiré gyerekek abszoltt szdma
— ha kis mértékben is — névekedett.

A hélézat befogaddképessége az utébbi években dgy béviilt, hogy csokkent a
férshelyck szdma, nagyobb tehdr a féréhelykibaszndltsdg. 1988-ban 100 évodai
féréhelyre 98 6vodds jutotr, mig 1992-ben 104.

A halézat alakuldsdt befolydsolta, hogy a gazddlkodd szervezetek dlral és a kozponti
koleségvetésbdl fenntartotr évoddk, illetve évodai féréhelyek szdma jelent8sen csok-
kent. Ezek voltak az in. munkahelyi évoddk. Az ilyen évoddk széma 1992-ben 134
volt, az 1988. évinek 43%-a, az voddsok szdma pedig 53%-a. Az egyéb fenntartdsd
(els8sorban egyhdzi) 6voddk és az irt elldtott 6voddsok szdma megndtt ugyan, de ez
nem pétolta a munkahelyi évodai hélézart kiesésér.

A legstirtibb évodai hdlézatot a dundntili megyékben taldljuk. Errdl nemcsak a
férshelykihaszndltsdg adatai (rendre 100% alat) tantskodnak, hanem az is, hogy a
dundntdli megyékben alig van olyan gyermek, akit fér6hely hidny4ban kellett volna
elutasftani. Inkdbb az alféldi megyékre jellemz8 viszont ennek ellentéte, a gyengéb-
ben kiépiilt (vagy nagyobb mértékben visszafejlédéte) évodai hdlézar.

Statisztikailag alig mérhetd, de hivatkozott esetranulmdnyainkbél tudj uk, hogy
kiilonosen a munkanélkiiliség syjtotta térségekben gyakoribb, hogy az 6voddskord
gyermekek szdmdra a csaldd nem is igényel évodai elldtdst. Ez a néi foglalkoztatds
visszaszoruldsinak kovetkezménye, de szerepet jdtszik benne az is, hogy egyes csa-
lddok szdmdra a gyermek évoddba jdratdsa nagy anyagi megterhelést jelent.

Az 4ltaldnos iskoldt jogilag ugyan egységes szervezetként kezelték létrehozdsa dta,
a gyakorlatban azonban fennmaradtak, illetve Gjjészervezédek az alsé tagozatok az
apréfalvas telepiilésszerkezetti térségekben (vo. Gydrgy: 1 993). 1990 6ta jogilag is
lehetséges, és kiilonboz6 okokbdl — a helyi onkormdnyzat, a helyi tdrsadalmak igé-
nyel, az egykori korzetkézpont elzdrkézdsa, a korzeti iskola-tagiskola szervezeti
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szintjének megsziinése stb. — egyre gyakoribbd vdlik ezeknek az iskoldknak az 6ndl-
16sdga. Az 6ndll$ kisiskoldk ellen is, mellettiik is sz6lnak szakmai érvek. Tényként
érdemes azonban kezelniink egy “elemi iskolai” hdlézat létezését és terjedését (ez a
halézat 1-3, 1—4, esetenként 16 oszedlybdl 4ll), mivel hdtterében a kistelepiilések-
nek az az érdeke 4ll, hogy kozosségeiket épnek, teljesnek épitsék fel, s az egyes
csalddoknak az a kivdnsdga, hogy kisgyermekeiket lakéhelyiikon iskoldzzdk.

Az iskoldk széma az évtizedfordulé 6ta folyamatosan emelkedik. Hosszi tdvra
visszatekintve az id8sorok visszatiikrozik az oktatdspolitika és a demogrdfiai ténye-
28k (sziiletésszdm, migrdcid) vdltozdsait. A negyvenes évek mdsodik felében még
kozel 7.500 dltaldnos iskoldnk volt. Szdmuk az 1955/56-0s tanévig 6.220-ra csok-
kent. 1960-t8l 1970-ig 900-zal lett kevesebb intézmény. Az iskolakorzetesités kam-
panya 1970-1980 kozéte 5.500-r6] 3.633-ra apasztotta az iskoldk szdmdt. A csok-
kenés iiteme a nyolcvanas években jelentdsen mérséklédésee (a mélypontot 1988-
ban a 3.526 4ltaldnos iskola jelentette), czutdn lasst ndvekedés kezd8dott: az
1990/91-es tanévben az el8z8 évinél még csak 21-gyel volt tobb dltaldnos iskola, a
kovetkez8 tanévben mdr 100-zal nétt a szdmuk. fgy az 1992/93-as tanévben az
dltaldnos iskoldk szdma 3.717. (Ezek kizott van 101 olyan intézmény, amelyben 6
illetve 8 osztdlyos — kisérleti — gimndzium szervez8détt.)

Az 4 és a megsziintetett iskoldk szdmdnak 6sszevetésébél kitiinik, hogy egészen
az 1988/89-es tanévig tobb iskola szlint meg, mint amennyi mikddni kezdett. Az
1989/90-es tanévben mdr — igaz csak egyetlen intézménnyel — t5bb az (j iskola,
mint a megszing. Az 1990-1993 kézétti hdrom évben 236 U iskola nyflt, és csak
81 szlint meg.

Mds szempontbdl 6sszesitve 1988 és 1992 kizote 191-gyel nétrt az iskoldk szdma.
Ez az 8sszeg tigy alakult ki, hogy 159 osztott, 73 részben osztott tanitdsi rend( iskola
kezdte meg miiksdésée (232) viszont 41-gyel csokkent az osztatlan iskoldk szdma.

Egy, kett8, hdrom vagy négy osztdllyal miikédé kis iskola is kevesebb van (1.150
helyett 1.145): a csak els8 vagy els§ és mdsodik osztdllyal miksd§ iskoldk szdma
néte meg ezen beliil, a wbbieké csokkent. Ennek valészint oka az, hogy a kisebb
telepiilések felmend rendszerben épitik fel iskoldikat.

A demogrifiai 4ttekintésbél ldttuk, az dlealdnos iskolai hdlézart szélesedése nem-
csak nem ardnyosan tortént a tanulék szdmdnak névekedésével, hanem éppen azzal
ellentétesen. Ez tobbek kizotr azzal az eredménnyel jére, hogy javultak az tin. fajla-
gos mutatdk: kisebbek (legaldbbis az 4tlagokat tekintve) az iskoldk, kevesebb az
osztdlyonkénti dtlagos ranul6szdm, az egy pedagdgusra és az egy tanteremre jurd
tanuldk delagos szdma.

Fuggetleniil azoktdl a pedagégiai (és szociolégiai-szocidlpszicholégiai) érvekedl,
amelyek a falusi kis iskoldk indftdsa mellett és ellen szdlnak, kér dolgot fontos
hangstlyozni. El8szér is azt, hogy a sajdt iskola létesitése, miikodrerése igen sok
kozisség, telepiilés szdmdra kiemelkedd fontossdgii: a tilalmak megsziintetése nyo-
mdn rovid id8 alate [éeesiilt gyakorlatilag a semmibél j iskola. Mdsodszor arra is
érdemes figyelni, hogy az dltaldnos iskolai hélézat “dtlagos mindsége” e révid idé
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alate is sokat javult. A mdr ismertetett fajlagos mutatdk javuldsde még lehetne a
csokkend tanulélétszdmnak tulajdonitani. Az osztatlan tanitdsi rendd iskoldk szd-
mdnak csokkenése mér azért nem vezethet6 vissza demogrdfiai (és migrdcids) ténye-
z6kre, mert azokbdl éppen ellentétes médon, az oszeatlan okratdsi rend elrerjedése
adédna.

Folyamatosan emelkedett a tornateremmel, iskolai konyvtdrral, sajdc napkozivel
rendelkezd iskoldk szdma, és csokkent a sziikségtantermekkel miikodéké. Ebben
szereper jatszik, hogy a kis telepiilések 6nkormdnyzatai bevéeeliik jelentékeny részét
(nem egyszer kétharmaddt-hdromnegyedét, s6t teljes egészét) dvoddik, iskoldik mi-
nél szinvonalasabb miikédtetésére forditjdk.

Az 4ltaldnos iskolai felsé tagozatd iskoldk egy része kérzeti funkciée ldrote és ldt el
ma is; nehéz érveket felsorakozratni az ellen, hogy ezzel az adottsdggal a jovSben is
szdmoljunk. A “kérzeti funkcié” azonban az 6nkormdnyzati t6rvény éta nem jelent
sziikségszerlien igazgatasi szerepkort is. 1989-ben még az dltaldnos iskoldk 30%-a
igazgatdsi szemponebdl is kézponti iskoldhoz tartozott, 1992-ben ardnyuk mdr csak
17% volt. Még nagyobb a véltozds az igazgatdsilag nem 6ndllé iskoldk ardnydban:
a tagiskolzﬂ{ részesedése 20%-16] 9%-ra csokkent.

Az dltaldnos iskolai felsé tagozat (illetve a kozépfok alsébb szintje) nagyobb tele-
piiléseken &sszeszervezddott az “elemi” iskoldval. Ezek az iskoldk kérzeti funkciée
lateak és ldtnak el ma is; nehéz érveket felsorakoztatni az ellen, hogy ezzel a j6v8ben
is szémoljunk. A sokhelytitt szervez8dé 9-10. osztdlyok ma sziikségmegolddsnak
tiinnek, és mindaddig azok is maradnak, amig zsdkutca-jellegiik fennmarad.

A kozépfok iskoldk koziil a gimndziumok hdlézata a legegyenletesebben kiépiilt.
Ennek az az drnyoldala, hogy olyan falusias térségekben is szervez8dnek, ahol a
lakossdg — elgiskoldzottsdgandl fogva — inkdbb a szaklképzettséget (is) add iskoldkat
igényelné. A szakkozépiskoldk, szakmunkdsképzék inkdbb a nagyobb kozpontok-
ban koncentrdlédnak. A tomegkozlekedési viszonyok (és nem annyiraa tdvolsdgok)
miatt a napi utazds igen sok tanulé szdmdra nem megoldhaté.

A hélézat sirisége azt jelenti, hogy (elvben legaldbbis) minden gimndzium ha-
sonlé dltaldnos képzést nytjt. Fzzel szemben a szakképz8 intézmények — jéllehet az
intézmények (képzést helyek) szdma t6bbszorose a gimndziuménak —valamely szak-
irdnyban készitenek fel, s egy-egy szakirdny képzési kindlata értelemszertien kisebb
kor szdmdra hozzaférhetd. )

A kozépiskoldkat a demografiai hulldm az 1989/90-es tanévben érte el. Mig azon-
ban a kistelezé 4ltaldnos iskoldban a tanuléi létszém a demogrifiai tényez8k hatdsdra
hullimzik, a kézépiskoldban ranulék szima 1980. éta folyamatosan novekedett:
203 ezerrél ndtc az 1992/93-as tanév 323 ezres létszamdig. A nyolcvanas évek végéig
évi 3—4%-0s novekedést tapasztalhatunk. Ez a névekedés (az dlraldnos iskoldr vég-
zettek csokkend léeszdmdhoz viszonyirva nagyobb az ardny) alapvetden a tanuléi
(csal4di) igényeknek tulajdonithaté, amelyek a szakmunldsképzést ergszakold ok-
tatdspolitika ellenében is érvényt tudrak szerezni maguknak. Az 1988/89 ranévtdl
a kovetkez8ig 9%-ponttal tobb a kbzépiskolds. A [étszdmnovekedés az 1992/93-as
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tanévig alig csokkend iitemben folytatédott. Ez a robbandsszer(i létszimndvekedés
részben a magasabb létszdmu évjdratoknak, részben pedig annak tulajdonithard,
hogy a lakossdg oktatdsi igényeinek kielégitését mdr nem fékezi a kézponti oktatds-
politika.

A tovébbranuldsi igények (kereslet) és a halézat bovitése (kindlat) természetesen
egymdst erbsiti. A kozépiskoldk szdma (a mélypontot a hetvenes évek mdsodik fele
jelentette 530 kézépiskoldval és 203 ezer didkkal) a nyolcvanas évek elejétdl folya-
matosan névekedett. Az 1992/93-as tanévben mdsfélszerese a tizenst évvel kordb-
binak (824). Ha ehhez hozzdtessziik a hat és nyolcosztdlyos gimndziumokat is (101
intézmény), akkor még nagyobb mértékii névekedésrsl beszélhetiink.

A gimndzium terjeszkedése ldtvanyosabb, mint a szakkozépiskoldé, a tendencidk
nem {télhet8k meg egyértelmten. Az elmult 6t évben 56 1j gimndzium (ebbdl 20
felekezeti) létesiilt, viszont 123 szakkdzépiskola. A képzési helyek szdma (azon in-
tézmények szdma, ahol az adott képzési irdny miikodik) mds képet mutat. Ugyanis
a gimndziumi képzési helyek szdma az 1988/89-es tanévt8l (281 képzési hely) az
1992/93-as tanévig (396) kozel mdstélszeresére emelkedett. A szakkoézépiskolai kép-
zési helyek szdma az 6t évvel kordbbi 450-r8l 572-re nétt, azaz csak negyedével
béviilt. A gimndziumi hélézat tehdt a kordbbindl is jelent8sen stirtibbé vdlt, miga
szakkézépiskoldk hdlézata nem fejlédijtt ilyen dinamikusan. Ugyanakkor a gimnd-
ziumi és a szakkdzépiskolai képzésben résztvevsk viszonya az id6szakban 42:58 volt,
s a gimndziumban tanulék ardnya éppen a rendszerviltds éveiben kezdett cskkeni
a szakkozépiskoldsokkal 6sszehasonlitva.

A kézépfokon tovébbtanuldk ardnya az elmult 6t év alatt nagy mértékben inga-
dozott. Az 19891991 tanévekben olyan mélypont jelentkezett, amely j6I mutatta,
mennyire nehezen igazodott a kézépfoka iskolahdlézat a demogréfiai hulldmhegy-
hez, és a tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsokhoz: 95%-rél 92% ald csokkent a tovdbb-
tanuldk ardnya. Csak az 1992/93-as tanévben, amikor az dltaldnos iskoldbél kilépsk
szdma ismét csaknem olyan alacsony, mint 6t évvel kordbban volt, emelkedett Gjra
95% f5lé a tovdbbtanulék hdnyada.

A tovébbtanulék iskolatipusonkénti megoszldsiban 6t év alatt jelentds vélrozdsok
toreéntek. Az 1988/89-es tanévben a tovdbbranuléknak csak 20,1%-a volt gimna-
zista, 27,4%-a szakkozépiskolds, 44,5%-a szakmunkdstanulé, 3,0% folyratta ranul-
mdnyait szakiskoldkban. Az 1992/93-as tanévben a megfelel§ ardnyok 23,3%,
30,1% , 39,6% és (a specidlis szakiskoldkkal egyiitt) 5,7%. Né&te tehdt a kézépisko-
ldba, és csékkent a szakmunkdsképzésbe lép8k ardnya. A fordulatot az 1989/90-es
tanév hozta, azéta az Gjonnan beiskoldzott kizépiskoldsok szimdnak novekedése
évente csupdn egy—két szézalékpontos.

Olyan drrendezédés toreént, amelynek sordn a szakkozépiskoldk a fiataloknak
azon csoportjaival bé&viiltek els6sorban, amelyek kordbban a szakmunk:isképzc’ikbe
iratkozrak volna be. Mdsképpen fogalmazva, a szakmunkdsképzés kordbbi “merftési
bdzisa” egyrészt (valészintileg) a jobban tanulék szakkozépiskoldba irdnyuldsdval, a
skdla mdsik végén, a legkevésbé sikeresebbek specidlis szakiskoldba valé iratkozasdval
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csokkent. S valéban, a szakkozépiskolai hdlézat (képzési kindlar) béviilésének egyik
legfbb forrdsa az, hogy a volt tiszta profilt szakmunkdsképz8kben egyre t6bb szak-
irdnyt oktatnak szakkdzépiskolai szinten.

Az iskolafenntartdk szerinti megoszlds illuszerdlja, miére kapnak nagyobb vissz-
hangot a gimndziumi hdlézatban t6reént valtozdsok. A gimndziumok 77%-dnak
fenntartéi a telepiilési Snkormdnyzatok, dm 12% (47 képzési hely) az egyhdzi, és
alapftvdnyi fenntartdsiak ardnya. A szakkdzépiskoldknak csak 73%-dt tartja fenn a
telepiilési onkormdnyzat, s csak 1,0%-dt (8 képzési hely) egyhézak, alapftvdnyok. A
politikailag “izgalmasabb” tehdt a gimndzium: részben az 4] iskolafenntarték miatt,
részben azért, mert a gimndziumok (elit-gimndziumok) bocsdtjdk ki a jové érrelmi-
ségi réregét. A szakkozépiskoldk j6 része, amelyeket a telepiilési onkormdnyzatok
(rendszerint pénziigyi okok miatt) nem tartanak f6nn, a megyékhez kerdilr.

A didkotthonok kiilsnbsz8 formdi a nyolevanas évek végéig egy-egy iskoldhoz
szervezédtek, 1991-t6l onkormdnyzati fenntartdstiak. Amig a kdzokrards egyes in-
tézményei a minél nagyobb beiskoldzdsi teriiletben érdekeltek, addig egyre tobb
digkotthonra van sziikség. Ha a beiskoldzdsi teriilet sziikiil (az iskola napi bejdrdssal
is elérhetd), didkotthonra egyre kevésbé van sziikség. Ez a folyamat mdr jél nyomon
kévethetd az dltaldnos iskolai didkotthonok esetében, de megfigyethetd a kszépfoki
iskoldknd] is.

Az 4ltaldnos iskolai didkotthonok szdma az 1980/81-es tanévtdl (116 intézmény)
az éviized forduléjdig lassti titemben csdkkent (99 didkotthonra, ami tfz év alatt
15%-pontnak felel meg). Az 1990/91-es tanévtdl a cskkenés évi 8-9%-pont. Az
1992/93-as tanévben mdr csak 80 4ltaldnos iskolai didkotthon miksdsce. A didk-
otthonban lakék széma ennél is gyorsabban zuhant (azaz a hélézac szikiilésénél
nagyobb iitem( az irdnta megnyilvénulé kereslet csokkenése): hdrom év alate 1.000
f&vel, azaz 20%-ponttal. A legutébbi tanév a megmaradt didkotthonok ttkeresését
jelzi: valamelyest ismét novekedett a kollégistdk szdma. Ezt azonban nem az 4lrald-
nos iskoldsok, kiilénésen nem az 6voddsok adjak (mint kordbban), hanem a kézép-
iskoldsok, a testi és érzékszervi fogyatékosok, és mindenekel8tt a szocidlis okbdl
digkotthonban elhelyezettek.

A kozépiskolai didkotthonban él8k szdma az elmult években valamelyest noveke-
dett (12%-ponttal), a didkolk létszdmahoz viszonyitott ardnyuk azonban csokkent
(20%-r6] 17%-ra). Hasonlé méreék(i a csokkenés a szakmunkdsképzés terén (6t év
alatt 16%-rél 13%-ra), a szakmunkdstanulék nagyjdbél a kordbbival azonos szdma
mellett. A didkotthoni fér8helyek szémdnak csokkenése érielemszer(ien azokat sdjt-
ja, akik “iskolahidnyos” teriileten élnek.

Az iskola szocidlis szolgdltatdsai kézotr a napkozi otthont, tanulészobdt, az étkez-
cetést kell kiemelni. Az elmtlt évtizedekben ezek megszokottd véltak a sziil6k és
gyermekek szdmdra (habdr a pedagégusok szerepvillaldsit ezeken a teriileteken ré-
géta vitattdk), infrastrukedrdjuk sokhelyiitt kiépiilt. Utaltunk r4, hogy az dltaldnos
iskolai hdlézatban novekedett a napkozi otthonnal rendelkezd, étkezési lehetdséget
biztosité intézmények szdma, egytttal a részvevékeé is. A kozépiskoldkban mind
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abszoltit szémban, mind a pedig ardnydban jelent@sem csokkent az ott étkez8k és a
tanulészobdsok hdnyada (6t év alate 10%-ponttal).

A nemzetiségek és etnikai kisebbségek oktatdsinak dllami timogatdsa az Svoddsok
és iskoldsok mintegy 10 %-4t kedvezményezi (ardnyuk feltételezhet8en néni fog).
Ezeknek a programoknak a hatékonysdga kétséges, kiilonésen arra gondolva, hogy
egyes nemzetiségi nyelvek iskolai oktatdsa felmentést ad a “globalizdlédé” vildgban
jobban hasznosithaté nyelvek tanuldsa alél (Forray 1993).

Régiénk nemzetiségi-etnikai fesziiltségei miatt ma nem taktikus ennek az 4llami
szerepvdllaldsnak a sziikségességét kétségbe vonni. Azonban kézép- és még inkdbb
hosszabb tdvon érdemes arra a sok orszdgban érvényesiil§ gyakorlatra is figyelemmel
lenni, hogy a kiscbbségi nyelvek és kultirdk oktatdsdt nem a tan{tdsi idén beliil
oldjék meg. Azt is hangsilyozni kell, hogy nehezen vélaszthaté el, hogy a kiegészité
dllami tdmogatds igénybe vételében milyen mértékdi az snkormdnyzat — illetve évo-
da, iskola — taktikai magatartdsa, és milyen mértékd a @ényleges igény az egyes etniku-
mok kultérdjdnak, nyelvének iskolai dpoldsira. Eppen, mivel e két tényezs értelmezése
és elkiilonitése igen nehéz, nemigen lehet megjésolni a leendd igényeket.

Az idegen nyelvi oktatds ldtszélag nem a feltételekkel kapcsolatos szempont. Lit-
nunk kell azonban, hogy az idegen nyelvi ismeretek olyan feltételt jelentenek, amely
egyik dontd eleme lehet a kiils§ kirnyezethez (Eurépa szomszédos régiihoz, Fu-
répdhoz vagy a vildg mds tdjaihoz) valé alkalmazkoddsnak (/mre 1993).

Az 1990-es népszdmldlds adatai szerint a nyelvtudds tekintetében mind az életkor,
az iskolai végzettség, mind a teriileti elhelyezkedés, a telepiilés kategéridja fontosnak
ttinik. Kicsit sarkitva, az egyes nyelveket ismer8khoz a kvetkezd tdrsadalmi jegyek
tdrsithaték: az angolul beszéldk fiatalok, magas iskolai végzettségliek és budapesti
illet8ségliek, a németiil tudék inkdbb a kszépkoroszidlyhoz tartozé, kézépfoki vég-
zetrséggel rendelkezd vérosi lakosok, nagy valdszintiséggel inkabb a Dundntilon, a
francidul tudék lehetnek id8s holgyek éppigy, mint fiatal, vagy kézépkora férfiak,
de mindenképpen magas iskolai végzettséglick és budapesti lakosok, az oroszul
tuddk (mdr nem egészen) fiatal, magas iskolai végzettségii, nagyvdrosi lakosok.

Szakéri6i becslések szerint a magyarorszdgi népesség kb. 1%-a tud valamilyen
idegen nyelven megfeleld szinten. Ez igen alacsony ardny, kiilongsen olyan korban,
amikor rendkiviil megnétt a nyelviudis jelentsége. A munkanélkiiliség terjedése
kozepette az elhelyezkedés (rdaddsul a j6 fizetés) nyelveuddssal biztositottnak ldrszik

Jelent8s azonban az egyes nyelveket az 4ltaldnos iskoldban tanulék szdmanak te-
riileti, regiondlis megoszldsa. Az orosz nyelv oktatdsa 1990-ben, s még 1992-ben is
ldthatdan bsszefiigg az orszdgrészek fejlettségével: az “elmaradort” orszdgrészekben
taldthacdk dtlagon feliili szdmban orosz nyelver tanulék. Az angol nyelv esetében a
fejlettebb, illetve mds nyelv hatdsdnak kevésbé kitett orszagrészekben feliilreprezen-
télta nyelvet ranulSk széma. A német nyelv esetében a szomszédos orszdg kozelsége
emeli az dtlag f61é a tanuldk szdmdr.

Ugyanakkor, amikor a teriileti és telepiiléstipus szerinti eltérések mind a nyelvru-
ddsban, mind az iskolai nyelvokratdsban igen jelentések, az iskolatipusok és szintek
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dtjdrhatdsdgde éppen az idegen nyelv vélaszthatésdga neheziti. Ez nagyvdrosi kor-
nyezetben kevéssé okoz problémét {a gyerel( szamdra olyan iskoldr kell valaszrani,
ahol folytathatja a mdr elkezdert nyelv tanuldsdr). Falvas telepiilésszerkezet esetében
azonban tovibb neheziilhet az iskolavalaszeds.

A pedagdgusok

A pedagdgusokat szokds a legnagyobb szdmd értelmiségi foglalkozdsi csoporenak
mondani. Ez a sommds megdllapitds eltekint a foglalkozdsi csoport er8s belsé meg-
oszldsaesl, hierarchizdltsdgdtdl, és attdl, hogy az egyes pedagdgiai kvalifikdcidk nem
konvertathatdk egymdssal. (Kiilondsen felt(in ez az évodapedagdgus és — mondjuk —
az alsé tagozatt tanité esetében.) A bels§ ragoltsdg akaddlyozza, hogy a demogrdfiai
(és migriciés) hulldimzdsnak megfelel6en lépjenek dr az egyik iskolatipusbél a md-
sikba (Dedk 1993).

Az egyes intézménytipusokban foglalkoztatott pedagégusok végzettsége titkrozi a
korabban kialakitott hierarchikus tagozéddst (az iskolafokozatoknak megfeleléen
kialakitotr pedagdégusképzési szinteket). 1990-ben az évodai pedagdgusdllomdny
mintegy fele a rovidebb képzési idejli egyéb fels6foki végzettséggel rendelkezett, az
4ltaldnos iskolai pedagdgusok négydtode f8iskolai végzettségli volt, a szakkozépis-
koldban a tandrok 64 %-a, a gimndziumban 90 %-a dolgozottegyetemi diplomdval.

Az évodakban alkalmazdsban 1év8 pedagégusok széma az elmult fél évrizedben
folyamatosan, de lassan csékkent. Nagyjabdl azonos szinten volt a képesités nélkii-
liek szdma, s még az j alkalmazdst évodapedagégusoknak is (évente 6sszesen mint-
egy 60O ember) kdzel a fele képesités nélkiili. Ezzel szemben az énkormdnyzati
évoddkban helyettesitésre alkalmazote 5.000 évodapedagégus kétharmada képesi-
tert. Az alapfokd okratdsban is folyamatos és lassti a pedagégusok létszdmdnak csok-
kenése (6t év alatt 2%-pont). A létszdmesokkenést nagyobbrészt a képesités nélkiili
és a nem pedagégus képesitéstick adjdk. Az 1988/89-es tanévben még kézel 2.900
1j alkalmazdsra keriilt sor, és koziilitk 37%-nak nem volt képesitése. Az 1992/93-as
tanévben az tij alkalmazdsti pedagégusok szdma 1953, s 21% a képesités nélkiilick
hdnyada. A kozépiskolai pedagdgusok szdma viszont az elmilt években folyamato-
san nétt, évente mintegy 1.000 f6vel, igy szdmuk ot év alatt egyharmaddal lett
magasabb (1992-ben 25.300). Az Gjonnan, illetve a helyettesitésre alkalmazottak
elenyészé hényada nem rendelkezik pedagdgiai képesitéssel. A helyettesiték zome
nyugdfjas vagy a kordbbi években szerzett pedagégiai diplomdt (2.100 koziil 1.400).
Szakmunkdsképz&kben a pedagdgusok szdma 1992-ben azonos az 6t évvel kordb-
bival (a tanuldk szdma is). Csak a demogrdfiai hulldmhegyhez valé alkalmazkodds
sordn volt jelentésebb létszamnivekedds. Az 1989/90-es tanévtsl mintegy 600-zal
csokkent a pedagdguslétszdm (1992-ben 11.450). Ez kiilénssen a szakoktardk szd-
minak csdkkenésébél adédott.

Jelenleg nem az ¢ végz6sok palyaelhagydsa jelent problémdr, hanem az, hogy
romlottak a pdlydra 1épés esélyei. A friss diplomdsok, ha nem tudnak az oktatdsi
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intézményekben f&lldsban elhelyezkedni, véllaljdk a helyettesitést is. Az iskoldskort
megel 828 nevel8intézményekben, valamint az als6 foku oktatdsban a megel8z8
id8szakhoz képest csokkend gyermeklétszdm és a koltségvetési visszafogds kovetkez-
tében csokken a pedagdgussziikséglet. A pélydrdl els6sorban a képesités nélkiiliek
szorulnak ki, 8ket kovetik az alsé fokd oktatdsban és a nem oktatéi munkakorben
foglalkoztatottak.

Az elmule évtizedek egyik 6rokzold témdja volt, hogy beszélhetiink-e pedagégus-
hiényrél, s ha igen, akkor annak tartésitdsdban mennyiben érdekeltek maguk a
tandrok. A tervez8k rendszerint azzal érveltek, hogy dtmenetileg jelentkezd demog-
rdfiai csticsokra nem lehet pedagdgust képezni, munkdba 4llitani, osztdlytermet
épiteni, nincs tudomdnyosan meghatdrozhaté idedlis csoportnagysdg stb. Hidnyrdl
azért sem beszélhetiink, mert a gyermeklétszém névekedésével pérhuzamosan nda
tandri [étszdm, csokken az egy pedagdgusra juté didkok szdma; amikor apad a ta-
nuléi [étszdm, ezt nem kiséri a pedagégusdllomdnyé.

A magasabb létszdmu korosztdlyok kozépfokra keriilése ndvelte az itt jelentkezd
pedagégussziikségletet. A tdvollév8knél magasabb létszdmban alkalmaznak helyet-
tesit6ket, de az id8szakos tdvollétbd] és a betdltetlen dlldshelyekbd] adédé hidnye
fgy is csak mintegy 60 %-ban tudja'.k pétolni.

A pedagégusok foglalkozdsi, alkalmazdsi feltételeiben 4j helyzetet jelent a csékke-
nd gyermeklétszdm, az iskolafenntartéi pluralizmus, a kdzkiaddsok visszafogdsdnak
tartésan tovdbbélg tendencidja. Ujrafogalmazo’dnak (pl. kézalkalmazotti torvény)
és tjrafogalmazdsra vérnak (pl. oktatdsi torvények) az oktatdsiigy és ezen beliil a

pedagégusok tevékenységének jogi keretei.

Kovetkeztetések

A kiils§ és belsd tdrsadalmi-gazdasdgi-kulcurdlis feltéeelek fokozotr alkalmazkoddst
kovetelnek. Az orszdgon beliili teriileti kiilonbségek novekedése elkeriilheterlennek
ldtszik, de dllami beavatkozdst kévetel, hogy ne vezessenek egész tdjegységek lesza-
kaddsdhoz. Mdsfeld] a teriileti-tdrsadalmi kiilsnbségek novekedése megfigyelherd
az idegennyelvtuddson is, amit gy értékeliink, mint az orszdg kiilsé kérnyezethez
valé alkalmazkoddsdnak egyik feltételér. Az 4llami irdnyfrdsban mindmdig hidnyzik
a teriileti, regiondlis szemlélet, megkszelitésméd (pl. a TOK-ok teriileti szervezete).

Az el&utiink 416 évrizedben a tanulblétszdm csdkken, csak az évtized végén jelen-
nek meg drmenetileg a kizoktatdsban vdrhatéan magasabb létszdmu korcsoportok.
Ezért ez az évtized lehetSséger ad arra, hogy az iskolahdlézar és szerkezet rugalma-
sabbd, adaptfvabbd, dtjdrharébbé viljon, silypontja az elméletigényesebb kézépfo-
kit képzés felé tolédjon el. A fiatalokat fenyegetd munkanélkiiliség is amellett sz616
érv, hogy minél tovabb maradjanak az iskoldk falai kézo . Tévlatilag szem el6te kell
tartanunk, hogy optimdlis esetben az ilyen folyamatok tovabb névelik a tanulds
irdnti igényt, tehdt nem lehet kizdrélag a demogréfiai vdltozdsokra reagdlni.



<> FORRAY R. KATALIN: AZ OKTATAS FELTETELRENDSZERE 63

A hdlézar mdig kialakult adottsdgai alapot adnak ahhoz, hogy kiilonbo6z6 iskola-
szerkezetck j8jjenck iétre, amelyek — ha dtjdrharék — nem csorbitjak a ranuldshoz
valé gyermeki jogor. Ebhez — a szervezeti megolddsok és a kozvetiterr mdveltségi
anyag kimunkdldsa mellett - az is szitkséges, hogy ne legyenck jelent@sebb “iskola-
hidnyos” teriiletek az orszdgban. Megfontolandé a didkotthoni hdlézat versus isko-
lahdlézar fejlesztésének kérdése is. De a szdmos — kordbban részletezett — megfon-
tolandé kérdés krében hangstlyosan szerepel, hogyan biztosithaté az intézmények
szocidlis funkcidihoz kapesol6dé lakossagi igények legaldbb minimdlis szintfi kielé-
gitése (tanszerelldtds, kdzétkezrerés, tanulészoba, napkézi otchon).

A pedagdgusok ki- ¢s ddképzése azért is sziitkséges, mert a jelenlegi képzecrségi
szerkezet éppen ott korldtozza az adaptivitdst, ahol erre a helyi lakossdgnak 6nereje
nincsen. De a demogrdfiai hullimzdsok és az iskolaszerkezeti véltozdsok is titkdznek
az itt és most rendelkezésre dll6 pedagégusok képzettségi szerkezerével. Nem hagy-
haté figyelmen kiviil, hogy a pedagégusok, mint munkavallalék, jelent8s stlyd
csoportot képeznek, amelynek egyes alcsoportjai (pl. a pdlyakezd8k, a tovdbbkép-
zések még kialakitandé rendszerébe bekapcsolédni valamilyen okbél nem képesek)
kihivdst jelentenek a kizoktatds fejlesztése szempontjdbd].

Minden fejlesztés, illetve a valésdg hiteles megismerésének igénye nélkiilézhetet-
lenné teszi a modern szémitégépes eljdrisok alkalmazdsdt, amilyen példdul a szimu-
14ciés modellezés. A kartografiai dbrdzolds a teriileti-tdrsadalmi folyamatok értelme-
zését teszi lehetdvé. Mindennek, de az egyéb, itt kiilén nem emlfrert eljdrdsoknak
is alapja kellene legyen a maindl sokkal jobb statisztikai adatszolgaltatds, amely
kéveti a szerkezetben, létszamokban, hdlézatban stb. végbemend valtozdsokat is.

FORRAY R KATALIN
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