A FELSOOKTATASI POLITIKA NEGY EVE

Z ELMULT NEGY EV FELSOOKTATASI POLITIKAJANAK mérlegét elkészit-

ve a két korméany programjaval és azok megvaldsitasaval kivanunk foglal-

kozni, kiilénés tekintettel az ezekben az években a felséoktatdsi politika
kézéppontjaban 4116 felsdokratas-fejlesztési koncepcid és az ij felsdokratasi torvény
kidolgozasinak munkalataira.

A kormanyprogram/ok

A 2002. évi valasztasok utan megalakult Medgyessy-kormény programja a felss-
oktatdsi politika £6 céljait és feladatait — tébbek kézott — az alabbiakban hatéroz-
ta meg:

— A felséoktatas egyre b6viils szolgaltaté piac, melyben az allamra kettds feladat
hérul: egyszerre tolt be tulajdonosi és megrendeldiszerepkért. Ennek tudatéban ar-
ratéreksziink, hogy egyrészt egyenls esélyeket biztositsunk valamennyiintézmény
szadmara [...], masrészt versenyhelyzetet teremtsiink kézottiik. [...]

— Célunk, hogy a felsdoktatdsiintézmények — regionalis tudaskézpontokként mii-
kodve - székhelyiik, illetve az adott régidé meghataroz6 tényezbivé valjanak. [...]

- Azéallamiintézményhalézatot nem, az egyesintézmények kapacitésatrazonban
— afelsGoktatas fejlesztési koncepcidja és az intézményi fejlesztési tervek figyelem-
bevételével — differencidlean béviteni kivanjuk. Megfelels jogszabdlyi hattérrel, a
minéségi kovetelmények szem elbtt tartdsaval serkentjitk a nem allami felséokta-
tasi intézményi hélézat er§sitését, béviilését.

— Az eurdpai normakkal sszhangban altalanossa tessziik a négyfokozatu kép-
zési rendszert [...].

— Szorgalmazzuk, hogy szamszertileg kevesebb, am szélesebb alapozastialapsza-
kok [...] rendszere alakuljon ki. [...]

— A képzési kindlat bévitésének, a hallgatéi létszam novelésének elsésorban az
akkreditdle felsdfoka szakképzésben, a {6iskolai képzésben és a munka mellerti
képzésben kell megvalésulnia. [...]

— A pedagégusképzés atfogé reformjanak kererében megteremtjitk az egységes
tandrképzés felcételeit [...]

— Megtartjuk aztazalapelvet, hogy az okraték beosztasuk alapjdn garantalralap-
bérben részesiiljenek [...] Ennek érdekében 2002 szeptemberében 50 szazalékkal
emeljitk az oktatdk alapbérér; a tovabbiakban évenként, az infldcié mértékér meg-
haladé alapbér-névekedést garantalunk szamukra; [...]
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— A képzési és mitkddési normativékat — egymdstd! elkiilonitve - rendezziik, ér-
tékiiket noveljitk. [...]

— Felgyorsitjuk az integraciéval parhuzamosan igért beruhézasi programo-
kat[...]

— Er6siteni kivanjuk az intézményi vezerésben a menedzseri szemléletet. Meg-
teremtjitk a szakmaitdl elkiiloniils 6nallé és felelds gazdasdgi menedzsment kiala-
kitdsanak intézményi kereteit. [...] '

— A didksag megrendeldi stitusanak és az intézmények kézotti egészséges ver-
sengés érdekében elindulunk az dgynevezett voucher-rendszer irdnyéba, amely le-
hetévé teszi a hallgatd szamara a szabad intézményvalasztast. [...]

- Megtartjuk a hallgaték normativ tdmogatasanak rendszerér, visszaallitjuk,
majd fokozatosan emeljiik a normativa eredeti realértékér.

- ,Collegium 21”7 néven kollégium-feltjitasi és -épitési programot inditunk. [...]

erésitjiik, bévitjitk a felséoktatasi intézmények gazdasdgi autonémigja. [...]

— A K+F raforditasok névelésének rendszerében elérjitk, hogy a felsGoktatasi
intézmények koltségvetésének dtlagdban a kutatasi-fejlesztési felhasznalas a kor-
ményzati ciklus végére meghaladja a 15 szazalékot.™

A 2004 oktdber elején hivatalba lépett Gyurcsany-kormany programjaa felséok-
tatdsi politika kérdéskérével csak réviden foglalkozott:

— A Koztdrsasag kormanya elinditja a felsdoktatas aralakitdsdt. Célunk a ming-
ségi és versenyképes tuddst nyjtd, ugyanakkor az adéfizetdk pénzével racionéli-
san gazdalkodo felsGoktatas megteremtése. A bolognai folyamatnak megfeleléen
megvaltoztatjuk a képzésiszerkezetet. Az atalakitas kévetkeztében azintézmények
atjarhatok lesznek mind magyarorszagi, mind eurdpai szinten, a hallgatéilétszam
nagysaga 6sszeegyeztethetdlesza mindségikévetelményekkel, a hallgatok nagy ré-
sze hasznosithaté diplomaval tud kilépni a munkaer8-piacra mar hdrom év utan.
A felséoktatasi intézmények vezetdivel egyeztetve hatékonyabba tesszitk a felsé-
oktatasi tevékenységek irdnyitasie.

— Utjara inditjuk Magyarorszag torténetének legnagyobb fels6oktatas-fejlesz-
tési programjat. Uj tantermeket, modern oktatasi kozpontokat, 2006 végére pedig
t6bb ezer 13j, illetve feljitott kollégiumi féréhelyet hozunk létre az allam és a ma-
génszféra egyiittmikodésével.”?

A felséoktatas-fejlesztési koncepcié genezise ¢s metamorfézisai

A 2002. évi kormanyprogramban foglaltakkal 6sszhangban az oktatasi miniszter
még 2002 szeptemberében az altala kivalasztott szakértékbél allo operativ csopor-
tot hozott létre, amely elemzések készitésével, valamint szamos vitat, egyeztetést
kévetéen 2003. julius 6-4n tette kdzzé a felsdoktatas-fejlesztési koncepei6 elsé val-

1 Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kézép, a demokratikus koalici6é kormanyanak programja.
Magyarorszag 2002-2006. Budapest, 2002.49-54., 84. 0.

2 Lendiiletben az orszag. A kbztarsasdg korményanak programja a szabad és igazsdgos Magyarorszdgért.
2004-2006. Budapest, 2004. 35-36. o.
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tozatéat, Ez négy kérdéskérre — akadémiai reform, az allami irdnyitdsi rendszer re-
formja, finanszirozasi reform, intézményi reform - terjedt ki.

Az akadémiai reform cimi fejezet elsdsorban a bolognai folyamat keretében a
tobbciklust képzésre valo attérés feladatait tartalmazta. Az attérést a vitaanyag
tilszabélyozott és meglehetdsen uniformizalt médon javasolta megvalésitani.
Osszeallitdi nem tanulmanyoztak azoknak az eurépai orszagoknak a tapasztala-
tait, amelyek az egymadsra épiilé tobbciklusu képzést kordbban, részben mar a bo-
lognai nyilatkozatot megelézéen széleskortien vagy egyes képzési dgakban marbe-
vezették, és nem vették figyelembe az oktatdsi minisztereknek a bolognai folyamat
elérehaladédsatattekintd és tovabbifeladatait meghataroz6 2001. majus 19-i pragai
érrekezletérdl kiadott kommiinikét, amely az attérés modjat a bolognai deklaraci-
6hoz képest drnyaltabban fogalmazta meg: a programok differencialt orientacio-
juak legyenek azért, hogy alkalmazkodjanak az egyéni, az akadémiai és a munka-
eré-piaciigények valtozatossagahoz.

Kiilonosen problematikus volta vitaanyagban az elsé két ciklus curriculuménak
meghatdrozasa: az elsé képzési ciklus céljaa ciklusra ,,meghatarozott diszciplinaris
kompetencidk kialakitdsa, valamint legalabb egy, a munkaerépiaci elvardsoknak
megfeleld tartalmi és a ciklushoz tarsithaté szakképzettség nytjtasa. A képzés so-
rdn ezért tantervileg kiillénvalnak az akadémiai/diszciplinaris és a szakképzett-
séget nyujtd modulok [...] A képzés végén diplomamunka és zardvizsga nyomdn
B(Bakkalaureatus) fokozatot és képesitévizsga alapjan valamely, az adott képzés-
hez tarsithat6 szakképzettségetlehet szerezni.” Hasonloképpen jelolte meg a vita-
anyag a masodik ciklusban folyé képzés céljat, tarralmat s,

Nem kevésbé problematikusnak és kiilénosen az elsé ciklus kett6s funkcidjénak
- mind a masodik ciklusban folytathaté tanulmanyokra, mind pediga munkaerd-
piaconvalo elhelyezkedésre felkészitd képzés biztositasanak — eredményes megva-
lésitasat akadalyozonak tekinthetd az, hogy az elsé ciklusra térténé felvétel 1215
nagy képzési teriilet egyikére térténne; az elsé évben ,,egy szintre hozo, altalanos
miveltséget és készségeket, valamint egy adott képzési teriilet altalanos szakmai
kompetencidiba bevezetd képzés indul meg, majd a masodik évtdl a képzésnek a
szakmai, médszertani és tarsadalmi kompetencidk és a transzferdbilis tudds ké-
pességét kell megcéloznia képzési dgakra valva. A képzési agakban megjelenhetaz
inter- és transzdiszciplinaritds.” A képzésidgak szdma mintegy 60-80lenne, a ma-
sodik képzési ciklusban ezek szerintindul a képzés, ,,majd szakokka, szakiranyok-
ka valik szét, ahol szlikséges”.

Avitaanyagértelmében a pedagégusképzéstisbekellillesztenia tobbciklusi kép-
zés keretei kézé, ennek megvaldsitasarazonban nehezen attekinthetéen fogalmazta
meg. Ajavasolt megoldaslényege: az elsé ciklusban folytatandé tanulmanyok alap-
janmégnemlehetne pedagbgus szakképesitéstszerezni, csak bakkalaureatus foko-
zatot és valamely mas, ,akdr a pedagogiai palydhoz kapesolédd” szakképzettséget.
Pedagdgus szakképesités képesits vizsgaval, ,lehetdleg kiilsé szakvizsgabizottsag
elott letéve” szerezhetd. E vizsgéra bocsatas eléfeltétele az 6vodapedagégusok és
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a raniték esetében tovabbi egyéves rezidensi képzési programban valé részvéeel, a
leend tanarok esetében pedig kétéves magiszteri képzés.

A tobbeiklust képzésre vals atcérés egyik £6 — bar a dokumentumokban nem
emlitett — célja az 6sszhallgaté-létszam cstkkentése volt, annak révén, hogy az el-
s6 ciklus urdan a hallgardk jelentés része, a megfelels szakképesités birtokaban a
munkaeré-piacon elhelyezkedik. A vitaanyag sem hangsilyozta ezt, a tovabbranu-
lasiardnyok meghatdrozasdval azonban e célkitlizést meg kivanta valésitani azzal,
hogyabakkalaureatus fokozatot szerzetteknek csak S0 szdzaléka folytatna tovabb
tanulmanyaitamésodik ciklusban. (A vitaanyagban megjelslt célallapot szerintaz
érettségittettek 20 szdzaléka a fels6foktiszakképzésre, 70 szdzaléka az elsé ciklusra
nyerne felvételt, a magiszteri fokozatot szerzék 20 szdzaléka pedig a dokrori kép-
zésben folytatna tanulmanyait.)

Azallamiiranyitasi rendszer reformja cimii fejezet értelmében az dllami szerep-
vallalas dralakul: névekszik a megrendeldi-dgazati irdnyitdsi funkcié és csdkken a
tulajdonosi-fenntartéi szerepkér. Az dllamihataskorok kézott nem tértént emlicés
az Orszaggylilésnek a felséokratasi intézmények [étesitésére, ill. elismerésére vo-
natkozo jogkdrérél, valamint a kéztdrsasdgi elndknek az Alkotmanyban is bizto-
sitott kinevezési, ill. megbizasi jogkdrérsl.

Azorszagos fels6oktatdsi testiiletek kéziila Felsdokratasi és Tudoményos Tanécs
wstratégiaivéleményezd, tandcsadé ésjavaslatrevé szerepéthangsilyosabbé kell ten-
ni”, déntési hatdskorrel azonban — amelyeta 2000. évi térvénymodositds vont meg
téle — nem rendelkezne. A Magyar Akkreditaciés Bizottsag két funkceiét latna el:
a,klasszikus” akkreditalasi feladatokat és a mingségbiztositdst. A koncepcié fon-
tosnak tekintette mindkét testiilet figgetlenségének biztositasat.

E fejezet a fels6oktatdsi intézményhalézat kérdéseivel is foglalkozott. Az intéz-
ményhaldzat a vitaanyag szerint atalakulna, ,,az er6s6dé verseny nyoman idével
bekovetkezik az intézmények képzési profil alapjan térténé specializalddasa [...]
részint a képzési szinteknek [...] megfeleléen, részint a képzési teriiletek és képzési
dgak szerint” (ami némileg emlékeztetne az 50-es évek elején hazankban is alkal-
mazott szovjet modellre). Az intézmények idével kooperdlhatndnak és regiondlis
tudascentrumok létesiilnének. Az intézményrendszer tovabbra is sokszinti lenne
- 4llami, magan és egyhaziintézmények -, ,idével pedig egyes allamiintézmények
vegyes tulajdont vagy magén tulajdont intézményekké is aralakulhatnak™

A fels6okratds finanszirozasanak reformja soran a vitaanyag a koltségvetési tamo-
gatas fokozatos emelésétirdnyozta elé, szitkségesnek tekintve a koltségvetésen kiviili
forrasok noveléséris (ideértve az intézmények bevételeit,a PPP-konstrukci6 keretében
beruhazasokra mobilizalhaté tékét, valamint az EU fejlesztési forrasokat).

A finanszirozasi csatorndkkal kapcsolatban a vitaanyag a . kvazipiaci elemek”, a
hallgatéi alapi normativ finanszirozés erésitését tartotta kivanatosnak, elsésorban
avoucher-rendszer bevezetésével (amely ,,a hallgatét hangstilyozottan megrendel -
vé teszi, és ezérra hallgatokért folyd intézményi verseny kikényszeritésén keresztiil
pozitivszerepelehetazintézmények kinalatdra ésaképzés mindségére”). Anorma-
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tiv képzési tamogatas képzési teriiletek és ciklusok szerint differencialt lenne. Az
4llam az elsé ciklus diplomajinak megszerzésére iranyul6 képzésben valé részvételt
mindenkiszamara finanszirozna, a masodik ciklusban folytatandé tanulmanyokat
azonban csak a tarsadalmiigények alapjan. A vitaanyag szerint,,a késébbiekben sor
keriilhet egy halasztott visszafizetésti hallgatéi hozzajarulasirendszer bevezetésére
is”. A koltségvetési normativ tdmogatas belsé aranyai igy médosulnanak, hogy a
kutatasi tamogatds aranya 4,5 szazalékro6l 25,8 szazalékra néne.

A koncepci6 tovabbaindokoltnak tartotta felzérkoéztatsi programok inditasar, el-
sésorban az oktatéibérfejlesztés, a kutatdsi timogatas névelése, a hallgatok nemzet-
kézi mobilitasanak kiterjesztése, azinformatikai fejlesztés, valamint azinfrastruk-
tdra fejlesztése érdekében, részben a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolédva.

Avitaanyagnak az intézményireformra vonatkozé fejezete szerint az allami fels6-
oktatdsi intézmények a j6vében nem kéltségverési szervként mukodnének, hanem
specidlis felsGoktatdsiintézményi statust kapnanak, nem tartoznanak az allamhaz-
tartdsi torvény, a kézalkalmazottak jogallasarolszold térvény, valaminta Kincstar
hatdlyaald. Eznagyobb gazdalkodésiszabadsagotjelentene azintézmények szamé-
ra, az oktatok és a kutat6k pedig nem lennének kbzalkalmazottak.

Azintézmények vezetése, iranyitasi struktirajalényegesen atalakulna. Az intéz-
mény élén a stratégiai fontossagn kérdésekben (fejlesztési terv, koltségvetési terv,
az intézmény szervezeti felépitése, szervezeti és mitkodési szabalyzata, a rekror és
helyettesei kivalasztasa, megbizdsa) dontési hataskorrel rendelkezd 39 tagi igaz-
gatétanacs allna. A szendrtusnak nevezettintézményi tanacs hataskore azaddiginal
korlatozottabb lenne, az in. akadémiai kérdésekre terjedne ki, az igazgatdtanacs
déntési kompetenciajaba tartozé igyeketilletéen csupdn véleményezd, javaslatte-
v6 joggal rendelkezne. Az igazgatétandcs tagjai ,,csak kiillsé, megfelelé menedzs-
ment és felséokratdsireferenciakkal rendelkezs” személyek lehetnek, elndkét tagjai
koézil maga valasztja. A szendtus Ssszetételérdl az intézmény dént. Az intézmény
vezetdje a rektor, a munkaltatdi jogok gyakorlodja, felelés ,az igazgatétanacs aleal
meghozott dontések végrehajtasaérrt, az intézmény hatékony tudaspiac-konform
miikodéséért”. Kivilasztdsanal ,,a bizonyitott menedzser képességek és kompe-
tencidk legyenek meghatdrozéak”, megbizatasa alatt oktatdi és kutatdi tevékeny-
séget nem folytathat.

Osszegezve: a koncepcid szamos pozitiv javaslatot tartalmazott, a liberalis re-
formtbrekvések mellett azonban retrograd, konzervativ elemek is szerepeltek a vi-
taanyagban, amelyet tobb tekintetben a ttilszabalyozorttsag szandéka is jellemzett.
Aligha valdszintitovabbd, hogy a fels6oktatasilyen mértékii drfogd stalakitisa — ra-
adasul rendkiviil révid hatarid6k megjeldlésével - redlisan megvalésithaté. (Mint
az egyik, nagy felséoktatasi vezetdi tapaszralatokkal rendelkezd professzor meg-
jegyezte: a vitaanyagban foglaltak hasonléak lennének ahhoz, hogy egy repiilégép
&sszes alkatrészét ki akarndk cserélni akkor, amikor a gép alégtérben van...)

A koncepcié aszakmai vitaanyagot ,valtoztatds alatt 4116 munkaanyag™ként je-
161te meg, és a kévetkezd hénapokban az ismételt vitak, egyeztetések nyoman az
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- a minisztérium honlapjan 2003. szeptember 20. és november 25. kézétt tovabbi
6t valtozatban megjelent vitaanyagbél kittinéen — szamos kérdésben is kisebb-na-
gyobb mértékben moédosulr, és ennek sordn a koncepcié tébb reformeleme kike-
rulta javaslatok kéziil.

A tobbceiklust képzésre valé artérést illerSen a fokozat és a szakképzettség meg-
szerzésének merev szétvalaszedsa némileg mérséklédétt, s elmaradra diszciplinaris
¢s a szakképzésimodulok rantervikiilénvalasztasara vonatkozo javaslat. A képzési
struktira igy alakulna, hogy az elsé ciklusban a képzés — egyes kivételektdl elte-
kintve - mintegy 25-30képzési dgban kezd6dne, k6z6s alapozé programmal, majd
»diszciplindris szempontok alapjan tovébb specializalédva” kb. 80-100 alapszakon
folytatédna, a masodik ciklusban pedigaképzés,,alapvetSen specializaltabb isme-
reteket és kompetencidkatnyujié” tébb szaz mesterszakon térténne. Ezzel kapeso-
latban kiillénosen problematikus voltaz alapszaknak és a mesterszaknak a nemzet-
koézi gyakorlatban meglehetdsen szokatlan megkiilonbdztetése.

A pedagbgusképzésre vonatkozé elgondolasok agy médosultak, hogy az évoda-
pedagbgusok és a tanitok képzése kozos alapozas utan valna ketté, és négy éves ta-
nulményi idejii lenne. Az in. kézismereti tanarok képzése a 2003. november 25-i
varianst idézve , felséfokn alapképzésben kezdédik kézds, a képzési teriileteken
kialakitott képzési dgakban; ide térténik a jelentkez8k felvétele, és képzési dgban
indulszakmacsoportos alapozd képzés 1-2 szemeszterben (elsésorban alapozo, ér-
telmiségi palydra és a valasztott diszciplina mivelésére szocializalé funkciéval)”.
A képzés ezutan a képzési agba tartozé valamely alapszakon (vagy alapszakok va-
lamely kombinécidjaban) folyik tovabb a felséoktatasi alapfokozat megszerzéséig,
amely a végzettség mellett valamilyen nem-szaktanari munkakorben [...] térténé
elhelyezkedést biztositd szakképzettséget is nyjt”. A képzés mastél szakos lenne,
a f6 szak szaktudomanyi jellegli (amely ,,a tudoméanyos gondolkodas kompetenci-
4javal” ruhdzna fel a hallgatékat), mig a mellékszak a NAT miiveltségteriileteinek
megfelel6 szakosoddsra adnalehetéséger. A masodik ciklusban a tanarképzésre fel-
vételt nyert hallgatdk a képzés végén szerezhetnek mesterfokozatot és tanari szak-
képzettséget. E képzési szerkezet szerint tehat az elsé ciklusban még nem volné-
nak kiilén tanari szakok, és igy a szaktudomanyi képzésben nem lenne lehet8ség a
tanarképzés kovetelményeinek érvényesitésére.

Azdllamihatdskorék annyiban véltoztak, hogy a kéztarsasdgi elndkjogkorearek-
tor megbizasa,az egyetemitanari kinevezés kérdése azonban tovabbraishomalyban
maradt. Uj elemként jelent meg a minisztérium Fels6oktatasi Hivatala létesitésé-
nekterve, amely a fels6oktatassal kapcsolatos egyes hatésagi, egyedi kbzigazgatasi
feladatokatlétna el. A felséoktatdsi intézményrendszer, intézményhalézat jovébe-
niatalakuldsarél alegutolsé véltozatban mar nem tértént emlités, és nem szerepelt
abban az allami felséoktatasi intézmény privatizaldsanak lehetésége sem.

Az intézményi reformra vonatkozé fejezet szerint nem 1j specialis felséoktatdsi
intézményistatus jonne létre — amely az egyeztetések sordn dltaldnos elutasitasban
részesiilt —, hanem az allami felséoktatasi intézmények szamara lehetévé valna 4l-
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lami kézhasznt tarsasigga alakuldsuk; amely nem vagy csak részben tartozna az
Aht. és a Kjt. hatalya ala, oktatéi és kutatéi nem lennének kézalkalmazottak. A
koltségvetési intézményi statusban maradék bizonyos gazdalkoddsi korlatozasok
al6l valo feloldasban részesiilnének, a koncepcié azonban a kht.-megoldast ftélte
kétségkiviil elénydsebbnek. Az dllama létrehozandé kht. részére fenntartoi jogat
dtadné. A vagyonkezelésre Felsdoktatasi Vagyonigazgatosigjonne létre.

A felséoktatas finanszirozasaval kapcsolatban a finanszirozési csatorndk ponto-
sabbmeghatarozast nyertek, eszerint normativ alapt (képzési, kutatasi, fenntartasi),
palyazatutjén elosztandd, valamint szerz8déses alapon nyujtott in. restrukturalis
¢s beruhazasi-fejlesztési timogatasok lennének. A hallgatoi intézményvalasztdson
alapulé normativ képzési tamogatas jellege gyakorlatilag megegyezne a voucher-
rendszerrel, azutalvanyok tényleges alkalmazasdraazonban nem keriilne sor. A ha-
lasztott visszafizetésre vonatkozé elgondolds mar nem szerepelta javaslatokban. A
normativ tdmogatason beliil az évtized masodik felében a képzési normativa ara-
nya 55 szdzalék, a kutatasié 25 szazalék, a fenntartasié pedig 20 szdzalék lenne. A
kutatasi normativ tamogatas megallapitasa sordn a kutatasi teljesitmény figyelem-
bevételének aranya fokozatosan, az évtized végére 70 szazalékrandne,amindsitett
oktaték és kutatok [étszamanak ardnya pedig 30 szazalékra csékkenne.

A torvényelékészités megkezdése és a Magyar Universitas
Program

A fels6oktatéas-fejlesztési koncepcié munkalataival egyidejlileg megkezd6dott — a
koncepciéban foglaltak megvaldsitésa jogi kereteinek megteremtése érdekében —az
6 felséoktatasi tdrvény kidolgozasa. Ertéllényegében fliggetleniil keriilt sor 2003
juniusaban a hatalyos térvény médositdsira, amely — tobbek kézott ~ az egyete-
mi és féiskolai tanarok esetében kiilonvalasztotta a kinevezést és a munkaviszony,
kézalkalmazotti jogviszony létesitését, lehetdvé tette az allamilag finanszirozote
képzésnek az esti és a levelezd tagozatra vald kiterjesztését, az oktatasi-infrastruk-
tira fejlesztésére és a didkotthoni féréhelyek szamanak névelésére kiilsé befekte-
tések igénybevételét, valamint a tobbciklusi képzésre t6rténd atrérés el6készitése
céljabdl a térvényben foglaltaktdl eltérd szerkezetd, tartalmi és idétartamii kisér-
leti képzés inditdsat.’

Az tjfelsGoktatasi torvény munkalatainak elsé szakaszarél nincsenek konkrét is-
mereteink, a torvény jellegét illet8en a cél az volt, hogy ,.egy stratégiai térvényt kell
alkotnunk, amely fokozatosan 1ép hatédlyba. [...] T6érekvésiink arra irdnyul, hogy le-
hetéségszerintegy, ajelenleginél kevésbérészletezd térvény szillessen, amelyet keret-
térvénynek is nevezhetiink, [...}az dllami eléirasok, kotdtrségek szamat csdkkentjik,
s ennek megfeleléen a déntési kompetenciat dtengedjiik az intézményeknek.”

A felséoktatas-fejleszrési koncepcid tovabbi munkdlatai sordn annak elnevezése
Nemzeti Universitas Programra, majd Magyar Universitas Programra médosult,

3 Magyar Kézlény, 2003. 5477-5487. o.
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ésaztazoktatdsi miniszter — a felséoktatasi testitletek véleményének kikérésér, va-
lamint a tdrcaegyeztetéseket koveten ~ 2004 jiniusaban terjesztette a Kormany
elé. Az elSterjesziés réviden ismertette az O képzési strukeiira £6 vondsait. A fel-
sdoktatasi intézmények stitusara vonatkozdlag a , specialis jogallasn felséoktata-
si koltségvetési szervként” toérténd meghatérozast javasolta, amely az Aht. médo-
sitasaval az intézmények szamara nagyobb gazdasdgi 6nallésagot biztositana. Az
eléterjesztés megindokolta az intézményi vezetési struktira megvaltoztatdsanak
szitkségességét, az irdnyito testiilet (az igazgatétanacs elnevezés erre médosult) és
a szenatrus hatdskérének ennek megfelelé megallapitasit. A program tartalmazta
az agazati irdnyitas és a fenntartdi iranyitas £6 feladatait, lehetéséget kivanva ad-
ni az alapitd és a fenntarté elvaldsira, a fenntartéi jog araddsara. Az eléterjesztés
— hivatkozva arra, hogy az elmult masfél évtizedben a felséokratédsi sztéra koltség-
vetésitamogatasanak realértéke csokkent — elengedhetetleniil sziikségesnek tekin-
tette a finanszirozasi rendszer megujitdsdt, amelyet az eléz8ekben emlitetteknek
megfeleléen ismertetett.

AzelSterjesztés tovabbirészei vazoltak a hallgaték helyzetének javitdsarairanyuld
intézkedéseket, az oktatéijogallas ésa bérrendszer reformjat, a kuratas fejlesztésé,
a Nemzeti Fejlesztési Terv egyes programjaiban szereplé felséoktatasi vonatkozdst:
palydzatokat, tovabbd az oktatasi-kutatdsiinfrastrukeira fejlesztése ésa didkottho-
ni kapacitas bévitése érdekében magantéke bevonasaval megvalésitandé beruha-
zasokat. Az elSterjesztés ismertette az Gj felséokratasi torvény szabdlyozési elveit;
azok lényegében megegyeztek a koncepcidban foglaltakkal, de néhany 4j elemitk
is volt: igy az, hogy az allamilag finanszirozott helyek elosztasa sordn figyelembe
kell venni a kézép- és hosszu tavii munkaerd-piaci igényeket oly médon, hogy az
szolgalja a gazdasagi versenyképesség fokozasar, az iranyité testiiletekbe pedigaz
érintett minisztériumok egy tagot tandcskozdsi joggal kiildhetnének.

A Kormany 2004. jaliusi dontése szerint ,,a felsdoktatasi intézményrendszer, a
képzésiszerkezet dralakitdsa, a kéltségvetési forrdsok hatékonyabb felhaszndlasa,
a magyar fels6oktatdsnak az Eurépai Felséoktatasi Tér kialakitasdban valé akeiv
részvétele, aversenyképes X X1I. szdzadifels6oktatds megteremtése, valamintaz ok-
tatasi és a munkaerdpiaci igények osszehangolasa érdekében, elfogadva a Magyar
Universitas Program koncepcidjat — 6sszhangban a kutatds-fejlesztésrél sz616 tor-
vénnyel - 4 felséoktatasi torvény eldkészitését” hatdrozta el, és a térvénytervezet
Kormény elé terjesztésére 2004. szeptember 10-i hataridét allapitort meg (aminyil-
vanvalban teljesen irreélis volt).*

A Magyar Universitas Programot nem hozték nyilvanossagra, csak a felsdoktatasi
intézmények infrastruktira-fejlesztési programjanak aktualis feladatairolhozotta
Kormany 2004 augusztus végén hatdrozatot. Eszerinta Kormany ,,egyetérta Magyar
Universitas Program [...] infrastruktira fejlesztési feladatainak magantéke bevo-
nasaval térténé megvalositasaval. A program 6 elemei: 4j didkotthoni féréhelyek
létesitése, meglevé kollégiumi féréhelyek korszeriisitése, rekonstrukcidja; 4j okta-

4 Magyar Kozlény, 2004. 9246. o.
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tasi-kutatési infrastruktira létrehozasa, meglév oktatasi-kutatdsi infrastruktira
fejlesztése.” A hatdrozat melléklete felsorolta az oktatdsi-kutatasi infrastruktdra
fejlesztésére iranyuld beruhdzasokat és a megvaldsitandé didkotthoni fejlesztése-
ket (2006-ig 6sszesen 10 450 didkotthoni féréhely létesitésére keriil sor).”

M¢ég a kormanyhatérozatokat megelézden, 2004 jiniusaban — képviseléi onallo
inditvany alapjan — térvény sziiletett egyes oktatasi térvények modositasarol, amely
a felséokratasi térvény vonatkozo paragrafusét kiegészitve lehetéve tette, hogy a
Kormany meghatarozza a tobbciklusi képzés bevezetésének szabdlyait és e kép-
zés feltételeit. Ezt kovet6en 2004 augusztus végén megjelent — az oktatdsi minisz-
ter lral megbizott Nemzeti Bologna Bizottsagjavaslatara épiilve — ,a tébbciklusu,
linearis felséoktatasi képzési szerkezet bevezetésének egyes szabalyairdl és az elsé
képzési ciklus inditasdnak feltételeirél” sz616 kormanyrendelet.

Ezt - a koncepcidban foglaltakhoz hasonléan — tébb tekintetben a talszabalyo-
zottsdg jellemezte, az elsé ciklusban eszerint sem lettek volna tanari szakok, és ki-
16ndsen problematikusak voltak a bélesészertudomanyi képzésre vonatkozd ren-
delkezések. A szakok szamanak formalis csdkkentésére térekedve ugyanis arende-
let — a nemzetkézi gyakorlactdl] eltéréen és a szakmai racionalitas kévetelményeit
figyelmen kiviil hagyva - szaknak nyilvanivotta tébbek k6zdtt a romanisztikat, a
szlavisztikdt, az 6kori nyelveket és kultiirdkat, valamint a keleti nyelveket és kultu-
rikat (és ezeken beliil pedig csak szakirdnynak a francia, olasz, spanyol, orosz, cseh,
lengyel, egyiptolégia, klasszika filoldgia, arab, indolégia, kinai, &6k stb. korabbi
szakokat). Ertelmetlen és anakronisztikus médon kiilén szak lenne a ,,szabad bol-
csészet” (amelynek szakiranyai pl. a filozéfia, a médiatudomany, a mivészettorté-
net, a valldstudomany).®

Az Alkotmanybirdsag 2004. december 8-i hatarozatdval a janiusi térvénymaédo-
sitds emlitett rendelkezését és a kormanyrendeletet alkotmanyellenesnek miné-
sitve megsemmisitette (minthogy térvényhozasi targykérbe tartozé szabdlyozést
felhatalmazas alapjan kormanyrendeletbe foglaltak). Ennek korrekcidjara rend-
kivil gyorsan sor keriilt: a 2005. évi kéltségvetési torvénybe beillesztett pont sze-
rint az Orszaggyilés felhatalmazza a Kormanyt, hogy rendeletben szabdlyozza a
tobbceiklusi képzés kisérleti bevezetését, és meghatdrozta e képzés szabalyozdsi el-
veit. Ennek alapjan még a kévetkezé napon megjelent ,,a t6bbciklusi felsSokratési
képzésiszerkezetbevezetésének egyes szabalyairdl” sz616 korményrendelet, amely
az el6z6nél révidebb volt, tartalmaban azonban azzallényegében — az alapképzési
szakok megallapitasatillecéen pedig teljes egészében — megegyezett.”

Az 1j fels6oktatasi torvény magalkotasanak iitja

2004 nyaranak végén folytatédrak az vj felsdokratdsi térvény kidolgozdsdnak mun-
kalatai, mas személyi dsszetérellel ésa térvényjellegétilletden valtozott koncepci6-

S Hatarozatok Tdra, 2004. 452—454. 0. / 6 Magyar K6zlony, 2004. 8867-8868., 10861-10885. o.
7 Az Alkotmanybirésig hatdrozatai. 2004. Budapest, 2005. Elsd kétet. 679-689. o.; Magyar Kézlény, 2004,
15840., 16216-16236. o.
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val. Az1993. évifels6okratdsi térvény kodifikacios munkalataitol eleéréen — amikor
isaminisztérium a jogalkotasi térvény rendelkezéseivel 6sszhangban ésszamos de-
mokratikus orszag fels6oktatasilegiszlacidja gyakorlatdnak megfelelden — kvalifi-
kéltjogaszokbdlés felsbokratdsiszakemberekbodl all6 torvényelSkészitd bizottsagot
kiildét ki, amely tobbéves munka utan terjesztette el a térvényjavaslatot — most
atorvényel6készités munkaja meglehetdsen ,kisipari”, ,amat8r” médon, magasan
kvalifikalt, fels6oktatdsi vezetdigyakorlattalis rendelkezd jogaszok bevondsa nélkiil
folyt. Eznagymértékben ranyomta a bélyegéta 2004 6szén torténd torvényelkészi-
t6 munkalatokra, amelyek kézéppontjaban nem a térvény jogdogmatikai megala-
pozasa, jogi-szakmai pontositasa, hanema permanens egyeztetések s azok alapjén
sorozatos engedményekkel, kompromisszumokkal a térvénytervezet szovegének
gyakori médositésa allt (és ennek kévetkeztében a térvénytervezetnek a vildgha-
l6n k6z6lt variansailassan mar kovethetetlenné valtak). A toérvényjavaslatot végiil
is az emlitett 2004. szeptember 10-i hatarid§ helyett féléves késéssel terjesztették
a Kormany elé, amely azt 2005. marcius 18-an nytjtotta be az Orszdggytilésnek. A
térvényjavaslathoz 613 médositd javaslatot és 51 zarészavazas elétti médosito ja-
vaslatot nyujtottak be (mintegy 30 szdzalékukat a kormanyparti képviselsk), ez is
kifejezte a torvényelSkészités hidnyossagait.®

A terjedelmes, 174 paragrafusbol all6 térvény jellemzé vonasa — a térvényel§ké-
szités els6 szakaszaban kialakitott, emlitett koncepciotodl gydkeresen eltéréen — a
tlszabdlyozottsdg, a tdlzott részletezettség, nemritkdn azeljardsi kérdésekre is ki-
terjedd jogi szabalyozas volt. Elégséges ezzel kapcsolatban megemlitenia felséokta-
tésiintézmény nyilvantartasba vételének és mitkodése megkezdése engedélyezésé-
nek mechanizmusat, a hallgatok egyénijogainak részletekbe mend megallapitasat,
valamint a hallgaték fegyelmi és kartéritési felelésségére, tovabbd a jogorvoslatra
vonatkozo hat paragrafus rendelkezéseit. A tilszabdlyozottsdgot a gyakorlatban
még inkébb fokozna az a kéritlmény, hogy a térvény rendkiviil sok végrehajrasi
kormanyrendelet (igy pl. a felséoktatés finanszirozasdaval kapcsolatban 11 rende-
let) kiadasat irta el8. (Osszehasonlitdsként: a 126 §-bol all6 1993. évi fels6oktatasi
torvény elfogadasa utan masfél évig egyetlen egy felséoktatdsi vonatkozdst kor-
many- vagy miniszteri rendelet kiadésara sem keriilt sor.) A térvényt tovabba tdbb
tekintetben a biirokratikus egységesitésre, uniformizaldsra irinyulé térekvés is
jellemezte, nem adva lehetéségert alternativ megoldasok alkalmazasara. Attérve a
2005. méjus 29-én elfogadott térvény tartalmi ismertetésére.

A felséoktatdsiintézmény a torvény értelmében jogiszemély, az allamiintézmény
koéltségvetésiszerv. A ,sajitos jogallasi” jelzé mar nem szerepelt a torvényszovegben,
az allami felséoktatési intézmények tekintetében azonban az Aht. egyes rendelke-
zéseit nem, illetve egyes eltérésekkel kell alkalmazni. A térvény lehetéséget adott
a fels6oktatasi intézmények egyesiilésére, a régié gazdasagi, tudoményos, civil és
6nkormdnyzati szerveivel egytittmiikddve tudéskézpont létrehozdsara, valamint

8 A térvény megsziiletésére és ismertetésére lasd Az uj felséokratdsi torvény: problémék és kérdéjelek cimii
frasomat, Magyar Kézigazgatds, 2005. szeptember. 532-536. 0.
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a kiemelkedd, nemzetkézileg is elismert kutatasi tevékenységet folytato egyetem
skutatdegyetemmé” mindsitésére.

A felsboktatasi intézmények 11 vezetési-iranyitdsi rendszeréta térvény a fejleszeési
koncepcidban foglaltak szerinthatdrozta meg. A torvény elékészitése és orszaggyi-
lésitargyaldsasordn ez voltalegvitatottabb kérdés, amelyet — a nemzetkézigyakor-
latot is figyelembe véve - részletesebben meg kell vilagitanunk.

A probléma lényege az, hogy a fels6oktatas expanzidjanak kibontakozdsaval, a
hallgatélétszam nagyaranyd emelkedésével, az intézmények tudomanyos kutaté-
munkaéjanak kiterjedésével, funkcidinak béviilésével, valamint a mikodésiikre és
fejlesztésiikre forditott pénziigyi keretek nagysagrendii névekedésével nyilvanva-
16va vélt, hogy a hagyomanyos dsszetételtl egyetemi tandcs és egy szakcudéds rek-
tor a sokrétil vezetési-iranyitasi feladatokat nem képes megfeleléen ellatni. Ezért
az eurépai orszagok egész sordban a’80-as évektdl az intézmény szervezeti keretel
kozott tobb, eltérd feladatkorrel, dontési hatdskorrel rendelkezd vezetd testiiletet,
tovabbd professzionalis menedzsmentet hoztak létre.

Enneksziikségessége a’90-es évek elején, a fels6oktatasi tdrvény kidolgozdsanak
munkalatai sordn hazdnkban is felmerult; a térvénytervezet tébb valtozatdban —
utoljara az 1993. februar 25-i térvényjavaslatban — ezzel kapcsolatban a kovetke-
z6 mondat szerepelt: ,,Az intézmények feladatkorsk szerint megosztott tobb veze-
té testitletet islétrehozhatnak.” Ennek fontossagara mutatott ra az Eurépa Tanacs
Fels6oktatési Bizottsaganak a ,,Legislative Reform of Higher Education in East-
and Central-European Countries” program keretében Magyarorszagon jart dele-
gacidja is. Az Orszaggyiilés elé terjesztett térvényjavaslatbél azonban - kormany-
zati dontés alapjan — ez a mondat kimaradt, és ugyancsak kimaradr a térvénybsl
az intézmény operativ iranyitisara, gazdasagi ésigazgatasi egységeinek vezetésére
a kancellari funkcid rendszeresitése.

Néhany orszdgban lényegében kiilsé szervként, nagyobb részben (vagy teljes egé-
szében) kiilsé személyekbdl 4116 vezetd testilletet szerveztek. Az 0 fels6oktatasi
torvény ezt a modellt alkalmazta, a 2002. évi osztrak egyetemi térvényt alapul vé-
ve. (Hogy a fejlesztési koncepcid, majd a térvény szerz6i miért ezt a megoldast va-
lasztottak, azt ,hivatalosan” nem indokoltak meg.)

A problémék alapvetSen ezzel fliggtek dssze. Az iranyitd testiilerugyanis — bara
kompromisszumok nyomdn tagjainak tébbségéraszenatus delegalja, einke pedig
arektor — az elndkot kivéve kizardlag killsé személyekbél all, Sketa miniszter kéri,
illetve menti fel, és tiszteletdijukat a minisztérium biztositja. Ily médon e testiilet
nem tartozik az egyetem autondmszervezetébe, nem azintézmény énkormanyzat
testiilete, hanem kiilsé szervként tulajdonképpen a minisztérium ,,meghosszabbitott
karjanak” tekintend6. Az iranyité restillet, mint az intézmény ,strarégiai déntést
hozé ésannak végrehajrasdcellenérzd szerve” rendkiviil széles hataskorrel, dontési
jogkorrelrendelkezik, kéztitk szamos olyan kérdésben is, amely addig azintézményi
tanacsjogkore volt. Ezértatorvény kordntsem az egyetemiautonémia kiterjeszeését
biztositja — mint azt az oktatasi miniszter ismételten hangoztatta —, ellenkezbleg,
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az autonémia korlatozdsat, dnkormanyzati jogainak jelentSs csdkkentését idézné
eld. Az irdnyitd testitlet egyes dontési jogkorel a tudomanyos élet szabadsaga tisz-
teletben tartdsa és tamogatdsa alkotmanyos elvének megsértéséeis jelentik.

Ez utébbival kapcsolatban a kéztdrsasagi elndk a térvény aldirdsa elétr az
Alkotmanybirésaghoz forduls, a térvény egyes rendelkezései alkormanyellenes-
ségének elézetes vizsgalatat kérve. Az Alkotmanybirésag 2005. oktéber 25-i ha-
tarozatdban megallapitotta a vonatkoz6 rendelkezések alkotmanyellenességée, az
indokolasban hangstlyozva aztis, hogy aziranyité testiilet , helyzetét és dsszetére-
1ét tekintve nyilvanvaldéan nem a felséokratasi intézmény 6nkormanyzati szerve.
A felséokratasi intézményektél ilyen modon idegen irdnyité testiiletet nem lehet
felhatalmaznia felséoktatdsi intézmény autonémiajaval védett, az intézményi au-
tonémia hordozdiszamara biztositott Snkormanyzati jogosultsagok gyakorlasara,
mert ez az autonémia elvonasat jelentené.”

Az Okratasi Minisztérium e hatdrozatot végrehajtva olyan t6rvénymaodosité ja-
vaslatot terjesztett az Orszaggyiilés elé, amely szerint az irdnyit testiilet helyett
— a fels6oktatasi intézmény szervezeti keretei kzott — gazdasagi tandcs [étesiten-
dé, amely ,,a felséoktatasiintézmény feladatainak végrehajtisa megalapozasaban,
a rendelkezésére bocsatott forrdsok, eszkozok, a kozpénz, a kdzvagyon hatékony
ésfeleléshasznalatatsegit gazdasagi, stratégiai dontéseket eldkészité és végrehaj-
tasuk ellenérzésében részt vevd, a fenntartdi dontések el6készitésében [...] kozre-
miikodd testiilet”. Az Orszéggytilés ennek megfelel6en fogadta e1 2005. novemnber
29-éna torvényt."”

Ezzel kapcsolatban egyértelmiien helyeselhetd az, hogy az iranyité testiilet léte-
sitése kikeriilt a térvénybél, ily médon biztositva a fels6oktatdsi intézmény énkor-
manyzati jogainak érvényesitését, az intézményeknek azonban tovabbra is csak
egy dontési jogkorrel rendelkezd vezeté testiilete lenne. Bar a gazdasagi ranacsok
- amelyeknek a miniszter altal delegalt tagjai kézott volt miniszterek, kivalo gaz-
dasagi szakemberek, vallalatvezet8k is lesznek — minden bizonnyal megalapozot-
tabba fogjak tenni a szendtus alldsfoglalasat, ugy gondolom azonban, hogy racio-
nélisabb, a nemzetkézi gyakorlattal is 6sszhangban levé megoldds lett volna, ha
egy déntéselékészitd, véleményezd tandcs helyett szélesebb hataskorrel és dontési
jogkorrel rendelkezd vezetd testiilet jott volna létre — az intézményi vezetési struk-
tira ilyen jellegti jov8beni aralakitdsa kivanatos lenne.

Amia toérvény tobbirészétilleti: a felsdoktatasban foly6 képzés rendszere, a tobb-
ciklusii képzésre valé dttérés kérdéseivel atorvény csak viszonylag roviden foglalko-
zott, az el6z6ekben emlitett problémék elsésorbana vonatkoz61j,2005. december
22-ikormanyrendeletbél tiinnek ki. E rendelet ezuttal mar a mesterképzés szakjai,
képzési és kimeneti kévetelményeit is tartalmazta. Emlitésre méltd, hogy a mester-
szakok igen sok esetben azonosak az alapképzésiszakokkal. Abdlesészettudomanyi
alapképzési szakok rendszere nem valtozott, a mesterképzésben azonban az ang-

9 Magyar Kozlony, 2005.7892-7913. o.
10 Magyar K6zl6ny, 2005. 9810-9886. o.
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lisztika, a germanisztika, a romanisztika, valamint a ,,szabad bolcsészet” terén az
alapképzési szakiranyok mér szakok lettek.

A tanarképzés kérdéseita kormanyrendelet rendkiviil részletesen szabalyozta. A
képzés kétszakos, a méasodik ciklusban valaszthaté elsé tanari szakok kézott sze-
repel az ember és a tarsadalom szak is. Masodik tanari szakként valamely elsé ta-
nériszakis valaszthaté (amennyiben abbdla hallgaté az elsé ciklusbanlegalabb 50
kreditet szerzett). Csak masodik tanari szakként vehetd fel az dbrazold geometria
¢s miiszaki rajz, az esztétika, az etika, a filozéfia, a hon- és népismeret, valamint a
NAT egyes mitveltségteriiletei, ill. részteriiletei kézUl az életvitel és gyakorlati is-
meretek, az ember éstermészet, a hazrarrasgazdalkodds ésa technika. A tandrkép-
zésstrukturdjdnak kordbban emlitett problémadierendelet szerintis megmaradtak.
Az els6 ciklusban nem lesznek tanari szakok, a diszciplinaris szaktudomanyi kép-
zés nem veheti figyelembe a tanarképzés kovetelményeit, nem elégséges a felvehe-
t6 pedagdgiai-pszicholégiai targyak idékerete, és gyakorlatilag aligha lehetséges
a palyaidentifikdcid, a tanari palyara torténé szocializécié. A masodik ciklusban
nem megfelel$ aszaktargyi képzéssilya, kreditértéke (az elsd tandri szakon aszak-
modszertannal egytitt mindossze 30 kredit). Mindez meggy6ézédésem szerintata-
narképzés szinvonalanak, hatékonysaganak csokkenését fogja el8idézni, és ezért
indokoltnak tartandm a tanarképzés e rendszerének modositasat.

Pozitivumnak tekintend$ ugyanakkor — azon tdlmenéen, hogy tobb mint két
évtizedes térekvések utan végre megvaldsul az altalanos és a kozépiskolai tandrok
egységesen 5 éves, magiszteri szintl képzése — a felséoktarasi térvény rendelkezé-
sének is megfelelden a 30 kreditéreéki 6sszefiiggd szakmai gyakorlat rendszeresi-
tése. (Ezugyan lényegesen révidebb, minta németorszagi kétéves Referendariat, a
korabbi dllapotokhoz képestazonban elérchaladéstjelent.)"!

Azallamihataskérdkkel kapesolatban a térvény az Orszaggytilés, a koztarsasagi
elnsk, a Kormdny és a miniszterelndk hataskéreitlényegében az eddigieknek meg-
felelben, a kéztarsasagi elnék jogositvanyaitilletéen az Alkotmannyal 8sszhang-
ban allapitotta meg. A térvény részletesen meghatarozta az oktatasi miniszter ha-
tdskoreit, az dgazati iranyitdsra, a felsdoktatds-szervezési feladatokra, valamint a
felséokratas-fejlesztéssel kapesolatos feladatokra egyarant kiterjedéen, és tartal-
mazta a fenntartdi irdnyitas jogositvanyait, feladatait is. Az orszagos fels6oktaté-
si testiiletek — a Magyar Felséoktatasi Akkreditaciés Bizottsag és a FelsGoktatasi
és Tudomdanyos Tanacs — feladartai kibéviltek, déntési hardskérrel azonban nem
rendelkeznek. Azallamiirdnyitds rendszerének vitathato része a regisztracios koz-
pontlétesitése, amely a térvény érrelmében ,,a Kormany irdnyitdsa és az oktatdsi mi-
niszter feligyelete alatr alld, orszdgos hataskéri, kozponti koleségvetési szervként
muikodé kozigazgatasi szerv”. A regionalis kdzpont széles feladatkérrel rendelke-
zik, elsé fokon dont a felséoktatdsi intézmény létesitésével, dralakitasaval kapeso-
latos tigyekben, kar léresitéséré], az alap- és a mesterképzés inditdsarol, hatosdgi
ellenbrzést végez és vizsgalatokat folytat. Véleményem szerint e feladarokat kiilén

11 Magyar Kozldny, 2005. 10468-10489. o.
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kozigazgatasi szerv Iétesitése helyett részben maga a miniszeérium, jelentds rész-
ben pedigadéntésihataskdrrel felruhdzandd Magyar Fels6okrarasi Akkreditacios
Bizottsag is ellathatna.

A felséokratas finanszirozasara vonatkozé térvényirendelkezések egyik legfon-
tosabb pozitivuma - az Aht. egyes el8irdsaitél vald eltérést engedélyezve — azintéz-
mények szelesebb korii gazdasagi tevékenységénck lehetévé tétele. A felsSokratdsi
intézmény szerzédést kothet, rulajdont szerezhet, rarsulhat, vallalkozhat, gazdal-
kodé szervezetet alapithat, hitelt vehet fel. A nagyobb gazdélkoddsi szabadsaggal
azonban feltehetden elsésorban azok az intézmények tudnak majd élni, amelyek
szakmali profilja és szellemi potencidlja arra lehetéséget nygijr.

A finanszirozasra vonatkozd rendelkezések masik [ényeges pozitivumaénak te-
kintendd az, hogy a térvény — a kézponti kéltségvetési tamogatas redlérrékének
megérzése érdekében — a képzési normativa szamitasi alapjar, a hallgatéi 6szeén-
dij-tdmogatas, a kollégiumi tamogatas, a doktorandusz-6sztdndij, a rankdnyv- és
jegyzettémogatds, valamint a sport- és kulturalis revékenység ramogatdsa 6ssze-
gét a koltségvetési éver megeléz6 masodik évre szamirott bruted havi dtlagkereset
megflelels szazalékaban allapitotta meg.

Atdrvény akoltségvetési timogatas formaitlényegében azel6zéekben ismertetet-
tek szerint hatdrozta meg, a normativ timogatas egyes aranyait is megjelélve. Igy a
tudomanyos céli tamogatds 6sszege nem lehet kevesebb, mint a képzési tdmogatds
teljes sszegének 50 szdzaléka (ennek felét pedig a kuratdsi tevékenység eredme-
nyének figyelembevételével kell az intézmények kozott eloszrani), és a fenntartdi
thmogatas Hsszege sem lehet kevesebb, minta képzési tamogatas 50 szdzaléka.

A korményprogram céljainak megvalosuldsa az adatok tiikkrében

A korményprogram(ok)ban foglaltegyes célok megvaldsulasitastatisztikaiés egyeb
adatok tiikrében is — a lehetdségekhez képest — meg kell vizsgalnunk.

Az ésszhallgaté-1étszam 2002/03-2005/06 kézétt —a Lkifutd” évfolyamok na-
gyobb létszdma kévetkeztében — 11,1 szdzalékkal nétt, az 1. évre Ujonnan felvett
hallgaték szdmaazonban, a doktoriképzéstnem szamitva 4,5 szdzalékkal csdkkent.
Az 8sszhallgaté-létszam névekedésének aranya a legnagyobb — 71,3 szazalék - a
felséfokt szakképzésben volt, a f8iskolai és az egyetemiszintii képzésbencsak 11,5
szazalék, a doktori képzésben pedig 7,2 szazalék. Azj belépéknél csak a felséfoka
szakképzésre felvettek szama néte, 39,7 szdzalékkal. A munka melletti oktatdsban
résztvevék szama ezekben az években 8,1 szazalékkal novekedett (az L. évre Gjon-
nan felvetteknél azonban 1,6 szazalékkal csdkkent), aranya pedigaz Ssszhallgatd-
létszamon belitla 2002/03. tanévben 46,7 szazalék, 2005/06-ban 45,4 szazalék volt.
A hallgatélétszam alakulasat elsésorban az egyéni tovabbtanuldsi torekvések ésaz
intézményi érdekek hataroztak meg, a felvehets hallgatdk szamanak megdllapitasa
soran a prognosztizalhaté munkaerd-piaci igényeket csak kevéssé vették figyelem-
be, ami az egyes képzési dgak kozort indokolatlan aranytalansigokat idézett €lé.
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Afelséokratdsiintézmények szdma ezekben az években hattal nétt: a Kézép-euré-
pai Egyetem 2004-ben dllami elismerésben részesiilt, kivalassalegy allamiféiskola
jottlétre, tovabba egy egyhaziés haromalapitvanyifdiskolalétesiilt. (Az utobbiakkal
kapcsolatban nem tették vizsgalat targyava, hogy az eziranyu tdrsadalmiigényt, a
mindségi és a gazdasagi kovetelményeket egyarant figyelembe véve nemlehetett-e
volna méis médon, a meglévé intézmények keretében kielégiteni.) Igy jelenleg ha-
zankban 72 (31 &llami és 41 nem 4llami) fels6oktatdsi intézmény van. A felséok-
tatasi torvény rendelkezése alapjin tovibba a Semmelweis Egyetem Testneveldsi
és Sporttudomanyi Kara — a nemzetkozi fejlédési tendencidkeol eltéréen — 2007.
janudr 1-jéeél 6nallsd intézményként folytatja mikédésér. Emlitést érdemel még,
hogy kezdeti eredmények vannak egyes vidéki egyetemek regionalis tudascentru-
mi funkciéjanak megvaldsitasa terén (a tudaskézpontok megerdsitésének fontos-
sagata 2005 decemberében az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciodrol szélé or-
szaggylési hatdrozat is kiemelte).

A hallgatéi normativa 70 000 Fr-r612002 szeptemberété] 78 000 Ft-ra nétt, majd
2003-ban 90 000 Ft-raemelkedett,de ugyanennyi marad 2006 augusztusaig, 2006.
szeptember 1-jét8l azonban 126 500 Ftlesz. Az oktatéi fizetések emelkedtek, az
egyetemi tanarifizetések pl. 2002 szeptemberété] 245 000 Ferél 360 000 Fr-ra, de
2003-ban és 2004-ben ugyanannyi maradt, ezt kdvetSen 2005-ben el6bb 387 000-
re, szeptembert6l 404 400-ra nétr, 2006 aprilisatdl pedig 416 500 Ft lesz. A kolt-
ségvetés személyi kiaddsi eldiranyzatai ennek megfeleléen évrél évre emelkedtek,
a teljesités azonban 2003-ban és 2004-ben attél elmaradt. Ugyanakkor a koltség-
vetési timogatds a kiaddsokat csak részben fedezte, szamos intézmény pedig sajat
bevételeibdl a hidnyzo 6sszeget nem tudta biztositani, ami ezekben az években az
ismert nehézségekeridézte elé.

Aképzési ésfenntartasinormativarendszere, szamitasimédja tdbbszor is médosulr,
ennek kovetkeztében értéke alakulasanak vizsgalatara nincs lehetéségiink. Annyi
azonban megéllapithaté, hogyrealértékiik 2005-ignem emelkedert, 2006-ban azon-
ban,atérvény emlitettrendelkezéseialapjan névekednifog. A felséoktatasiintézmé-
nyek tudoményos kutatémunkaja kdltségvetési timogatasi aranyanak kiszamitasa
gyakorlatilag nem lehetséges, valészinti azonban, hogy a 15 szazalékot nem érte el.

Aberuhazasok kéltségvetési kiadasai ezekbenaz években — 2004-ctkivéve - emel-
kedrek. 2002 és 2006 kozott befejezédott, illerve befejezddik a Budapesti Muiszaki
Féiskola, az Eszterhdzy Karoly Féiskola, a Kaposvari Egyetem, a Nyiregyhazi Fé-
iskola,a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem és a Szolnoki
Foiskola beruhazasa, és folytatédik a Debreceni Egyetem, valamint a Veszprémi
Egyetem beruhdzasa. Allami épitéssel 2006 végéig 3434 didkotthoni férshely késziil
el. PPP-konstrukcié keretében 18 intézmény kisebb-nagyobb beruhazdsa indult el,
ésatervezetrtnél kevesebb, 4671 didkotthoniféréhelylétestil 2006 végéig (tébb mint
5000-et 2007-ben adnak at). A most késziilé Mdsodik Nemzeti Fejlesztési Terv to-
vabbi jelent8s felsokratasi beruhazasokatiranyoz elé.

LADANYI ANDOR
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