IGERETEK ES TENYEK A FELSOOKTATAS
FINANSZIROZASAROL

KORMANYPROGRAMOKBAN FELVAZOLT szép, ij vilagok a ciklusok végére
altaldban csunyan kifakulnak. Az alabbi irdsban a 2002-2006 kormany-
periédus felséokratas finanszirozasra vonatkozé igéreteit és azidészakban
megvaldsultakat igyeksziink szembesiteni.

Mit is igért{ek) az Oj kormdny(ok)?

A Medgyessy kormany programjaban' a felséoktatas finanszirozasarél kiilén al-
pontszolt. Ennek legfontosabb elemei a kévetkezdk voltak:
~ 2002 szeptemberétél 50 szazalékos okratdi (pontosabban kézalkalmazotti) bér-
emelés, valamint az inflacié mértékétr meghaladé alap-bérnévekedés garanté-
lasa,
- a képzési és mitkédési normativa elkiilénitése és ndvelése,
- az intézményi amortizécié fedezetének megteremtése az intézmények gazdal-
kodésdban,
—beruhdazasi programok felgyorsitasa.

Ebbenazirdsbanalapvetéenafenti pontokkalfoglalkozunk, jélleher mégsok mas
dologrolis sz6 esik a program felséokratasrél sz616 részében. Példaul a szakmaitdl
elkiiloniilé, 6nalls ésfelelds gazdasigi menedzsmentkialakitasardl, az allami felsé-
okratasiintézményekben foly6 oktats-kutatd tevékenység ésa versenyszféra kapcso-
latainak elésegitésérél, vagy egy masik pontban:,, Az esélykiilonbségek mérséklése,
a hallgatéi timogatdsi formak kiszélesitése” cimmel a hallgatdi tamogatasi rend-
szerrel kapcsolatban is igen jelentds finanszirozési igéretek fogalmazodrak meg.?

1| Medgyessy Péter korményanak programja (A HI19. sz. parlamenti el6terjesztés 2002.05.25.) ,Cselekedni,
most ¢s mindenkiérr!” A nemzeti kéz¢p, a demokratikus koalicié kormanydnak programja Magyarorszag
2002-2006.

2 Ezek kbzitlalegjelentésebbek a koverkezsk voltak: 2002 szeptemberében 30 szazalékos hallgatdi dszen-
dijemelés; a hallgaték normativ tamogatasanak emelése, ercdeti realéreékének visszadllitdsa; a didkhicel
tovabbfejlesztése; vj 5sztondij-rendszer, amely hat pillérre épiil: (a) esélykiildnbségeket csdkkentd szoci-
alis, (b) belfoldi tanulmanyi, (c) belfsidi tudomanyos-kutatéi, (d) kiilféldi ranulményi, (e) kiilfsldi tudo-
manyos-kutatoi és (f) hatdron tili magyar hallgaték ranulmanyi 8sztdndijak; , Collegium 217 kollégium-
feltjirasi és -épitési program; lakhatdsi timogatds, amelynek 6sszege megkdzeliti egy kollégiumi férdhely
fenntartasanak kéliségét. Szerepelt még benne az 6nkormanyzati észrondijakat nyujtd onkormanyzatok
tamogatisa, a csaladjukedl ravol tanulé hallgatok szamara a helykézi tomegkdzlekedési kedvezmény néve-
lése, kedvezményes szamitogép-vasarlasi program, szinvonalas konyv- és folydirat-clldras, a szakkollégiu-
mok anyagi és szakmai timogatasdnak ij rendszere, a mozgés-, lits- és hallasséritlrek tanulmanyaihoz kii-
16n feltérelrendszer kidolgozésa, valaminta masoddiplomas képzésben és a felsdfokii tovibbképzésben va-

16 részvétel tdmogatdsa.
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S6ta tudomanyos kutatas feltételeinek javitasa kapcsan is megfogalmazddik némi
tamogatasi igéret: a.) az oktatoi és hallgatéi nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésénelk,
valamint b.) a felséokratasi intézmények és az MTA intézetei kozotti kapcsolatok
kiemelt 4llami fejlesztési projektekkel t6rténd tdmogatisa.

A 2004-es kormanyvaltast kévetden az j kormany programjaban® egy fejezet
sz6lt a felsboktatasrol , Atalakitas a felséoktatasban” cimmel. Ez kijelenti, hogy el-
inditjak a felsdoktatas aralakitasat, amelynek célja,,a minéségi ésversenyképes tu-
dést nytjt6, ugyanakkor az adéfizetsk pénzével raciondlisan gazdélkodo felséok-
tatds megteremtése”. Emellett a bolognai folyamatnak megfeleld képzési szerkezet
aralakitasat hangstlyozza az anyag, amelynek nyoman ,azintézmények atjdrharok
lesznek mind magyarorszagi, mind eur6pai szinten, a hallgatéi létszdm nagysaga
dsszeegyeztethetd lesz a mindségi kovetelményekkel, a hallgatdk nagy része hasz-
nosithat6 diplomaval tud kilépni a munkaerdpiacra mar hirom évutan”. Az anyag
kijelenti, hogy ,,a felsdoktatdsi intézmények vezetéivel egyeztetve hatékonyabba
tesszitk a felsGokratasi tevékenységek irdnyitasat”. A program egyetlen finansziro-
zasi jellegii célkittizése: ,utjara inditjuk Magyarorszag térténetének legnagyobb
felsGoktatas-fejlesztési programjat: iij tantermeket, modern oktatasi kézpontokat,
2006 végére pedig tobb ezer 0j, illetve feltjirott kollégiumi féréhelyet hozunk Iétre
az 4llam és a maganszféra egyiittmiitkédésével”.

Rég vart béremelés — kévetelmények nélkiil

A hazai oktatdsi rendszer béreinek rendezése igen hosszi ideje varatott magara.*

A fejlett orszdgokban a tanitok évi dtlagos keresete a 2000-es évek elején 30-40
ezer USD (PPPs)® kdzott volt. A kevésbé fejlett dél-eurédpai régidéban magasabb
volt a pedagdgusok keresete, mint a joval fejlettebb észak-eurdpai orszagokban.
Magyarorszdgon és a Csehorszagot valamint Lengyelorszagot magaban foglalé
posztszocialista régidban viszont a pedagégusok keresete kirivéan alacsony — 10—
13 ezer USD (PPPs) — volt (Iasd 1. abra).°

3 Lendiiletben az orszag, A kéztdrsasag kormanyanak programja, A szabad és igazsdgos Magyarorszagért
2004-2006.

4 Ebben arészben tdmaszkodtunk Polényi Istvan és Timar Janos megjelenés alate 4116 frdsdra (Poldnyi Istvdn
& Timdr Jinos 2005: A pedagigus probléma), amely az OTKA keretében folyo kutatdsukra épiil (T 049593
- témavezetd Polonyi Istvan).

5 PPPs $ = (purchasing power parities) $ = azonos vasarloerd érrékre atszamolr dollar,

6 A magyar adatok értelmezésének elésegitésére atagorszagok egyéniadataibél az alanti orszdgesoportok
szerint atlagokat képeztiink. Ez lehetévé teszi annak megallapirdsar, miaz amimagyar vagy posztszocialis-
ta specialitas, illetve milyen mds orszdgesoporthoz hasonlé a hazai helyzer,

Kelet-Kozép- Dél-Eurdpa Nyugat-Kozép-  Nyugat-Eurépa Eszak-Furdpa USA és tarsai Azsiai fejlett
Eurépa Eurépa
Csehorszag Gordgorszag Ausztria Belgium Déania Ausztralia Japéan
Lengyelorszag (Olaszorszag Németorszag Franciaorszag Finnorszag Kanada Korea
Szlovakia Portugalia Svaic Irorszag Norvégia Uj-Zéland
Spanyolorszag Hollandia lzland USA

Egyesiilt Kir. Svédorszag
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Ezrazelmaradottsagot mas oldalrél muratjak az egy lakésra jutd brurtd tarsadalmi
termékhez viszonyitottkeresetiaranyok. Az OECD-atlagottekintve az éves kereset-
nek az egy f6re jutd brutrd tarsadalmi termékhez viszonyitott ardnya a tanaroknal
130 szdzalék, a kézépiskolai tanaroknal 140 szdzalék volt. A kevésbé fejlect dél-eurs-
pairégiéban ennélis magasabb, mig Magyarorszagon mindossze 75 szdzalék volt.

Persze a pedagdgus palya megitélésben ésnépszertiségében nem csak a keresetek
jatszanak szerepet. Az alacsony keresetek kedvezétlen hatasait ellenstilyozza a pe-
dagégus-foglalkozas viszonylag magas tarsadalmi presztizse, valamint az oktatas
sajatos munkabeosztdsa; a munkaidének mindéssze felét igénybe vevd kotelezd
6éraszam, a hosszt sziinidé. Ezeket a hatasokat erdsitik a fiatalok, kiilonésen a nék
természetes vonzddasa a gyermekek neveléséhez, a vélasztott szaktargy irdnti ér-
deklédés ésa kedvelt tanarok személyes példaja.” A pedagdgusi palyajolehetéséget
nydjtott a tarsadalmi felemelkedésre.

Mindezen tényezék eredményekéntaz alacsony keresetek ellenére nem alakultak
kimunkaer$-piacizavarok a pedagdgus-ellatasban, — viszont sok vélemény szerint
komoly motivaciés és mindségi probléma jelentkezett a teriileten, amely visszahat
az oktatds mindségére.’

1. &bra: A pedagdgusok atlagkeresete a fejlett orszagok régiojaban az egy lakosra jutd hazai tar-
sadalmi termék aranyaban, 2002

A 2002-es 50 szazalékos (kdzalkalmazotti) béremelés’ a pedagégusok keresetének
érdemleges valtozasat eredményezte.

Ugyanakkor a béremelés nem kapcsolodott 6ssze a pedagdgusok felé megfogal-
mazott kévetelményrendszer novekedéssel. Pedig tobb oktataskutato véleménye
szerint'®a hazai oktatasi rendszer megtijuldsanak alapveté feltétele a pedagdgusok
képzettségének, motivacidjanak, munkajuk mindségének novelése. A béremeléshez
azonban nem kapcsolédott sem a munka minéségével, hatékonysagdval kapcsola-

7 Lasd: Falussy Béla & Zoltdnka Viktor (1989) Ferge & Gazsé & Héber & Tanczos & Varhegyi (1972), vala-
mint Varga (2005a, 2005b}.

8 Lasd példaul: Polényi & Timdar (2001).

9 A béremelés 2002 szeptemberében Jépett életbe. Az 1626 dbriakon a hatdsa még nem érzékelhetd.

10 Lasd példaul: Polényi & Timdr (2001).
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tos elvardsrendszer-valtozas, sem a tovabbképzési rendszer jelentds erdsitése, sem
a munkakévetelmények, a minéségi elvarasok valtozasa. Tegyiik hozza, hogyezaz
egész kdzalkalmazotti szféra esetében hidnyzott. A béremelést nem sikeriilt a koz-
szféra miikédési hatékonysaganak és minéségének javitasara felhasznalni.

Afelséoktatasbérhelyzetéreisaz oktatas egészére elmondottak voltak jellemzék.
A kiilénésen alacsony kezdd fizetésck miatt kevés tehetséges flatal valasztotra az
oktatéi palyat és még kevesebben maradtak a fels6oktatasban. A tehetséges, ide-
gen nyelvetis joltudo legjobb oktatok koziil sokatelesabitottak az ij vallalkozasok,
kiildnésen a multinacionalis cégek. A fels6oktatdsban megmaradék kézil tébben
vallalkozdsokba kezdtek. Masok az oktatdsbél eredé kapesolataikat részmunka-
idében vagy szakért6ként kamatoztatjiak. A magyar felséoktatasban kevés tanar
foglalkozik egyénilegahallgatékkal. Erdemesidézniahiszas évek kiemelkedé ok-
tatasiminiszterének, Klebelsberg Kunénak 1928 évibeszédét, amely: ,Nagy fajda-
lommal konstatdlta, hogy az el6adasok sokszor a szemeszterben késén kezdSdnek
meg...megérink 20-35 perces érakat, megérjik, hogy az eléaddsok lemondatnak.
...azegyetemirendszer a fiatalokatleszoktatja a tanulésrél...egyes tanérok folyton...
ugyanaztadjak el Egy késébbi eléadasaban leszogezi, hogy ,,A magyar nemzet
nem hasznalhat olyan egyetemi tanart, aki a katedra magassagaibdl elszavalja, el-
mondja vagy elmotyogja a maga tndomdnyat, egyébkéntazifjisdggal nem torédik,
s azutan ismeretlen témegeket levizsgdztat.”"? A 2000-es évek felsdoktatasaban is
kisértetiesen ismerds jelenségekrdl szolnak ezek a szavak.

A fels8oktatasbeli bérekrél nincsenek olyan nemzetkézi gsszehasonlitdsok, minta
kozoktatdsi pedagdgusok béreirdl. A hazaifelsdokratasbeli béreket néhdny orszagé-
val 6sszehasonlitvaittiselmaradasttapasztalhatunk. Azelmaradas értékelésekorazt
is figyelembe kell venni, hogy a hazai diplomas bérek elmaradésa az Uniés bérektél
kisebb, mint a nemzetgazdasagi dtlagbéré (1. tabla). (Ennek tdbb oka van, részinta
diplomasok béreire erdteljesebben hata munkaerdpiac nemzetkdzivé valdsa, részint
adiplomésoknak nagyobbaz érdekérvényesité képessége. Mindkér tényezé abbaaz
iranybanhat, hogyadiplomasok béreia termelékenységet meghaladé mértékben ns-
vekedrek arendszervaltistkdverden nalunk, sa posztszocialista orszagok zémében.
Bar tegyiik hozz4, hogy ez a jelentds bérelény mara csdkkenében van.)

Az1jkormdny az 50 szazalékos kozalkalmazotti béremelést a felséoktardsban is
végrehajtotta, s egyben bevezette a korabbi felsoktarasi okratéi (és kutatdi) bér-
rendszerbe — az idSsebb és tekintélyesebb egyetemi oktaték nyomasara — a fizetési
fokozatokat, tehdt a szenioritdst is.

A béremelés utdn az éves kereset GDP-hez viszonyitott aranya (1,8-r6l) 2,5 £6-
1¢ kertilt — egy évig. Az ezt kovetrs két évben, 2003-ban és 2004-ben azonban nem
valtozott, {gy ismét visszaesetr az egy f6re jutd GDP 220230 szdzalékdra. A ma-
gyar egyetemi oktatdk GDP-hez viszonyitort béraranya igy nagyjabdl a kanadai-
hoz valthasonléva.

11 Laddnyi Andor (2000) 108. 0.
12U.0.110.0.
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1. téblazat: Az oktatok havi keresete a magyar, a német és az észak-amerikai felsGoktatasban a
2000-es évek elején (a hazai béremelés el6tt)

USA Kanada Németorszdg Magyarorszag

Teljes idejii egyetemi tanar éves keresete
az egy fdre jutd GDP-hez viszonyitva 1,8-39 1,3-2,1 29 1,8

Forris: USA adatok: The Annual Reporton the Economic Status of the Profession 2000-2001 American
Association of University Professors http://www.aaup.org/surveys/01z/z01rep.htm

Kanadaiadatok: Closing the Equity Gap A portrait of Canada’s university teachers, 1996-2001 (htep://www.
wisest.ualberta.ca/equity-gap.cfm illetve http://www.caut.ca/en/publications/educationreview/educa-
tionreview6-2.pdf)

Német adatok: Walter Fridrich: Einkommens- und Vermégenssituation in Deutchland, Ein Vest- Ost
Vergleich Rosa Luxemburg Stiftung Sachsen ¢.V. 2004

Deittis hangsilyoznikell, hogy abéremelés nem kapcsolédottahatékonysagi vagy
a mindségi kovetelményrendszer valtozasaval. Sajatos mdédon a megemelt bér kez-
déds inflalédasat kovetden kerult elfogadasra az 4j felsboktatasi térvény, amely a
munkakévetelmények tekintetében tobb szigorité térekvést fogalmaz meg.

2. dbra: Az egyetemi tanarok besoroldsi bérének valtozasa, 2001-2005
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Osszességébena2002-2006id6szak bérpolitikajaca kézszférabérhelyzeténck egy-
szerijelentésjavitasa jellemezte. Ennek nyomana kozszféra—sbenneaz oktatds, és
kitlondsen a felsdokratas — alkalmazottainak bérardnyai kezdenek a nyugati orsza-
gok kézépmezényéhez felzarkozni. Mas oldalrél a pedagégusok és oktatok bérara-
nyaikezdenek a hazai harmincas évek végének —tehira ~békebeli” —béraranyaihoz
hasonlova valni. Ez fontos lépést jelentett a kdzoktatdsi és a felsdoktatdsi okratok
kozéprétegekhez torténs felzarkézdsaban. Ugyanakkor a béremelés nem jart ma-
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gasabb hatékonysagi, munka- és minéségi kovetelmények érvényesitésével, igy a
hazai oktatas ezen mutatéiban nem eredményezett elmozdulast.

3. abra: A pedagogusok kereseti aranyanak valtozasa més foglalkozasokhoz viszonyitva, 1938-2003
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Egy kis fels6oktatds finanszirozas torténet

A fels6oktatds normativ finanszirozdsa'? 1991-ben fogalmazddott koncepcidva.
To6bb tényezé volt, amely a készlé felsGoktatasi torvény egyik fontos elemévé emel-
te ezt

(1) részinta minisztériumifelsdoktatasiranyitas térekvése, hogy azigen alacsony-
nak itélt hallgatélétszam novelésének dsztonzésére alkalmas eszkézzel rendelkez-
zen (mivel az intézmények egy része egyaltalin nem volt lelkes a hallgatélétszam
noveléséért — merthogy nem voltak abban érdekeltek),

(2)ugyanakkor sok intézménylatta, hogy a felséoktatas irantigen erételjes a hall-
gatdi kereslet, s a ndvekvé hallgatélétszammal névekvé tamogatast reméle,

(3) etedl — mar tudniillik a minisztériumi és az intézményi véleményektdl — nyil-
vénvaléan nem fiiggetleniil a késziild Vilagbanki hirel javasolt intézkedései kdzotr
fontos helyen szerepelt a felsgoktatds korszertibb finanszirozasra valé ardllirdsa.

Végilis azt mondhatjuk, hogy a normativ (és képletszerinti) finanszirozas beve-
zetésének motivacidjara’90-es évek elején a rendszervaltds urdn még erds, — vagy
legaldbbis lelkes — oktatasi allamigazgatds mozgatta, de a fels6oktatds egy része
~ azon része, amely a hallgatélérszam névekedésben érdekelt volt — is tamogarra,
bizva abban, hogy ez nagyobb kéltségvetési tamogatast, erésebb pozicidkat stb.
biztosit szdmukra.

13 A hazaiirodalomban a normativ finanszirozds vagy normativ tamogaras kifejezés terjede el, pedig gyakran
helyesebb lenne a képlerszerinti finanszirozas illetve képletszerinei timogatas fogalom hasznélata. Ugyanis
anormativ finanszirozas széhasznalat gyakran nem a kifejezés ténylegesjelentésére: a rogzitert szabélyo-
zotrsagra utal, hanem a fejkvérarendszerre, és a finanszirozds hallgatéléeszammal ardnyos jetlegére — tehir
arra, hogy a tdmogatast a hallgatolétszam, és kitlonbo6z6 fejkvorak (normativak) és mas mutatdk alapjan
szamitjak ki, amita szakirodalom képlerszerinti finanszirozasnak nevez.
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Az 1993. évi felséokratdsi térvény végiil is egy tébbesatornds normativ (és kép-
letszerinti) finanszirozast hatdrozott meg. Azonbana finanszirozast bevezets kor-
manyrendelet igen sokaig késerr, Ekkorra ugyanis kidertle, hogy az 4j finansziro-
zdsnak igen jelentés ellenérdekelr eréiis vannak, amelyek erételjesen akadalyozni
tudjak annak bevezetését:

Nem voltérdekeazjfinanszirozdsa pénzigyikormanyzatnak, hiszen azid8kézben
—lényegében politikainyomasra - elindult hallgatdlérszdm névekedés fejkvédtaszerty
finanszirozdsa a koltségvetésbdl, egyre névekvs tamogatdstigényelt volna, amire az
dllamhdztartas reformja (Bokros csomag) utdn semmilehetség nem volt.

Nem voltérdeke egyilyen finanszirozds azagrar és egészséguigyiképzéstfeliigyels
tarcaknak, és egyetemeiknek sem ~ ugyanis ezen dgazatok intézményeinek kondi-
cioi sokkal jobbak voltak, mint a miivelédési tarca intézményeié - raadasul mind-
kétszféra stagnaléd szakember-kibocsatassal kalkulalthosszabb tavon, s mindez je-
lentés tamogatasvesztéssel fenyegetett.

De nem volt érdeke a képletszerinti finanszirozas a felséoktatasi szféra gazdasa-
gi apparatusanak sem, ugyanis az addigi kéltségvetési alku — amelyben 6k voltak
a domindns szereplék, s amely alku zartsaga, s a tervezés bonyolultsiga — szamuk-
ra jelentds hatalmat biztositott, most a rendszer nyitottabba, attekinthetbbé valt
volna, amihatalmuk meggyengiilésével fenyegetett.

Estermészetesen nem volt érdeke az jj finanszirozdsazoknak azintézményeknek
sem, amelyek nem akartak, vagy nem tudtak hallgatélétszamot névelni.

Mindezek hatdsaraaz 4jfinanszirozastbevezetd végrehajtdsirendeletjelentésen
késett. Végiilis az 1996 6szén kiadott kormanyrendelet 6+2 egyetemi (6 szak és 2
kiegészitd — tandri és nemzetiségi) valamint 6+1 féiskolai (6 szak és 1 nemzetiségi
kiegészitd) képzési normativat vezetett be. Ugyanakkor a létesitmény-fenntartast
nem illesztette a finanszirozasi rendszerbe.

Abevezetést — valamint a kdvetkezd néhdny év normativa csdkkentd torekvése-
it — alapvet8en befolyasolta az vj Vilagbanki hitel elvardsa. Ami persze ismét csak
nem fiiggetlen a fels6oktatas képvisel6itdl, akik a képletszerinti finanszirozas be-
vezetésétdl eznittal is azt vartdk, hogy az nagyobb koltségvetési timogatast, és gaz-
dasagilag nagyobb énallésagot fog hozni.

Az 1998-ban alkotott korméanyrendelet mér képzési és létesitmény-fenntartdsi
egylittes normativakat vezet be, szdm szerint 7-et.

Ajogszabély 1999-es moédositasa mar 5-re csdkkentette a normativik szdmdt.

A 2000 nyardn elfogadott korményrendelet* immar 4-re csékkentette a norma-
tivak szamat, de egyben bevezette a teljes munkaidében foglalkozratott minési-
tett oktatdk és az allamilag finanszirozott képzésben részt vevé doktoranduszok
létszama alapjan nyUjtott tamogatdsi normativat, valamint az agrar és egészscg-
iigyi képzésben a gyakorlati normativikat. Ez utébbiak nyilvinvaléan az agrar és
egészségiigyi képzéskorabbrol eredeztetheté kondicionalis elényének megtartasat

14 120/2000. (V11.7.) Korm. rendelet a felsdokeatasi intézmények képzési és fenntartdsi normativa alapjin
térténé finanszirozdsdrol.
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céloztak. (Kénnyt belatni, hogy az egészségligyi és az agrar felséokratds esetében
a hallgatélétszam alig novekedett, viszont a jelentSsen magasabb oktato- és alkal-
mazotti létszam, és az itt is érvényesild bérndvekedések hatdsira egyre magasabb
tamogatasi dsszegre volt sziikség, — ezért kellett az agrar és egészségiigyi normati-

vakat sokkal nagyobb iitemben névelni.)

Patyomkin finanszirozas

2002-ben,akormanyvaltdsutana béremelésnyomana normativak szamatS-re no-
velték, s a teljes munkaidében foglalkoztatott mindsitert oktatdk és az dllamilag
finanszirozott képzésben részt vevé doktoranduszok lérszdma alapjan meghataro-
zott timogatds normativajat jelentésen — haromszorosara — emelték, mint ahogy
ugyancsak hiromszorosara emelték a gyakorlati normativakat is. A 2003-as mé-
dositas annyiban hozott csak tjat, hogy a finanszirozott hallgatélétszamnal beve-
zetik a diktalt lemorzsoléddst.”

A2004-benbevezetettrendelet anormativak szamat 7-re emelte, a minésitett ok-
tatok szama utdn folydsitott normativat kiilénvalasztortaa doktoranduszok szdma
alapjan folyésitott normativatél (s ez utébbit differenciilta természet- ¢s tarsada-
lomrudoményi szak szerint), s elnevezte tudomanyos tdmogatasi normativanak.
Bevezette a fenntartdsi tdimogatasi normativik fogalmat, s ide sorolta a gyakorla-
ti normativak atkeresztelésével létrejott hallgatékra vetitetr kiegészitd fenntartasi
tamogatast, tovabbd egy azalkalmazottakra vetitett fenntartasi tdmogatdst, ésegy
a hallgatokra vetitett fenntartasi tAimogatdst.

Az j kormdny tehat jelentésen atalakitotta a korabbi finanszirozast - olyannyi-
ra, hogy t6bb vélemény szerint a 2004-re kialakult rendszer, és rendelete tébb he-
lyen sértette a felsdokratdsi térvényt. Az is egyértelmiien latszik, hogy 1999 utan
a normativ rendszer a szabdlyzé alku nyoman az erds érdekérvényesité képességii
intézmények szamdra jelent8s elényt biztositott (agrar, egészségiigyi képzés, ter-
mészettudomdnyi képzések stb.).

Jolérzékelhetd, hogy a képletszerinti finanszirozas korabbi elvei valsagba kertultek.

Azelsé alighanem legjelentésebb probléma, hogy gyakorlatilag nincs — s regy ik
hozza — nemis voltsosem kdvetkezetes a képletszerinti finanszirozas alkalmazdisa.
A minisztérium lényegében sosem nyujtottannyi tébblet taimogatast, mint ameny-
nyiaszamitas alapjan jart volna — és sosem vont el tAmogatast azérr, mert a szdmi-
tas szerint kevesebbet kellett volna adni.

A minisztérium lényegében a mai napig a bazis finanszirozast alkalmazza, az-
az az intézmények koltségvetéséraz el6z6 évi kiadasi, és tamogartdsi 6sszegbél ki-
indulva, a bér és dologi kiadasoknak, valamint a bevételeknek és a tamogatasnak
kdzpontilag — a kéleségvetésiiranyelvekben — eldirtak szerinti valtozdsde tervezi. A
tervezés ezen fazisaban szinte semmijelentdsége nincs a hallgatdlétszamnak. Majd

15 A finanszirozott hallgatolétszamot a tényleges Iétszamnak, nappali tagozatesetén évi 4, estitagozaton ¢vi
6, levelezé ragozaton pedig évi 10 szdzalékkal torrénd esckkentésével kelletr kiszamitani.
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ezt kdverben a minisztérium igyekszik igy mddositani a finanszirozasi rendszert
(anormativak ésakiegészité elemek 8sszegét), hogy az eléz8ek szerint kiszamitott
intézményi tamogarasok kiadddjanak.

Arrdlvan tehat sz4, hogy a képletszerinti finanszirozas nem tigy miikédik, hogy
a normativdkat — valamilyen elv szerint — meghatarozzék, s azokat a hallgatélét-
szammal 6sszeszorozva kiszdmitjak az intézményi tamogatasokat, hanem fordit-
va: clészor kiszamitjak az egyes intézmények tdmogatdsat (bazis médszerekkel), s
utana megprobalnak olyan normativakat meghatdrozni, amelyekkel szdmolva ki-
adédik az egyes intézmények kordbban kiszdmitotr tdmogatdsa.

A felséokratas teljesitményelvii finanszirozdsa tehat 2002 6ta Patyomkin'® fi-
nanszirozassa valt, s mind az okrataspolitika, mind a felséokratas csalddortabban.
Ugyanis nem sikertilt a kézponti kéltségverés elemévé tenni, — azaz a felsdokratds
egészének a kozponti kéltségverésb6l vald részesedése nem fiagg sem a hallgatdlée-
szamtél, sem a normativakedl, — tehat nem sikertl dltala tébbletforrasokhoz jut-
niazegész felséoktatasnak. Magyarul a pénziigyi kormanyzat sohasem fogadta el
a képletszerinti finanszirozast — mint ahogy az intézményi gazdasagi autonémiat
sem — ugyanis mindig azzal az igénnyel Iépett fel, hogy kéltséghatékonysagot ki-
kényszerité mutatdkat és eszkézoket kell érvényesitenia felsdoktatasban, serre ezt
a finanszirozast nem tartotta alkalmasnak.

De a képletszerinti finanszirozas eddigi rendszere — a csokkend szami norma-
tivakkal — nem tudott eleget tenni a felséoktatasi intézmények azon elvarasanak
sem, hogy legyen alapja a karok kozétti pénzelosztasnak.

Az tjonnan kialakult finanszirozdsban tehit a korabbi finanszirozas képletének
egyetlen teljesitménymutatoja—a hallgatélétszam — mellé, egyre tébb ,,valtozé” ke-
riilt (doktorandusz, mindsitett oktatd, alkalmazott), sanormativak szamais egyre
tobb lett. A finanszirozas valtozasa egyértelmiien a kialakult intézményi poziciok
védelmeér, azintézmények finanszirozasinak a hallgatok létszaméanak vélrozasarol
valé fiiggetlen biztonsagat szolgdlja.

Végiilis a2002-2006-0s kormanyciklus alatta felséokratds finanszirozas korab-
bi— 1998 éta kdvetett —elvei radikalisan médosultak. A felsGokratasi intézmények
piacmodellezé (a hallgatéilétszamedl legaldbb is elvi szinten fiiggd) finanszirozdsa
helyébe egy alapvetéen a piac (a hallgatdi kereslet) valtozasaitol véds timogardsi
rendszer kertilt. A hallgatéi érdekek helyébe az intézményi érdekek Iéptek. A kor-
mény felséoktatas-politikajaban a felsdokratasi intézmények érdekérvényesits tel-

jesitménye érvényesilt.

16 A fiaralabb olvasék kedvéére érdemes annyit magyarazatul megemliteni, hogya Patryomkin-falvak (vagy
Potemkin-falvak) fogalom a 18 -19. szdzad fordul6jn terjedtel, és ma is alarszateredmények, a hamis pro-
paganda szinonimajaként hasznéljuk. A falvak ,névadoja” Patyomkin, Grigorij (1739-1791) hercleg, l]afi\fe—
zér és11. (Nagy) Katalin cdrné kegyeltje, akia Dnyeper folyén végighajézé carné (és magas rangii hazaiés
Lilfsldi vendégei) megtéveszrésére festett kartonbol falvakat épitett, amelyeket ltataikat vidiman legel-
teté elegans mitparasztokkal is benépesitett. (Azigazsag kedvéére tegyitk hozza, hogy vannak olyan véle- _
mények, miszerint egy német diplomata rosszindulatd kitalacidjardl van sz, aki a torténetet egy hamburgi

folyoiratban kozzétette, Aztény, hogya valésagban a herceg vallalkoz6 kedvii és sikeres ember volt, varoso-

kat, gydrakatalapitott, s hisz évig szolgalta Nagy Katalin cdrnét.)
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2.1ablazat: A felsGoktatasi normativa rendszer alakulasa,* 2001-2005

&

Ft/fé/év 2001-2 2003 2004 2005
Képzési norma- Képzési normativa - fi- Képzési normativa - finansz-
tiva - finansziro- nanszirozasi csoportok rozasi csoportok
74si csoportok
1 992000 1 1220000 1 670000 670000
2 489000 2 585000 2 540000 540000
3 338000 3 422000 3 380000 380000
4 234000 4 355000 4 220000 220000
5 295000 5 480000 480000
6 290000 290000
7 180000 180000
Mindsitett okta- 260000 Mindsitett oktatok &s a 715000 Oktatoi-kutatdi normativa 750000 750000
0k és a dokto- doktoranduszok utdn ja-
randuszok utan r6 normativa
jaré normativa
Doktorandusz ~ Term.tud, ag- 600000 700000
normativa rar, milszaki,
mijv.
Tarstud. 400000 400000
Gyakortati nor- Gyakorlati normativak Fenntartdsi tdmogatas
mativak
Agrar | 160000 Agrér | 461000 Alkalmazottakra vetitett 200000 450000
Agrar Il 132000 Agrar i 302000 Hallgatokra vetitett 20000 60000
Agrar i 90000 Agrarill 203000 HaligatGkra vetitett kieg.
Egészségligyi 98000 Egészségiigyi 461000 Allatorvos, agrar 75000 75000
Féiskolai tanar- 45000 Egyetemi szintii tanar- 120000 Altalénos orvos, fogorvos 200000 180000
képzés és szoci- és szaktandr-, gyogype-
alis képzés dagdgiai tandrképzés,
hittanar képzés, fisko-
lai szint( tanarképzés,
gydgypedagdgus képzés,
hitéleti képzés, tanitd- és
dvodapedagdgus képzés
Tanit6 és 6vo- 20000 Tandr, tanit6, dvodapeda- 50000 50000
képzés gogus
Egyes egyetemi és fdis- 110000
kolai szintii természettu-
domanyos képzés és mi-
szaki képzés
Nemzetiségi pedaggus- 120000

képzési szakok

*A120/2000. (V1L 7.) - afelsGokratasi intézmények képzési és fenntartasi normativa alapjan térténd finan-
szirozasarélszolé — Korm. rendelet normativai valamint 80/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet normartivai.

Az \j felsGoktatasi térvény finanszirozasi konstrukcidja

Tl mutat ennek az irdsnak a tartalman az Oj fels6okratdsi térvény finanszirozasi

részeinek a részletes elemzése. A normativ finanszirozas elemeit azonban érdemes

nagyon réviden attekinteni.
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Azgjtorvény afelséokratas finanszirozasnak lényegében ugyanazokataz elemeit
hatdrozza meg, amelyek a 2004-2005-6s évek alatt kialakultak: a) képzési, b) tu-
domanyos céld, ¢) fenntartoi, és az d) egyes feladatokhoz nytjtott tamogatdsokat
(és ahallgatdi tamogartast).

Mindenképpen figyelmet érdemela toérvény azon térekvése, hogy a normativakat
kiakarja vonniaz éves szabdlyozé alkubdl, ezérta tdrvény mellékletében rogziti a
képzésinormativaaranyait.”” Ezmeglehetésen sajatos dolog anélkiil, hogy tudnénk,
mit is tartalmaznak az egyes csoportok. A szandék nyilvanvaléan az volt, hogy az
cgyes szakmai lobbycsoportok kézétti alkut elkertilje a tarca. A helyzet azonban
az, hogy ez az alkut nem csékkentilegfeljebb mas teriiletre teszi at (minden szak-
csoport a magasabb finanszirozasi kategoéridba akar majd atkeriilni).

A tudomanyos céli tdmogatast — amely nem lehet kevesebb, mintazadottévben
a képzésitamogatas teljes dsszegének dtven szazaléka — felerészra felsdoktatdsiin-
tézmény kutarasi eredményei alapjan kell elosztani. A masik felét pedig az okratdi
¢s kuratéi munkakérben foglalkozratotrak és a doktorandusz hallgaték [étszdma
és teljesitménye alapjan kell elosztani a felséoktatasi intézmények kézére,

A fenntartdl tamogatasnak elég nyilvanvaléan semmi kéze nincs az intézmény
tényleges fenntartasi kiadasaihoz. A fenntartdi tdmogatastaz dllamilag tamogatott
képzésben részt vevé hallgatéilétszam, illetve a hallgatéi létszdmra szamithatd al-
kalmazottilétszam alapjan kell ugyanis elosztani. A térvény azt is ler6gziti, hogy a
wfenntartdi tdmogatasjogcimenrendelkezésre 4116 6sszeg nemlehetkevesebb, mint
azadottévbenaképzésitdimogatas teljes sszegének dtven szazaléka” A Patyomkin
finanszirozds emléke itt is felrémlik: ,,Ha az dllamilag timogatott képzésben részt
vevé hallgatdk szamitott létszama az el§z8 tanévhez képest csékken, a fenntaredi
tamogatdsra rendelkezésre all6 6sszeget a csékkenés ardanyanak megfeleléen meg
kell emelni.” Magyarulannél nagyobb fenntartéi tamogatastkap azintézmény, mi-
néljobban csékken a hallgatélétszama.

Rdadasul a torvény hosszan sorolja azokata feladatokat, amelyekhez a normativ
tdmogatason feliil palyazatiGton forrasokhozlehetjutni, tovabba azokat a célokat,

17 130§(3) A felsdokratasban folyd képzéseket a képzési normativihoz valéd jogosultsag tekintetében finanszi-
rozasi csoportokba kell soroini. A képzési normativa éves 6sszegét az e térvény 3. szimi mellékletében meg-
hatarozott szorzé alkalmazasaval kell megéllapitani. A 3. szdmu melléklet alapjan a képzési normativa éves
sszegének megdllapitdsahoz rendelt szorzészdmok a kévetkezék, (aholaszdmitdsialap a kéliségvetdsi évet
megeldzé év utolsd munkanapjén érvényes legkisebb kételezé munkabér (minimalbér) négyszerese):

Alankénzé Westerkénzés Doktori Felsdfokd Szakiranyd
Finanszirozasi csoport apHEpIEs psterkepLe képzés szakképzés tovahbképzés
Els¢ 1,0 1,8 25 1,0 1.0
Masodik 1,5 26 38 1,5 15
Harmadik 2,3 40 - - -

Osztatlan (egységes) képzés esetén az elsd harom évre az alapképzésre, azt ezt kdvets évfolyamokra ames-
terképzésre vonatkozo rendelkezéscket kell alkalmazni, azzalaz cltéréssel az egységes orvosképzés kc’p-}
2ési thmogatdsa a szdmitési alap hiromszorosa. A felsdokratdsi intézmény részére jard képzési témogatalst
aszamitott hallgatéi létszam alapjén kell meghatdrozni. A szdmitott hallgatéi létszén} 1ncg'lm.t:ir.o‘zés::in:/11
cgy hallgatdként kell figyelembe venni a teljes idejii képzésben részevevd hallgatot, mig a részidejii képzés-
ben résztvevé hallgaték [étszamar ketedvel el kell osztani.
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amelyekhez a minisztérium megallapodas alapjan pénzt adhart. Ez utébbiak nor-
mativ jellegét jol bizonyitja mindjart az els6, mely szerint ,eseti, specialis intézmé-
nyi feladathoz” adhat a minisztérinum megbizassal timogatast. De adhat példaul
»a kiemelked® oktatdi, kuratdi, fejleszeéi tevékenységet folyraté felséokratasi in-
tézmények tamogatasahoz” is.

Végul is az 1j fels6okratdsi torvény finanszirozasi konstrukciéja alapjan ugyan-
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, mintaz imént. A kormanyzatjél kitapinthatéan
a felsdoktatasi intézmények képviseldinek, vezetSinek, az akadémiai szféra meg-
hatdrozé szerepldinek érdekeit allitotta elétérbe. A korabbikvazi-piaci finansziro-
zasi modell helyébe a kialakult poziciék megérzését szolgalé alapvetSen input-jel-
legli finanszirozds lépett, amely nem kis szerepet biztosit az eseti déntéseknek, s a
szubjektivitdsnak is. (Nyilvan a meghatarozd lobbyk abban biznak, hogy ezeket
az eseti dontéseker ki tudjak a maguk elényére hasznalni, - a minisztérium pedig
ezektdl a kiskapukeol reméli, hogy a tonk szélére keriilé intézményeket meg tud-
ja menteni.)

Hallgatdlétszam, képzési strukriira

A 2002-2006 kormdnyzati idészakban a felséoktatdsi hallgaték szdma toretleniil
béviale tovabb.

4. abra: Az Gsszes és a nappali tagozatos felsdoktatasi hallgatdk szama, 1990-2004
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Alérszamndvekedés egyik tényezdje az dllamilag felvehetd létszdm, amelyeta 2002~
2006 kormanyciklus elsé évében jelentdsen ndveleek.
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3. tablazat: Az dllamilag finanszirozott elsés keretszamok, 1997-2005

. Nappal Részidds Osszesen Osszesbal

Fy tagozatos Egyetemi Foiskolai AIFSZ
1997 42000 11000 53000 (,beleértve”)
1998° 42000 9000 51000 (,beleértve”)
1999° 42000 9000 51000 1000
2000¢ 43500 9000 52500 2500
20018 43000 7000 55000 20000 31000 4000
2002 50500 8000 58500 20500 33500 4500
20038 54000 8000 62000 21500 35000 5500
2004" 54000 8000 62000 20500 33500 8000
2005 53000 9000 62000 17500 33500 11000

Nappali Részidos {sszesen Osztatlan BSe FSZ
tagozatos
2006 54500 7500 62000 4500 45000 12500

21018/1997. (11. 13.) Korm. hatarozat; b 1083/1997. (V1I. 18.) Korm. hatérozat; ¢ 1060/1998. (V. 15.) Korm.
hatarozat; d 1070/1999. (V1. 23.) Korm. hatérozat; ¢ 1097/2000. (X1. 29.) Korm. hatérozat; £ 1079/2001.
(V11.20.) Korm. hatdrozat; g 1054/2002. (V. 15.) Korm. hatdrozat; h 1101/2003. (X. 10.) Korm. hatdrozat;
i1092/2004. (1X. 29.) Korm. hatdrozat.

2004-télazonban —alighanem a palyakezdé diplomasok elhelyezkedési nehézségei-
nek jol kitapinthat6 kezd8d6 zavarai miatt — az allamilag finanszirozott felvehet
keretszam stagndlt. A masik fontos szerkezeti jellemzd, hogy a keretszam — Gssz-
hangban a nemzetkoézi tendenciakkal — a révidebb idejit képzések felé tolédott el:
a felséfoku szakképzés keretszama t&bb mint kétszeresére, néte, az egyetemi szin-
tit képzésé pedig mintegy 20 szazalékkal csékkent. Ezek nagyon fontos oktatas-
politikai lépések, a kordbban kialakult torz vertikalis fels6oktatasi szerkezet kor-
rigaldsanak iranyaba. Erdemes megjegyezni, hogy mikézben a féiskolai allamilag
finanszirozottelsés keretszam évek éta stagndl, az egyetemi pedig csdkken, ennek
ellenére mindkét képzési formaban névekszik az allamilag finanszirozott 6sszlét-
szam. Ennek oka részben a kreditrendszer és kulféldi részképzések nyomdn a kép-
zések elhtizéddsa, de nyilvanvaléan a hazainyilvantartasirendszer hidnyossagaiis
kozrejdtszanak a meglehet6sen érdekes rendenciakban.

4. tablazat: Az dllamilag finanszirozott 8sszes hallgato |étszamanak alakuldsa, 2002-2004

Felscfokii szak- Egyetemiszinti ~ Szakirdnyd

Képzs Fdiskolai képzés Képzés tovabbképzés PhD DLA képzés
2002/03 5142 100479 88949 216 2752
2003/04 6332 104515 92449 118 2898
2004/05 8074 105348 93766 46 2982
2004/2002 157% 105% 105% 21% 108%

A hallgatélétszam névekedésének masik eleme a koltségtéritéses képzés bovilése.
2004-ben az 6sszes hallgaté fele, a nappali tagozatosaknak pedig 20 szazaléka volt
koltségtéritéses.
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5. tablazat: A kiltségtéritéses hallgatok aranya az sszes €s a nappali tagozatos hallgatok kozott

QOsszesnap-  Koltségtéri-

" Osszes klt- Ko!tsegtente— Osszesnap-  palitagoza- téses aranya
Osszeshall- " . ses arany az . chr .
. ségtéritéses . pali tagoza- tos koltségté- nappali tago-
gaté A osszes hall- P
hallgatd o tos hallgaté  ritéses hall-  zatos hallga-
gatobol ) L
gato tobol
2002/03 381560 184022 48% 203379 32960 16%
2003/04 409075 202763 50% 216296 38081 18%
2004/05 421520 211304 50% 225512 44342 20%
2004/2002 110% 115% 104% 111% 135% 121%

6. tablazat: A koltségtéritéses hallgatok aranya képzési formanként

Felstfokd ., Egyetemi szint{i Szakiranyii _
szakképzés Foiskolai képzcs képzés tovabbképzés PhD DLA képzés
ala . Nappali Vala . Nappali Vala . Nappali Yala . Nappali Yala . Nappali

mennyi mennyi mennyi mennyi mennyi
tagoza- tagoza- tagoza- tagoza- tagoza-
tagoza- tagoza- tagoza- tagoza- tagoza-
ton ton ton ton ton
ton ton ton ton fon

2002/03 986 385 116102 17396 35657 12727 26599 326 4678 2126
2003/04 887 281 129158 19859 40825 15253 26956 460 4937 2228
2004/05 1048 276 134949 23157 44403 18044 25945 450 4959 2415
2004702 102%  57% 140% 166% 142%  168%  107% 166% 115%  108%

2002 és 2004 kozdtr a legnagyobb titemii a koltségtéritéses hallgatdk ardnydnak
noévekedése a nappali tagozatos egyetemni képzéseknél. A féiskolai képzés esetében
nagyobb a koltségréritéses arany mind nappali tagozaton, mind az Ssszes hallga-
16 kozott.

7.tablazat: A koltségtéritéses hallgatok ardnya képzési szintenként ( szézalék)

Féiskolai képzés Egyetemi szintii képzés Szakiranyd tovabbképzés
Osszesen Nappali Dsszesen Nappali (sszesen Nappals
tagozaton tagozaton tagozaton
2002/03 54 19 29 13 99 100
2003/04 55 20 Sl 14 100 100
2004/05 56 23 32 16 100 100

Mikézben az allamilag finanszirozott hallgatolétszam a 2002-es 197,5 ezer {6161
2004-re 210 ezerre névekedett, a felsdoktatas kolrségverési tdmogatasaa GDP-hez
viszonyitvalényegében stagnalt. Pontosabban 2002-r612003-ra viszonylagjelentés
mértékben 1,05 szdzalékrdl 1,12 szdzalékra ndvekedett — nyilvdnvaléan a béremelés
kihatasaként —, ugyanakkor 2004-re visszaesett a GDP 1,01 szazalékéra.
Ahallgatélérszam és vertikalis struktiira teritletén a 2002--2006-0s korménycik-
lus fontos véltozasokat hozott tehér. A révid idejli posztszekundér (AIFSZ) képzé-
sek ardnyanak névelése, az egyetemi képzések ardnydnak csékkentése jelentds lé-
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pések egy egészségesebb, a nemzetkdzi trendeknek megfeleldbb képzési strukritra
kialakitdsa felé.

5. abra: A kdltségvetés oktatasi és felsfioktatasi kiadasai a GDP-hez viszonyitva, 1990-2004
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Beruhazasok

A felséokratdsi beruhazasok lényegében 2000 6ta meghaladjak az dsszes okrarési
bernhéazasikiadés harmadér. A GDP-hezviszonyitva azonbanjolldeszik, hogy nem-
csak a felsGoktatdsi beruhdzasok névekedésérsl van szé, hanem az §sszes oktatasi
beruhazas csokkenésérél. A felséokratasi beruhazasokra vonatkozé program sze-
rint: ,utjara inditjuk Magyarorszag térrénetének legnagyobb felsBokratés-fejlesz-
tési programjat”. Ez azonban nem igazan latszik a koltségvetés 2003. és 2004. évi
felséoktatasi beruhazasi kiad4sain (8. tabla).

A koltségverés tAmogatasa mellett a felséokratds fejlesztésének 4j konstrukeidja
aPPP., A Public Private Partnership (réviden PPP vagy P3) a kézszféra és a magan-
szektor olyan egyiittmiikédési formait jelenti, melyben a kézfeladatok elldtasacére
felelés allam e feladatok ellatasakor (szolgéaltatdsok beruhazasok nyujtasa) komp-
lex médon egyiittmiikddik a maganszféra (a piac) szerepléivel. Masként kifejezvea
PPP 6sszefoglalé neve mindazon konstrukcicknak melyben a két szerepld egyiitt-
miikddése bsszetett modon és sokrétiien, a tervezési épitési, mikodtetési, finanszi-
rozasi feladatokban egyardnt megvalésul.”*®

Olyan konstrukci6rél van tehdrszo, amelynek lényege, hogy a beruhazdsok meg-
valositdja és mikédretsje is maganvéllalkozas, magantéke — amelyért az allam(i
partner) meghatérozott, garantalt éves téritést fizet, (amely fedezia PPP konstruk-
ciébanlétrehozottintézmény izemeltetési koleségét,a karbantartast ésazadossag-

szolgélatot, valamint a magénvallalkozéas haszndt is).

18 Kotan (2005).
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8. tablazat: Az oktatasi és a felsGoktatasi beruhazasok alakuldsa, 1990-2004

&)

Felsfokd okta-  Osszes oktatasi

Fels

foki okta-  Osszes oktatd- A felsdoktatdsi beruhd-

tas beruhdzasai  siberuhdzdsa  zasok ardnya az 6sszes

tés beruhazasal - BEWNAZES oo e viszo-  GDP-hezviszo-  oktatdsi beruhazashoz
- (milli6 Ft) {millid F) . . - .
kv nyitva nyitva viszonyitva
1990 1262 11738 0,06% 0,56% 11%
1991 1250 13798 0,05% 0,55% 9%
1992 1833 14 118 0,06% 0,48% 13%
1993 2049 13838 0,06% 0,39% 15%
1994 2326 15 409 0,05% 0,35% 15%
1995 2 152 13716 0,04% 0,24% 16%
1996 3623 16 951 0,05% 0,25% 21%
1997 14316 32475 0,17% 0,38% 44%
1998 6297 27572 0,06% 0,27% 23%
1999 8719 31387 0,08% 0,30% 28%
2000 18 397 45197 0,14% 0,35% 41%
2001 20878 54 425 0,14% 0,38% 38%
2002 25808 71185 0,15% 0,42% 36%
2003 22 226 58 614 0,12% 0,31% 38%
2004 18174 47 946 0,09% 0,23% 38%

6. abra: A ppp projektek szerz6dési struktlraja’®

Kozfeladatot ellatd dllami szerv

Tékebefektetd

Projekitarsasa

Bank, finanszirozd

7

Kivitelezd tdrsasag

Uzemelietd tarsasag

»2000-2004. kbzotr a Felséoktatdsi Fejleszeési Program keretében zajlé hagyo-

ményos fejlesztési konstrukcioval 35 Mrd Ft 6sszegil beruhdzdsra kertilt sor.” Ezt
kévetben azonban ,, A magyar felsdoktatas legnagyobb mértéki infrastrukturdlis
mindségifejlesztése indul 2005 és 2008 kdzétr mintegy 175 millidrd forintos — éves
atlagban mintegy 44 Mrd forintos — beruhazasi §sszeggel.

»20

19 Kotan (2005) a GKM PPP kézikonyvre hivatkozva.
20 Mindkétidézet forrdsa: ,,Magyar Universitas Program: 175 millidrd forintos felséoktatds-fejlesztési prog-
ram magdnt&ke bevondsdval” (htep://www.om.hu/main.php?folderID =980 &articlel D =53278ctag=ar-
ticlelist&iid=1 - letdltés 2005 oktéber)
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7. abra: Az 6sszes oktatasi és a felsdoktatasi beruhazasok a GDP-hez viszonyitva, 1990-2006
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Jollehet az el626 kormany® is rataldle méar a PPP-re, de a 2002-2006-0s kormény-
ciklus a PPP igazi felfedezésének id6szaka. Ugyanakkor ndlunk ez nem igazan ki-
forrott konstrukcid, és sok bizalmatlansag 6vezi. Ezt misem bizonyitja jobban, mint
hogy a Magyar Bankszdvetség 2004-ben kilon foglalkozott a PPP konstrukcidval
kapcsolatos szabalyokkal,* (amelynek keretében ragaszkodottahhoz, hogy a szer-
z6déseket az Okratdsi Minisztérium irjaald, s a Pénziigyminisztérium jegyezze el-
len). De vannak vitak a médszernek — a kdzénséges hitelkonstrukcidkat meghala-
dé - intézményi, illetve allami terheit illetéen is.

A felséoktatasi beruhazasok tekintetében tehat a kormanyzati aktivitas a ciklus
utolsé masfél évében jelentbsen megnétr. Alapveté kérdés ugyanakkor, hogy egy-
részt mennyire atgondoltak ezek a beruhazasok, csakugyan ezek szolgaljak-e leg-
jobban a hazai fels¢oktatas fejlédésér, masrészt mennyire racionélis megoldas a fi-
nanszirozdsukra alkalmazott pénziigyi konstrukeié. Félé, hogy mind a beruhdza-
sok kivalasztasat, mind a finanszirozési konstrukciot sokkal inkabb politikai PR
mozgatta, mint mélyrehatd, raciondlis elemzések.

A kutatastamogatas

Befejezésiil tegyiink egy rovid kitekintést a kutatds finanszirozasara.

A Medgyessy kormany programjaban a kutatas tobbszdr és igen kedvezé igére-
tekkel szerepel. A felsdoktatasrél sz6l6 fejezet 4. pontja dleal hangstilyozott feladat
, A felsdoktatas autonémidjanak kiszélesitése, tarsadalmi szerepének novelése ésa

21 Az €l626 kormany PPP beruhdzésai voltak az M1-M5 Autépélya, Budapest Sportaréna, Milvészetek
Palotaja.

22 Beszamold a Bankszovetség 2004. 11. negyedéves tevékenységérél Budapest, 2004. augusztus http://www.
bankszovetseghu/jelentcsek_lnegyed_2004Ahtm#7Toc81365342 [letéltés 2005 okréber]



72 MERLEG, 2002-2006 &)

tudomanyos kutatas feltételeinek javitasa”. Ezen beliila 4.6 alpontszerint ,, Kiemelt
allamikutatasi-fejlesztési projektekkel is timogatjuk a felséoktatasi intézményeket
ésa Magyar Tudomanyos Akadémia intézetei, intézményei kéz6tti szerves kapcso-
latok, valamint az elérheté nemzetkdzi forrasok lehetd legjobb kiaknazasdr.”

A tudomany- és technolégiapolitikai feladatokar taglalé alfejezet 13.1. alpontja
szerint,,... A 2003-2006. négyéves kdltségvetésiidészakban a kormany kozvetlen
koltségvetési tamogatassal, az eurdpai kutatasi programokbeli eredményesség fo-
kozdsdnak elésegitésével és kozvetert gazdasag- és tudomanypolitikal 6szténz6k-
kel biztositja a magyarorszagi felhasznalasa K+F raforditasok egyenletes ndvekedé-
sét.” A13.4szerint pedig ... AK+F raforditdsok névelésének rendszerében elérjiik,
hogy a fels6oktatasi intézmények koltségvetésének atlagaban a kutatasi-fejlesztési
felhasznalas a kormanyzati ciklus végére meghaladjaa 15 szazalékot.”

A Gyurcsany kormany programja lényegesen kevesebbet foglalkozik a kutatas-
sal.” A program ugy fogalmaz, hogy ,a kormany célja, hogy a tudoményra fordi-
tortallamitdmogatds fokozatosan kézelitsenaz Eurépai Unidban kialakultatlagos
szinthez. A tudomany- és technolégiapolitika és a gazdasag igényei koz6tt szoro-
sabbra vonjuk a kapcsolatot.”

Akutatas-fejlesztés ésazon belila fels6oktatdsi kutatdsok rdforditdsainak a GDP-
hez viszonyitottaranyaa2002-es — kormdnyvéltaskori — cstcsrédllassan csiszik le-
felé. 2004-ben 0,89 szazalék volt.

Az Eurostatadatai szerint 2004-ben az EU hazai 6ssztermékének (GDP) 1,9 sz4-
zalékat koltotee kutatas-fejlesztésre, az egy évvel kordbbi 1,92 szdzalék utan. Az
Egyesilt Allamok 2003-ban sajat GDP-je 2,59 szazalékat, Japan 3,15 szdzalékat
koélesete kutatds-fejleszeésre. Kina csak 1,31 szdzalékot. Redlértéken a 2001-2004
id6szakbanaz EU jelenlegi25 tagorszagaban az éves atlagos névekedés 1,3 szazalék
volt. Az Egyesiilt Allamokban a 2001-2003 id8szakban 0,1 szdzalékkal csékkent,
Japanban 1,8 szdzalékkal nétt a kutatas-fejleszeésre forditott dsszeg.”

Legkevesebb a K+F raforditds a GDP ardnydban Malta (0,29 szazalék), Ciprus
(0,37 szazalék), Lettorszag (0,42 szazalék) és Szlovakia (0,53 szazalék) esetében,
a legmagasabb Svédorszagban (3,74 szazalék), Finnorszagban (3,51 szazalék),
Daniaban (2,63 szdzalék), Németorszagban (2,49 szazalék) és Ausztridban (2,26
szazalék). A 25 EU tagorszag atlaga 1,9 szézalék.*

Aziizletiszférarészvétele akuratas-fejlesztésben 2003-ban Luxemburgban voltaleg-
nagyobb arany (80szazalék), majd Finnorszag (70 szézalék), Németorszag (66 szdza-
1ék), Svédorszag (65 szazalék) és Dania (61 szazalék) kévetkezik. Legalacsonyabb Litva-

23 A Medgyessy-féle korményprogramban mind a tudomany, mind a kutatds sz6 tdbb mint 20-szor szerepel, s
ezelk mellett méga K+F is 4-szer. A Gyurcsany programban a kutatas sz6 egyszer, a tudomany S-szér a K+F
ngSZCi‘SClT‘L

24 Lendiiletben az orszag.... 14. o.

25 Forrds: Eurostat New release 156/2005 hrep://epp.eurostat.cec.cu.ine/pls/portal/docs/PAGE/PGP_

PRD CAT PREREL/PGE_CAT PREREL YEAR 2005/PGE_CAT PREREL YEAR_ 2005 _
MONTH_12/9-06122005-EN-AP.PDF
26 Forras: Eurostat New release 156/2005.
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nidban (17 szdzalék), Maltan (19 szézalék) és Cipruson (20 szazalék). Magyarorszagon
ezazarany 30,7 szazalék volt. A 25 EU tagorszéag dtlaga 54,3 szazalék.?’

8. abra: K+F raforditasok alakuldsa Magyarorszagon a GDP aranyédban, 2000-2004

Forrds: Kutatds és fejlesztés 2004 KSH 2005 illetve sajat szdmitds

120 4

1907y
M —

[BRNVEY MM

0607

[EREY

8.20%5

26500 2001 pitid 033 2004

iraforditas o GDP arany aban
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A fenti adatok értékelésekor figyelemmel kell arra lenni, hogy az Eurdpai Unio
2000-ben megfogalmazott Lisszaboni stratégidja’ azt a ¢élt hatdrozza meg, hogy
2010-ig az EU-ban a GDP 3 szazalékara kell emelni a K+F mérrékér, s ennek két-
harmad része az Uzleti szférabodl kell szirmazzon.

A hazaikutatds-fejlesztési raforditasok tehdt - jolleheraz akadémiai szféra kép-
visel6i gyakran ennek ellenkezéjét hangsulyozzak — az Eurépai Unid orszagait te-
kintve nagyjabol a kézépmezényben helyezkednek el. $6t, ha a K+F dllami tamo-
gatasainak a GDP-hez viszonyitott aranyart vizsgaljuk, akkor kideril, hogy kedve-
zébbazorszaghelyzete. Ugyanis 2004-ben Magyarorszagon az allam K+F kiaddsai
a GDP-hez viszonyitva 0,62 szdzalékot tettek ki, mikézben Japanban 0,8 szazalé-
kot, az USA-ban 1 szazalékot. Tehat a hazai K+F rdforditasok tekintetében az iiz-
leti szféra részvételénck alacsony aranya az igazi gond.

Ezzel egyiitt jol lathatd, hogy a vizsgalt kormanyzati ciklus alatt a kutatds-fej-
lesztés allami kiaddsai a GDP-hez viszonyitva ~ ha nem is jelentés mértékben, de
-~ csékkentek. Hasonld tendenciat lehet tapasztalni alegjelentdsebb hazai kutatasi
alap, az OTK A kiaddsainak alakuldsdt tekintve is.

27 Forras mint az eléz6.

28 Az Eurépai Unié 2000 marciusabana Lisszabonban 8sszehivott csticstaldlkozdn fogadta el , Foglalkoztatds,
gazdasdgi reform és szocidlis kohézid — titon ¢gy eurdpai alapii innovdcid és tudds felé”cimmel az azéta
Lisszaboni Stratégia néven emlegetett dokumentumot. A dokumentum legfontosabb, azéta sajnos csak koz-
hellyé, s nem valosagga vile célkirtizése szerint az Uniot egy évtizeden belill, tehdr 2010-ig a vildg legverseny-
képesebb és legdinamikusabb tuddsalapd gazdasdgdvd kell tenni, mely tibb ésjobb munkahely teremtésével és
nagyobb szocidlis kobézidval képessé valik a ndvekedés fenntartdsdra. A Lisszabonban részletesen megfogal-
mazott kdzosségi szandékok értelmében az Unidnak tébb alapvets tényczdcsoportra kell 6sszpontositania.
Ezek: az oktatésra-képzésre, a kutatdsokra, a tudomanyra fordjtott befektetések novelése; az eurdpai cégek
versenyképességét, illetve a belsé piac mikddésétjaviro intézkedések; az oktatds, a képzés és afoglalkozta-
tas 8sszehangolt erdsitése, s ennek részekéntaz ij informdcios technologidk hasznositdsa.
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9. abra: Az OTKA kiadasai a GDP-hez viszonyitva
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Erdemes felfigyelnia felsdoktatdsban folyé nemzetkozi K+F projektek sajatossagai-
nak a magyar EU csatlakozast kdvets szembet(iné valtozasara. Lényegében 2000
otajelentésen megndvekedett egy-egy K+F projekt dsszege, mikozben szamuk csok-
kent. Tehat a kutatdsi témak a nagyprojektek felé mozdultak el.

10. &bra: A fels6oktatasi intézmények altal elnyert kiilfldi K+F palyazatok jellemzdi
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11. &bra: A hazai K+F palyazatok jellemzdi
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2002 utan ugyanez a tendencia figyelhet8 meg a hazai kutatdsi projekeek esetében
is. Tehat a hazai kutatds finanszirozas is a nagyprojektek felé mozdult el az utébbi
években. Ez a folyamat igen jelents hatast gyakorol a felséoktatasi intézmények-
re - kikényszeriti a gazdasagi konzorcializalodést, s hattérbe szoritja a professzori,
s a kutatdi kiskollektivik humboldti autonémidjac. (De ennek elemzése tilmurtat
ezen az {rasnak a keretein.)

Befejezésiil

A 2002-2006-0s kormanyciklus felséoktatds-finanszirozassal kapcsolatos mérle-
ge meglehetésen ,billeg8s”. Menjlink tjra végig az {géreteken.

Az50szdzalékos béremelés megvaldsult, deazinflacié mértékét meghaladd alap-
bérnovekedés garantalisa nem. 2004-ben semmilyen béremelés nem tortént. Az
inflacio kévetés csak 2005-ben, azdj valasztds kézeledrével jelenik meg. A béreme-
léssel nem tarsultak mindségi, hatékonysagi és munkakévetelmények, viszont az
oktatdk életkdritlményei jelentdsen javultak.

A képzési és miikodési normativa elkiilonitése megtdreént, de névelése 2004-
ben és2005-ben nem. A finanszirozas atalakitdsa jelentés elmozduldst jelent a ha-
tékonysagot jobban biztositéd kvazi piaci modellt8], amelynek helyébe a kialakult
poziciok megbrzését szolgald alapvetden input-jellegii finanszirozas lépett, amely
nem kis szerepet biztosit az eseti déntéseknek, és a szubjektivitasnak. A 4j finan-
szirozasi modell egyértelmiien az oktatdspolitikdnak a felsdoktatasi szféra érdek-
érvényesitése elérti behddolasat bizonyitja.

A beruhdzdsi programok felgyorsitasaréla ciklus elsé két évében nem lehet be-
szélni. 2004-2005-tél viszont csakugyan meglendiltek a felsdoktatasi beruhéza-
sok, jol lehet a forrasokat biztosité PPP konstrukeié sok tekintetben kiforratlan, s
aberuhdzésok jév6beli terhei nemigazan tisztazottak. Az is kérdéses, hogyez-eaz
a beruhdzasi program, amely a hazai felsoktatas fejlédésérleginkabb elésegiti.

Az intézményi amortizaci6 fedezetének megteremtése legfeljebb egy, vagy két
batortalan tervezetet élt meg, bevezetésének még csak a tényleges megfontolasara
sem kerdilt sor.

Akutatas-fejlesztés finanszirozasavalkapcsolatban megfogalmazott korméanyzati
programelképzelések talnyomo tbbsége is csupan irott malaszt maradt.
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M1. tablazat: A felsdoktatasi intézményben oktat6i munkakdrt, valamint a tudoményos kutatdi
munkakort betoltd kozalkalmazottak besorolasi béreinek alakulasa, 2001-2005

2001 2002

2005
szept.

2002

2004
szept.

2003 2005

Az egyetemi tandri munkakor

garantdlt illetménye (Ft/h6) 230000 245000

360000 360000 360000 387000 404000

ki Ardny (%) Ardny (%) ;')Zkztze;t' %‘?;St' Ardny (%) Ardng (%) Ardny (%) Ardny (%)
Egyetemi tandr 100 100 3. 106 106 106 106 106
Egyetemi tandr 2. 103 103 103 103 103
Egyetemi tandr 1. 100 100 100 100 100
Egyetemi docens 70 70 3. 76 76 76 76 76
Egyetemi docens 2. 73 73 73 73 73
Egyetemi docens 1. 70 70 70 70 70
Egyetemi adjunktus 50 50 2. 53 53 53 53 53
Fgyetemi adjunktus 1. 50 50 50 50 50
Egyetemi adjunktus - 50 50 50 50 50
Fgyetemi tanarsegéd 40 40 - 40 40 40 40 40
Féiskolai tandr 75 75 3. 81 81 81 81 81
Fdiskolai tanar 2. 78 78 78 78 78
Féiskolai tandr 1. 75 75 75 75 75
Féiiskolai docens 55 55 3. 61 61 61 61 61
Féiskolai docens 2. 58 58 58 28 58
Féiskolai docens L 55 55 55 55 55
Féiskolai adjunktus 45 45 2. 48 48 48 48 48
Féiskotai adjunktus 1. 45 45 45 45 45
Féiskolai adjunktus - 45 45 45 45 45
Féiskolai tanarsegéd 40 40 - 40 40 40 40 40
Kutatoprof., tud. tandcsadd 100 100 3. 106 106 106 106 106
Kutatdprof., tud. tandcsadd 2. 103 103 103 103 103
Kutatdprof,, tud. tandcsadd 1. 100 100 100 100 100
Tudoméanyos fémunkatars 70 70 3. 76 76 76 76 76
Tudomanyos fémunkatars 2. 73 73 73 73 73
Tudomdnyos fomunkatdrs 1. 70 70 70 70 70
Tudomanyos munkatars 50 50 - 50 50 50 50 50
Tudomanyos segédmunkatdrs 40 40 40 40 40 40 46
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