ONKORMANYZATISAG ES OKTATASIGAZGATAS

AVAGY HOL TART MA A KISTERSEGI KOZIGAZGATAS?

HUSZADIK SZAZADI MAGYAR Onkormanyzatisag megteremtésének 15
éves évforduldjat innepeltiik tavaly, s egy mérlegre torekvé kiadvanyban
. taldn helyet kaphat egy olyan elemzés, amely az oktatdsigazgatds jelenle-
gi helyzetér a magyar és egyben eurdpai dnkormanyzati kozigazgatas nézépont-
jabdl vizsgalja. Az elemzés az integrdle kdzszolgaltatasok szervezésének (oktatas-
igazgatasnak)az olyan kdzigazgarasi-térségi egységér (kistérség) keresi és vizsgalja
egy telepilés-orientalt kdzigazgatasi rendszerben, amely nem szerepel kozigazga-
tasi egységként sem az Alkotmdanyban, sem a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 t6r-
vényben, {gy nem is tekinthet$ kézigazgatasi-kézhatalmi egységnek. A kormany-
program alapjan kidolgozasra keriilt a K6zigazgarasi Szolgaltatasok Korszertisitési
Programyja, amelynek kiemelkedé fontossagni eleme a kistérségi szint kialakitasa,
melyben tébbek kozbtt az Snkormanyzatok kéz6s feladatellatasanak 6szténzésée
szolgalé finanszirozas kialakitdsdtirja el6, tovabba a kistérségben levs énkormany-
zatok kozotti egyiittmiitkddés erdsitését.! Ebbdl a szempontbél érdemes megvizs-
galni ezt a ,,quasi kbzigazgarasi szintet”, és szamot vetni azzal, hogy hol tart ma a

kistérségi kozigazgatas Magyarorszagon.

A tertiletfejlesztési és kozszolgdltatasi kistérségek intézmény-
rendszerének kialakulasa

A tertiletfejlesztés és teviiletrendezés alapvetd intézményes rendszere csak a terii-
letfejlesztésrol és teriiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. térvény (tovabbiakban:
teriiletfejlesztési torvény) elfogaddsdval és hatdlybalépésével alakulr ki. A teriilet-
fejlesztési torvény elé6zményeként mar a helyi énkorméanyzarokrol szol6 1990. évi
LXV. térvény (tovabbiakban: onkormanyzati térvény) modositasakoraz 1994. évi
LXIIL. t6rvényben megfogalmazddott, hogy a jovében a teleptlésfejlesztési fela-
datok, illet8leg a kormanyzati teriileti fejlesztési programok 6sszehangolasat — a
késébb elfogadandé kiilon térvényben megallapitott feladatkdrben és szervezet-
ben — a megyei teriiletfejlesztési tanacsok végzik. A fenti térvényi rendelkezéseket
és elvarasokata teriiletfejlesztési torvény bontotta ki elsésorban a teriiletfejlesztési

1 Lasd a k6zigazgatasi rendszer korszeriisitésével kapesolatos 2198/2003. (IX. 1.} szémi kormdnyhatdroza-
tot, valamint a kdzigazgatési szolgalratdsok korszeriisitési programjardlsz6l6 1113/2003. (XL 11.) szdmi
korményhatdrozatot.
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tanacsok feladatainak és 6sszetételének szabdlyozasaval. Ebbdl két fontos dolgot
érdemes kiemelni: egyrészta telepiilésfejlesztés és a teriiletfejlesztés jogi szabalyo-
zottsaganak kilénvalasztasat, masrészta teriletfejlesztési tanacsok Osszetételének
tobbszektorusagat.?

Az elsé fontos elembél kovetkezik, hogy a teriiletfejlesztési torvény elsdsorban a
térségi sszefogdsra épiild vagy a telepiilési batdrokon tilnyild (kistérségi, korzeti,
megyei, regionalis, orszagos, interregionalis) fejlesztésekre koncentrdl, s a telepiilés-

fejlesztés és teriiletrendezés iigyét kiilon torvény keretei kizitt tartjarendezendinek.

(Sajnos elmondhaté, hogy ebb6ladoddan a telepiiléstejlesztés és a teriiletfejlesztés
kormanyzati igazgatasa is elvalt egymastél, s mind a mai napig nem sziiletett meg,
illetve csak részben talalhaté torvényiszintiiszabalyozas a telepulés-fejlesztés, -ren-
dezés éslizemeltetés igyét érinté kérdésben, szervesen illeszkedve a reriiletfejlesz-
tés és -rendezés igyét szabdlyozé térvényhez.)

A midsik fontos elembél kdvetkezik, hogy a tertiletfejlesztési tanacsok ésszeté-
telében a megyei 6nkormanyzatok képviselete mellett helyet kapnak a megyei vé-
lasztasokbdl az 6nkormanyzati rendszerben kiszorult megyei jogii varosok és kis-
térségek képviseldi, valamint a helyi gazdasag és tarsadalom reprezentansai is. Ez
a képviseleti szisztéma azonban nem a képviseleti-valasztasos, hanem a korporaci-
6s-delegdcids elvet érvényesiti, s ezért a teriiletfejlesztési tandcsok nem kozhatalmi
és kozigazgatdsi egységek. Ebbol adodbéan a torvény egyiitt szabalyozza a tertiletfej-
leszrési ésateriiletrendezési feladarokat, de a dontésijogositvanyokat szérvalasztja
aszerint, hogy ahhoz kézhatalmijogositvanyok (jogok és kotelességek megéllapitd-
sa, szabdlyozas) tapadnak-e. Ennek megfelelden a kistérségekre vonatkozd teriiler-
Jejlesztési dintések a konszenzusos demokracia szabalyai szerint a tersiletfejlesztési
tandcsokboz kitédnek, migateriiletfejlesztési dontésekre épillé teriiletrendezési jo-
gositvdnyok (arendezésitervek jovahagyasa, jogszabalyok megalkotdsa) a kozhatal-
mi szervekhez (helyi 6nkormanyzatok képviselé-restilletei) rartoznak.

Ateriiletfejlesztési torvény szerint a kistérség atelepiilések kizott létexd funkciondlis
kapesolarrendszerek dsszessége alapjdn behatdrolbatd teriileti egység, egymassal in-
tenziv kapcsolatbanlévé, nszervezddé, egymassal hataros telepulések osszessége,
amelynek egyik tipusa a vdroskornyék (viroskézpontu kistérség), mint a fejlesztések
dsszehangolasa érdekében kialakult 8nszervezddé teriileti egység. A KSH 1991~
1993 kézott az egész orszagot lefeds, nem kézigazgarasi alapon nyugvo kistérségi
(varoskSrnyéki) teriileti beosztast alakitort ki, amelynek sordn 138 kistérséget ha-
raroltle. A statisztikai kistérségeket - a megyei teriiletfejlesztési tanacsok kezdemé-
nyezésére —a KSH ésa KTM Orszagos Teriiletfejlesztési Kozpontjdnak szakemberei
felillvizsgaltdk, amelynek sordn 1997. augusztus 1. napjaval 150 statisztikai kistér-
ség (varoskérnyék) keriilt kialakitdsra. (A jelenlegi 168 kistérség lehatarolasara, és
az 4j kistérségi intézményrendszer kialakitdsira 2004-ben keriilt sor.)?

2 Lasd errélbévebben Szegvari (2006/a).
3 Lasd a telepiilési onkorméanyzatok tobbeéli kistérségi tarsuldsérol szolo 2004, évi CVIL térvény (Ket.) mel-
I¢kleét.



@ SZEGVARI PETER: ONKORMANYZATISAG... 93

Atbrvényiszabalyozasa kistérségiteriiletfejlesztéssel kapesolatosan jol elkilonit-
heté feladatrendszerrhatarozott meg: a telepiilések kézos tertiletfejlesztési céljainak
kidolgozasat, megvaldsitasat; a kistérség reriiletfejlesztési feladarainak 6sszehan-
goldsat, ésa kistérségiteriiletfejlesztési funkcio koncepcidjanak elfogadésat; kozos
teriiletfejlesztési programok kialakitdsat; a kistérség teriiletfejlesztéssel dsszefiiggd
érdekének képviseletér; a fentieket elésegité munkaszervezet mikodretésée.

A kistérség sorsanak alakuldsdra nézve a teriiletfejlesztés 4, dinamizalé hatdsa,
kevésbé kototrszabalyozasirendszere, rugalmasabban alakithaté szervezetirendje
¢s dontési eljardsai, valamint — nem utolsé sorban ~ forrdsrendszerének differen-
cialtsdga és nagysaga birt jelentéséggel. A kistérségi szintii feladatellards szaba-
lyozasa kérdésében 2004. jelentds attérést hozott, e témakérben tobb jogszabaly is
megjelent, illetve hatalybalépett, amely megalapozta a kistérség, mintteriileti egy-
ség thllépésérastatisztikai egység szerepen.” A teriiletfejlesztési torvény 2004-ben
téreéntmodositdsa a kistérség szerepldinek, a tarsulasoknak a képviseletée kototte
6ssze a statisztikai korzettel, mint teriileti egységgel. Ezzel megjelolte ezt a teritle-
ti egységet, mint integralé tényezdt a kistérség szerepldi széméra (Nyikos, Horkay
& Péti 2006). Ugyanakkor a kistérségi struktira kialakitdsa szempontjabél a sza-
bélyozasi helyzet egyszertinek nem mondhatd, bar a teriiletfejlesztési térvény mo-
dositdsa és a tobbcélu kistérségi tdrsuldsi térvény elfogadasa nagy elérelépés egy
hatékonyabb, atlathatébb és haladdst mutaté teriiletfejlesztés és kozigazgatas-fej-
lesztés megvaldsitdsdhoz.

A t6bbcéli kistérségi tarsuldsok intézményesitésének elméleti alapjait — a Koz-
igazgatasi Szolgéaltatdsok Korszertsitési Programjanak keretén beliil — a Beliigy-
minisztérium altal IDEA elnevezéssel 2002 szeptemberében létrehozott tandcsadé
testiilet dolgozta ki. Az IDEA Munkacsoport dltal dsszefogott szakmai-tudomdnyos
kutatdsok feltdrtdk a kistérség meghatdrozd fogalmi elemeit, a kistérség lehetséges
Sfunkcidit, valamint a kizos feladatelldtds lehetséges szervezeti formdjdt. Az elméle-
ti és gyakorlati szakemberek vizsgalédasuk alapjava tették azt a kérdéskort, hogy
milyen funkciéi lehetnek a kistérségnek, figyelembe véve, hogy a varosok szerves
részét képezik a kistérségeknek. Abban megvolt az egyetériés, hogy a kistérség in-
tézményestlésének kérdésében nem célszerti a telepilések spontn tarsuldsi ked-
vére bizni szervezddésiiket. A kistérségek intézményesitése egy olyan rendszerben
torténhet, amelyben a térségi szemléletnek megfelel6en szakszerlibben, hatéko-
nyabban megoldhaté feladatokra, funkcidkra a kistérségi lépték szolgal (Bekényi,
Bércesi & Németh 2003).

A kozigazgatdsi rendszer korszertisitésének jogi alapjait két korményhatérozat
teremtette meg, amelyeket alapul véve a Beliigyminisztérium kidolgozta a tébbcé-

4 Lasd a kistérségek megallapitasdrol, lehataroldsarol és megvaltoztatasanak rendjérél sz616 244/2003. (XI1.
18.) korményrendelet; a tobbcéli kistérségi tarsulasok 2004. évi tdmogatdsa mértékének, igénylésének,
déntési rendszerének, folyositasanak és elszdmoldsanak részletes feltéreleirdl szol6 65/2004. (IV. 15.) kor-
manyrendelet; és a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. térvény modositasardl
52616 2004, évi LXXV. térvény szabdlyait, amit végiilis a telepiilési Snkormanyzatok tobbceéli kistérségi
tarsulasardl szolé 2004. évi CVIL térvény tetézéte be.
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la kistérségi tarsulasok szabalyozésanak rendezé elveit.” Az egy kistérséghez tarto-
26 telepiilési onkormanyzatok tébbeélitkistérségi tarsulisanak létrehozataldra két
megoldasilehetéség kinalkozott: azegyik a tarsulasiszabadsag elvének megfelels-
en ateljes dnkéntességre épiild, mig masik a torvény alapjdn kotelezd mddon létrejovd
kistérségi tarsulas. A kormény a kotelezd jelleggel létrejovo tébbeélu kistérségi on-
kormanyzati tarsuldsok szabéalyozasra nydjtott be el6terjesztést. A térvényjavaslat
azonban a parlamenti vita sordn nem kapta megaz e valtozatlétrehozataldhoz sziik-
séges kétharmados tdmogatast. A reform azonban — az egyszer(i tébbséget igényld
- az 6nkéntesség elvén felépiil6 szakmai valtozatral folytatodotr.

Az Orszdggyilés 2004. majus 10-ei tilésnapjan elfogadta a telepiilési 6nkormdny-
zatok tibbcéli kistérségi tdrsuldsdrdlszdldtorvényt, mely az inkéntes alapon létrejovd
t6bbeélii tdrsuldsok létrehozataldval, szervezetével és mitkodésével kapcsolatban dl-
lapit megrészletszabdlyokat. A Koztarsasagi EIndk janius 1-jén tettinditvanydban
kezdeményezte az Alkotmanybirdsiagnal az Orszaggyilés altal elfogadort, telepii-
lési 6nkorményzatok tobbcélt kistérségi rarsuldsarol szolo térvény alkotmanyossa-
gi szempontbdl torténd feltilvizsgalatat, mivel iigy vélte, hogy a térvény egyes ren-
delkezései alkotményelienesek. Az Alkotmanybirésdg szerint a térvény tartalmi
kérdésekben alkotméanyellenes szabdlyokat nem tartalmaz. Kifogasolta azonban,
hogy kormdnyrendeletben lettek régzitve olyan kérdések, melyekr6l térvényben
kellett volna rendelkezni. Az Alkotmanybirésag déntése harom szakaszt érintett,
mely alapjdn a torvény korrekcidja megtértént. Az Orszdggyiilés a relepiilési dnkor-
mdnyzatok tobbcéli kistérségi tdrsuldsdarol szol6 2004. évi CVIL tirvényt november
2-aiiilésnapjdn ismételten elfogadta, kibirdetése megtortént.

Az Alkotmdnybirdsdg dontése nem érintette a tobbcéld kistérségi tdrsulasok fi-
nanszirozasarakiirt palydzatot ésannak alapjanaz énkormanyzatoknak ésatdrsu-
lasoknak megitélt 8sszegeket. A kistérségi egylitumiikodés Ssztonzésére a kdleség-
vetési torvény 2004. évbena, kistérségi fejleszeések és kistérségi tarsuldsok tamoga-
tdsa” cimen 7 millidrd forintot biztositott, amelyet 700 millié forint tébblet-tAmo-
gatassal egészitett kia Beligyminisztérium. 4 Kormdny déintése szerint a tobbeéla
kistérségi tarsuldsok miikédésének megkezdéséig — az 4j térvény megalkotdsdig
és hatdlybalépéséig — terjedd id6szakra demeneti (pénziigyi, szakmai) rendelkezé-
sekkel kell 6sztondzni a feladatok mielébbizokkenédmentes datadas-atvételés, tovab-
bd a kistérségben levd telepiilési dnkormdnyzatok kizitti egyiittmiikidés erdsitését.®
Ennek megfelelden a 2004. évi kdltségverési eléiranyzart felthasznalasat szabdlyozo
kormdnyrendelet ezen elv figyelembevételével a tébbeéltikistérségi tarsulasok dleal
ellatandé kdzszolgaltatdsok &szténzését, a kistérségi modellkisérletek, valaminta

5 Ldsda2198/2003. (1X. 01.) korményhatdrozatot a kézigazgatdsi rendszer korszertisitésével kapesolatos fela-
datokrél, valaminta 1113/2003. (X1. 11.} kormédnyhatarozatot a kézigazgatdsi szolgaltatdsok korszeriisitd-
si programjarol.

6 Ezelcalapjara tobbeélu kistérségitarsulasok 2004. évi tamogatasa méreékének, igénylésénck, dontésirend-
szerének, folyésitasanalk és clszamoldsanak részletes feltételeirdl sz616 65/2004. (1V. 15.) kormanyrendelet
hatdrozta meg.
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kistérségi fejlesztési tandcsok fejlesztéseinek tAmogatasara fordithatd eldirdnyzar
felhasznalasi szabdlyait tartalmazza.

Akormdnyrendelet a t6bbcéli kistérségitdrsuldsok dszténzésének szdndékdval vig-
zitette, hogy tdmogatas illeti meg a helyi 6nkorményzatokar, amennyiben a kéz-
szolgaltatasok (példaul kozokratds, szocialis ellatas, hulladékgazdalkodas, vizgaz-
déalkodas) hatékonyabb szervezése, fejlesztése, a kézszolgaltatasok szinvonalanak
javitdsa érdekében akistérségek megallapitasarol, lehatdrolasardl és megvaltoztata-
sanak rendjérél sz616 kormanyrendeletben meghatarozott kistérség hatarain beliil
tobbcélu tarsuldst hoznak létre.” A kormanyrendelet lehetdvé tette az elSirdnyzat-
b6l tamogatds nyjtasata tébbceélt kistérségi tarsulasok létesitését célzo modellki-
sérletekre, tovabbd a teriiletfejlesztési torvény alapjan létrejové kistérségi teriilet-
fejlesztési tandcsok fejlesztési projektjei megvalositasdhoz is.

A kormanyrendelet egyértelmtien kimondta, hogy a helyi 6nkormanyzatok tér-
suldsa akkor rekinthetd tobbcéli kistérségi tdrsuldsnak (a tovdbbiakban: Tdrsulds) és
arendelet szerint tdmogatdst csak akkor igényelbetett, baa Téarsulds a kormanyren-
deletben meghatarozott 168 tervezési-statisztikai kistérség hatdrain beliil jott 1é¢-
reazadott kistérséghez tartozé valamennyi telepiilési 6nkorményzat részvételével
a kistérségi reriiletfejlesztési feladatok ellatdsara. A témank szempontjabol fontos
kiemelni, hogya Tarsulasbaniegalabb hirom —arendeletben meghatdrozott — kéz-
szolgaltatas kistérségi ellatasaraz adottkistérséghez tartozé teleptilési dnkormany-
zatok vallaljak, legalabb 3 évre az adott kistérségre kiterjedéen.

A tdbbcéli kistérségi tarsuldsnak az aldbbi kizszolgdltatisok kiziil legaldibb ha-
rom helyi kdzfeladatnak a magasabb szakmai szinvonalon torténé, illetve hatéko-
nyabb ellatdsa érdekében lehetett timogatast igényelni:

— A kdzoktatdsiintézmények fenntartdsaval dsszefiiggé egyes feladatok palydzati
felhivasban meghatarozott k6zés ellatdsahoz, amennyiben egyes pedagdgiai szak-
szolgalati feladatok szervezésér6l kdzosen gondoskodik, és az intézmények fenn-
tartasatkozosen biztositja. (Ennek keretében a tobbeéli kistérségi tarsuldson beliil
tobb kozoktatasi intézményi tirsulds islétrehozhat6. A kézokratasiintézményfenn-
tartd tarsuldsok létrehozasa térténhet a tarsulast megel6z8en 6nallé intézmények
tagintézménnyé vagy intézményegységgé alakitdsaval is.)

- A szocidlis intézmények koéziil az idéskortak apolasat, gondozasat nynjtd gon-
dozasi kozpontok, tovabba az egyes gyermekjoléti intézmények kézos fenntartasa-
hoz. (Ennek keretében a tobbcéli kistérségi tarsulason beliil tébb szocidlis és gyer-
mekjoléti intézményfenntarté tarsulds is létrehozhaté);

— Egészségiigyi alapellatas egytittes szervezéséhez, ezen beliil haziorvosi és hazi
gyermekorvosi elldtéas, fogaszati ellatas, véd6ndi szolgalat, kézpontiligyelet k6z6s
szervezéséhez és fenntartdsahoz, iskolaorvosiszolgdlat k6zos fenntartdsahoz és mii-
kodretéséhez. (Ennek keretében a tobbcéli kistérségi tarsuldson beliil tdbb egész-
ségiigyi alapellaté intézményfenntarté tarsulds is létrehozhatd.)

7 A tobbcéli kistérségi tarsuldsi torvény elfogadasaig a kistérségek hataraita kistérségek megéllapftasarol, le-
hatdroldsarél és megvaltoztatdsanak rendjérdl 244/2003, (X1I. 18.) kormanyrendelet rartalmazta.
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— A kizmiivelddési feladatok korében nyilvanos konyvtari feladatok magasabb
szinvonali ellatasanak kozos szervezéséhez, illetve létrehozdsahoz azon telepiilé-
seken, ahol nincs konyvtari szolgaltatas.

- Telepiilésiszilard és/vagy folyékony hulladékgyiijeés és-kezelés kozds szerveze-
séhez, allati hulladékok gytijtésének és artalmatlanitdsanak kozos szervezéséhez.

— Az tirkezeldi (Gtiizemeltetdi és fenntartasi) feladatok kozos ellatasahoz.

— A tobbeélt kistérségitarsulas, valamint tagjai kdzbeszerzési eljdrdsainak k6z0s
szervezéséhez és bonyolitasahoz.

— A hatélyos jogszabalyok szerinti belsd ellendrzési teladarok ellirasanak bizto-
sitasahoz (amennyiben a tobbcélt kistérségi tarsulas vagy az abban részt vevé on-
korményzatok egy része a bels ellenérzési tarsuldsok timogatasa jogcimén mér
kapott a 2004. évre tamogatast, és a tobbeélu kistérségi tarsulas jogeimén is e fela-
dartra tarsul, Ugy az ¢ célra kapott 6sszeg az e rendelet alapjan megitélhetd Sssze-
get csokkenti).

— Az épitettkornyezetalakitasardl és védelmérdlsz616 1997. évi LXXVIIL térvény
15. §-aban szabalyozott, a térség egészére vagy egy-egy részére vonatkozo kizos
épitési szabdlyzatok és kizis telepiilésrendezési tervek készitéséhez.

A 16bbcéli kistérségi tdvsulds a kistérségi teriiletfejlesztési projektek megvaldsitdsa
érdekében tamogatdst igényelherert kistérségi teriiletfejleszrési koncepcid és prog-
ram készitéséhez, kistérségi fejleszrési programok finanszirozasahoz (pl. palydza-
tokhoz szitkséges tervdokumentacié készitéséhez, sajar erd bizrositdsihoz, szak-
éreé igénybevételéhez).

A tobbeélt kistérségi tarsulas szamadra tdmogatas volt nytjthaté a kistérségi kiz-
igazgatdsitigyintézés korszeriisitése érdekében az Snkormanyzatok, valamintteri-
leti dllamigazgatasi szervek kozigazgatasi, allamigazgatasi feladatainak az ellata-
sihoz, fejlesztéséhez, az integrale kistérségi igyintézési, igyfélszolgalati irodal,
megolddsok bevezetéséhez és alkalmazasahoz.

A tobbedln kistérségi tarsulds megalakitasa azért is volt 6szt6nz6 a helyi dnkor-
manyzatok szamdra, merta Tdrsulds dltal elldrott oktatdsigazgatdsi feladatok fejlesz-
tési, felhalmozdsi kiaddsaiboz kaphattak tamogatdst tdbbek kézotta kdzos felada-
totellatd intézményck korszerlisitése, fejleszrése, egyéb targyi feltérelek bizrositasa
céljara. Igy tobblet-tdmogatast kaphattak a helyi 6nkormanyzatok, kiilénssen az
iskolabuszbeszerzése, akotelezd eszkdz- éstelszerelésjegyzék, az egészségligyiclé-
irasok, az élelmiszer-eldallitds kdvetelményeinelca bizrositisa, a kozoktatdsiintéz-
mény mas funkciora téreéné atalakivdsa céljara. Ugyancsak a tarsuldsi kedver 6szt6-
nézre, hogyaTarsulasaz oktatdsigazgatdsi feladatok kizis szervewdsével osszefliged
miikidési kiaddsok koziil tdmogatdst kaphatort a tobbeéli kistérségi tarsulds dleal
beszerzert iskolabusz fenntartasaval osszefuggd kiaddsokhoz, a kényvtar-ellacisi
szolgaltatd rendszer fenntartdsaval 6sszefuggd koltségekhez, rovabba a tdrsuldsi
megillapoddsban foglalt feladatok kozds szervezésérsegitd szakértd vagy szervezer
alkalmazasaval, megbizasaval 6sszefliggé intikodési célt kiaddsokhoz.
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At6bbeély kistérségi tarsuldsok teharmegtartjak ahelyi 6nkormanyzatok alkormé-
nyos alapjogara épiilé onkéntes varsulds elvét, de a funkcidkban nemcsak a teriilet-
Jejlesztési, hanem a kizszolgiltatdsi (16bbek kozote: oktatds-szervezési) és az dllam-
igazgatdsi (t6bbek kizitt: oktatdsigazgatdsi) feladarok egyiittes, integrdlt elldtdsdra
Jjonneklétve. Atébbeéld kistérségitarsulasoklétrejortével a térségiszinten ellathaté
onkormdnyzati kézszolgalratasi teladatok szak mailag magasabb szinvonald, haté-
konyabb megszervezése ¢s cllatdsa varhatd, amely f8kéntakisebb teleptiléseken élék
szamarajelentiaz életmindség és az esélyegyenldség érdemijavulasat. A kormany-
rendeletalapjan a tdbbcélii kistérségi tdrsuldsok elsésorban a tdvsuldsokar alkotd te-
lepiilési onkormdnyzatok meglévd kotelezd feladarainak kizds elldtdsdt villaljik a
tdmaogatds elnyeréséhez. Ennek eredményeképpen a méretgazdasdgossdgbol fakado
elényoket hatékonyabban tudjak a tarsult nkormanyzatok kihaszndlni.

A korményrendelet 6szt6nz6 szandéka szerint 2004-ben 168 kistérséghbdl 74-ben
jattlétre aribbeéli tarsulds benne a kozokratdsifeladarok felvdllaldsa. Ezakézpon-
ti tamogatas folytatédott 2005-ben is, hiszen az az évikéleségvetési torvény a mar
mitkédéknek ,,normativ jellegli” tdimogatast nyujtott és megadta a lehetdséget a
még nem tarsultaknak, hogy ebben az évben létrejdjjenek. A 2006. évi koltségve-
tésitorvény a kistérségi kdzokrarasi feladarokra mar a sokkal biztonsidgosabb nor-
mativ finanszirozast céloz meg.

A t&bbeélt kistérségi rarsulds akkor jogosult a normativ mikodési tamogatésra,
ha az 4ltala vallalt kozokratasi kdtelezd feladatok kirében a Tdrsulds gondoskodik
a kozoktatdsi feladat elldtdsaban részt vevd onkormdnyzatok teriiletén mitkidd in-
tézmények hatékonyabl mitkidésének szervezdsérdl, az intézményekben folyd neve-
lés-oktatds szinvonaldnak javitdsdrdl, tovdbbd vdllalja a pedagdgiai szakszolgdlati
feladatok koziil legalabb kettd elldtdsdnak megszervezését. A Tarsulas intézmény-
fenntartoként, vagy szervezd tevékenységével biztositja, hogy valamennyi oktatasi
intézmény megfeleljen a jogszabalyi feltéreleknek.® A kotelezéen vallalt feladatok
ellitasa mellett az intézményi tarsulasban egytittmiikddé énkormanyzatokra vo-
natkoz6 kételezd feladatoknak a tarsulas szamara vald dnkéntes draddsa is meg-
jelenhet a kézoktatasi feladatellatdsban. Ilyen leher a minden helyi 6nkormanyzat
szdmdraakozoktatdsi térvény rendelkezései szerint kotelezé feladatként elbirt mi-
néségiranyitasi programok elkészitése.

A tdbbeélt kistérségitarsulasban nkéntesen részt vevé tdrsult 6nkormdnyzatok
kitelezd kozoktatdsi feladaraik egy részér a tobbeéln kistérségi tarsulassal egytire-
mukddve, atarsuldson beltulintéeményfenntartd tdrsuldsokat létrehozvaldtjdk el E
feladatok kéziil kiemelkedik a szakszolgdlati feladatok szervezése, amely kézvetle-
niil szolgaljaa kistérségiszinttiesélyegyenléség megteremtésérahdtranyos helyzetd
— esetleg eddig ellatatlan — gyermekek és tanulok magasabb szinvonald ellatasat.

A t6bbcél kistérségi tarsulasi torvény a kozokratasi feladatokkal kapesolatban
Gj fogalomként vezette be a Tdrsulds dltal kotelezben elkészitendd kistérségi intéz-

8 Lasd a tbbeélin kistérségi tarsuldsok dlral clldtott egyes kozszolgaltatasok 2005. ¢vi normativ mitkédésita-
mogatdsirdlsz616 5/2005. (11. 1.) korményrendelet 4. §-aban foglaltakat.
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kedési tervet.? A térvényalkoté célja az j fogalom és feladat bevezetésével az volr,
hogy a tébbcélt kistérségi rarsuldsok 4ltal korelezden vallalt kézoktatasi felafiat—
cllatas szervezetten, az egyiittmiikédd énkormanyzatok tudatos egyurtmiikodé-
sével és felelésségvallalasdval menjen végbe. A Tarsuldsnak azért kell kézoktatasi
kistérségiintézkedésitervet készitenie, mert csak igy tudja megvalésitaniazta célr,
hogy kézéptavi fejlesztési iranyt adjon a telepiilések szdmadra, arra nézve, hogy a
kézoktatasi feladatellatast milyen szintii és mélységii sszefogdssallehet mindségé-
ben javitani, ésalegkisebb telepiilésen él6k szdmdra is elérhetdvé tenni. Az oktatdsi
tarca 2005 év elején kidolgozott egy modszertani dtmutatét, melynek segitségével
elkészithetévé, megvaldsithatéva valt a redlis kistérségi kbzokratas feladat-ellata-
siterv (Nagyrdnai 2006).

A t6bbcélt kistérségi tarsuldsok oszténzésérdl szol6 kormdnyrendelet 2005. jui-
nius 15-ét hatdrozta meg a kistérségi intézkedési tervek elkészitésének hatdrideje-
ként.'° Ez a datum azért is kiemelt jelent8ségtt, mert a tbbcéli kistérségi tarsulds
kizoktatdsi feladatait eldszor e ddtum figyelembevételével tervezte meg hdrom évre
eldre. A harom éves ciklus a Beligyminisztériummal kotott szerz6dés teljesitési
hataridejéhez igazodik, de megfelelé idétartam arra nézve is, hogy a tébbcéla kis-
térségi tarsuldsban részt vevé 6nkormanyzatok hatékonyan tervezhessék, és a ter-
vek alapjan megvéltoztathassik, vagy a szolgalrardst igénybevevék — gyermekek,
tanulok és szilldk — igényeihez igazithassak kézoktatasi intézményrendszertket.
Az Oktatdsi Minisztérium korabban emlitett médszertani anyagaban tervezési
médszertana dinamikus, mas néven gurulé tervezést javasolja. Ez aztjelenti, hogy
a tobbcélu kistérségi tarsuldsnak minden évben célszerti hdrom évre elére elkészi-
tenie (jelen esetben mdr csak egy évre kiegészitenie) intézkedési tervét, mikozben
az adott évben tervezett feladatokat dttekintve értékelést ad az elmalt tanév folya-
matairél, az intézkedési tervvel valé megegyezésérél, illetve eltéréseirdl. Igy lehe-
téség nyilik arra, hogy a térvényalkotd szandéka megvaldsulhasson, és az intézke-
dési terv valéban a kdzokratdsi feladatellatas lényeges elemeit évrél-évre kovetve
keretet ad a tényleges feladatszervezés megvaldsitasdhoz.

Nem kevésbé fontos célja és feladata lebet a kistérségi intézkedési tervek felbasznd-
ldsdnak a hazaiés unidspdlydzatok projektgenerildsi szakaszdban, illetve a pdlydza-
tok birdlatiszakaszdbanis. Azintézkedésitervekben kistérségenként rendszerezett
és triss informdcidk dllnak rendelkezésre a kistérségi kozoktatasi humaneréforras
valtozasardl, a kdzoktatdsi épiiletallomanyrdl, vagy akdr a nem kézokratasi célra
épiilt épiiletek (6vodak, iskolak, kollégiumok, didkotthonok stb.) allaporarél, fel-
hasznaldsuknak kistérségi terveirél. Ezek az adatok alkalmasak arra, hogyapalya-
zatokban megfogalmazort kézoktatdsi, dgazati vagy mds dgazati prioritasokat fi-
gyelembe véve meghatarozhatélegyen egy adott régié kzokratasi épiiletallomany

9 Lasd a telepiilési 6nkormanyzatok tobbeélt kistérségi térsulasairdl sz616 2004, évi CVILL torvény 14.§ (15)
bekezdésér, amely a kézoktatdsrol szolé 1993, évi LX XX, torvénytegy ij 89/A. § bekezdéssel modositorra,

10 Ldsd 2 61/2005 (1V. 4) szima kormanyrendeletet, amely médositotra, illetve kiegészitette a 36/2005. (111.
1.) kormdnyrendelet rendelkezéseir.
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felujitdsi (aralakitasi, korszeriisitési) igénye, de azt is modellezni lehet ezekbél az
adarokbdl, hogy mely épiiletek szolgadlhatnak a gyermeklétszam csékkenést figye-
lembe véve 4j kézszolgalrarasi funkcidkat. A regionalis fejlesztési tandcsok prog-
ramozé és forréselosztast tervezé munkdjaban — kiilonésen a 2007-2013 kozérti
tervezésiidészakban — nagy segitségetjelentheta kistérségiintézkedésitervek ada-
tainak és a benniik megfogalmazort kbzéptavi céloknak az elemzése, a regionalis
szintli kézoktatdsi beruhazas-politika kialakitdsaban (Szegudri 2006/b).

A kistérségi intézkedési terv célja az, hogy leképezze a t6bbcéli kistérségi tdrsu-
lds kizoktatdsi feladatelldtdsdt. Arra dsztdénézze a tdbbeéli kistérségi tarsuldsban
részt vevs dnkormanyzatokat, hogy hatarozzék meg kdzokratasi feladataik ellaca-
sanakjelenlegihelyzetéta feladatellatas megvaldsitasanak kézéptavilehetéségeit,
a kistérségen beliili kézoktatasi egytittmiikodésilehetdségeket. Az intézkedési ter-
vek mindegyike megfogalmazza ésiitemesi a tobbeélii kistérségi tdrsulds kizoktatdsi

feladatrendszerének fejlesztési [épéseit. Természetesen els6 lépésben a kotelezéen
véallalt feladatok megvaldsitasa keriilt megfogalmazasra, de a moédszertani ajdnlas
és a tapasztalat is azt mutatja, hogy szinte mindegyik tébbcélu kistérségi tarsulas
tovabblépett a kotelez6en vallalt feladatok tervezésénél, és igyekezett megvalési-
tani az énként vallalt tarsulasbol adédé, komplex, hatékonysagnovels kistérségi
feladatok megszervezésének médjar és itemezését.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kislakossagszamu énkormanyzatok ésa kis
tanulélétszamui és igy kevés pedagogust foglalkoztatd intézmények szimdra ne-
hézséger jelentert ezeknek a programoknak az elkészitése, és sok esetben, a prog-
ramban megfogalmazottmindségiranyitasifeladatok csak részben valésultak meg
ezeknél az 6nkorményzatoknal, illetve az intézményeikben. Amellett a kis gyer-
mek-, illetve tanuld-létszamit intézményekben az egy tanuléra esé minéségiranyi-
tésikoltségek olyan magasak, hogy ezekerakéltségeketazintézményikoltségvetés
csak részben tudja fedezni. Takarékos és hatékony megoldast jelentheta kistérségi
szintll minéségiranyitasi rendszerek megalkotasa és mtikddtetése, mivel ennek a
kistérségben nevelt és tanuld gyermekek, illetve tanuldk létszamahoz viszonyitott
egy gyermekre, illetve tanuléra esé koltsége lényegesen kisebb, mintha az énkor-
manyzatok kitlon-kilén tennének eleget ennek a kételezd feladatnak. Fenti meg-
oldashoz hasonléan alakithaté ki a kistérségi szintii ellendrzési és értékelési rend-
szer is (Nagyrdnai 2000).

A kistérségi kozigazgatds jelenlegi helyzete és jovébeni lehetSségei

Az dnkormdnyzati igazgatds és a kizoktatds osszefiiggéseit illetéen megdllapithatd,
hogymamdr miikodnek tobbcélii kistérségi tdrsuldsok, melynek céljabdla kistérséghez
tartozé telepiilési Snkormanyzatok képvisels-testiiletei tarsulasi megallapodasban
rogzitik kozos céljaikat és torekvéseiket. A célokat természetesen mindegyik tarsu-
l4s 6nalléan hatarozza meg, de altaldnos célként foglalhatéak 6ssze az alabbiak:

— a kistérséghez tartozo telepiilési onkormanyzatok kapcsolat- és egyiitemiiks-
dési rendszere szervezeti keretének biztositasa;
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— térségi kozszolgaltatdsok biztositdsa, szervezése, 0sszehangolasa, fejlesztése, az
egyes telepiilések Snkormanyzatainak teljesitéképességét meghalad6 6nkormany-
zati feladat- és hatdskor, valamint a kézszolgaltatasi rendszer kdzos, illetve térsé-
girendszerénck kialakitasa, szervezése, 6sszehangoldsa, mitkddtetése, fejlesztése;

- a kistérség intézményrendszerének integralasa, feladatellatasanak 6sszehan-
golasa, fejlesztése;

- a feladatelldtds feltétel- és forrdsrendszerének koordindldsa, fejlesztése, a kis-
térség tertiletének Gsszehangolt fejlesztése;

- a kozigazgatasi (allamigazgatasi) feladat- és hataskorok ellatasa.

A fenticélokata kozdsségi szolgaltatasok kistérségiszinten térténdé kiegyenlicett,
magas szinvonali és mindéségii ellatdsa érdekében tlizik ki maguk elé a tarsuldsok
(Bekényi & Pintérné 2004).

Akistérségikozigazgatrdsjovébeniszerepérjelentdsen befolydsolhatjak az Eurdpai
Unid (és OECD) tagdllami kizigazgatdsok modernizdcidjdrairanyuld elvei és térek-
vései. Ehhez kapcsoloddan sziikséges kiemelni, hogy az Eurdpai Alkotmany kiilon
deklarélja a jé szinvonali kdzigazgatrdshoz vald jogot. Ennek figyelembevérelével
a nemzeti tagallami kézigazgatdsoknak garantalniuk kell az allampolgarokat ¢s
vallalkozasokat egységesen megilletd jogok alapjan a kizigazgatdsi szolgdltardsok
hatékonysdgdnak, mindségének egységes szinvonaldr. Akézigazgatdsiszolgdlratdsok
rendszerének tovabbfejlesztése soranahangsuly nemakoézigazgatdsiszervezetrend-
szerek mechanikus szemlélett kozelitésére, hanem a kozigazgatasi szolgaltatasok
szinvonaldnak harmonizaldsdra kerul.

Fenti elvek alapjan — figyelemmel az EU és az OECD tagallamikézigazgatasi re-
formprogramjaira is — alapvetden 4j tipusi igazgatasi szemléletre, koncepcidra, s
fejlesztési programokra van szitkség Magyarorszagon. Az ijf tipusit dllami funkcid

Jfigyelembevdrelével el kell végezni a kizhatalmitipusii dllami beavatkozds mddjdnak
tjragondoldsdt (az dllamnak ott kell beavatkoznia a tarsadalmi és gazdasagi folya-
matokba, aholaciviltirsadalom, az autonémiak arranem képesek, aholazonbana
kozjogi és egyedibeavatkozds szitkséges, otrdinamikusan és kezdeményezden kell
ezt megvaldsitani). E komplex feladat feliilvizsgalatara alapozva folyamatossa kell
tenni a deregulacios (illetve hatdsvizsgalati) programokat, és érvényesiteni kellaz
abbdl szérmazd kovetelményeket. E folyamat keretében indokolt megsziintetniaz
onkormanyzatokat érinté és a lakossagi tigyintézés korébe tartozo jogi szabalyo-
z4as alraldnos problémait. Nagyon fontos, hogy az énkormanyzatok mozgésterét
akaddlyozé, illetve az allampolgarok széles tomegét érint6, szitkségtelen korldro-
26 rendelkezések mielébb kikeriiljenek a jogrendszerbdl.

A fenti feladatok megalapozasa érdekében a beliigyi tarca a kdzelmultban 2400
énkormanyzatot kérdezett megarrél, hogy mely teriileteken tartjak indokoltnak a
jelenlegi jogi kotdtiségek feloldasar, illetve rugalmasabba térelée. Az dnkormany-
zatoktdl visszaérkezett javaslatokrél 6sszességében megallapithatd, hogy érdemi
elérelépés csak a feladat- és hatdskordk telepitésének differencialasaval, arstruk-
turalasaval érhetd el, valamint bdviteni kell a kistérségi szinten elldrhatd feladatok
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le palyazati formaban elérheté t6bblet tamogatdst szant volna a hatranyos helyzet
gyerekeket oktaté intézményeknek (az NFT Human-eréforras Fejlesztési Operativ
Programkeretébena2004-2006-0sid6szakban pl. kézel 7,7 millidrd forint alit ren-
delkezésre a hdtranyos helyzetd tanulék okratdsi esélyegyenléségér tdmogaté prog-
ramokra, amelyek palydzati forméaban voltak elérheték), ésilyen jelentds forrasokkal
rendelkezé 6sztondijas tamogatasi formakat miitkédretert volna (Bursa Hungarica,
Esély Kdzalapitvany, Macika, Romaversitas stb.). A hdtranykompenzdldsra szdnt
Sszténdijas tAmogatasck tébbsége az érettségizett és felséfokd tovabbtanuldsra
aspiralo hdtranyos helyzetii és roma ranulék szamara nyjrott anyagi tdimogatast,
vagyisazoknaka fiataloknak a mobilitasi esélyérigyekezettjavitani, akik jo képes-
ségeiknek ésambicidjuknak kdszonhet6en mar eljutottak az érettségiig. Ezeknek a
tamogatasoknak igen jelentds szerepiik voltabban, hogy aroma fiatalok szdmaraa
felséfokd tovabbtanulas és az értelmiségi szakmdk sem elérhetetlenek tobbé.

A hétranyos helyzetii tanuléknak szant tamogatasok egy masik része az oktatasi
intézmények kézremiikédésével jutott el a tanulékhoz, vagyis specialis (felzarkdz-
tatd, alemaradastkompenzald) pedagdgiaieljirdsokhoz és programokhoz kapesold-
dott. Ide sorolhato a 2005 6szén elinditott, igen jelentés kéltségverési tAmogatdst
{2005-ben t6bb, mint egy millidrd Ft-ot, 2006-ban kozel két milliard Ft-ot) tartal-
mazé Utravald cimii program, amely a Tempus Kézalapitviny szervezésében kezd-
te meg mitkddését. Ennek, a felzarkoézratasi folyamatba tobb pontonis beavatkozni
szandékozé programnak a célja a hatranyos helyzetii gyerekek tanulasit tamogaté
6sztondijrendszer megnjitasa, illetve a hatranyos helyzet(i tanuldk esélyegyenlésé-
gének el8segitése volt. A program tobb szempontbdl is eltér a kordbbi észténdijas
tamogatdsoktol. Egyrésztkordbbiidépontbanigyekszik segitségetnytjraniazalral,
hogy mérazéltaldnosiskoldk 7-8. osztalyos hatranyos helyzet(i tanuléinak is nyujt
a kézépiskolai tovabbtanulasra valé felkészitésre tamogatast (Ut a kdzépiskolaba).
Ugyanakkor segitséget nyujta hatranyos helyzettikozépiskolasoknak ahhoz, hogy
eljussanak az érettségiig (Ut az érettségihez), és segitséget nytjt a szakiskolakban
tovébbtanuloknak ahhoz, hogy a szakmunkas bizonyitvanyt megszerezzék (Ut a
szakmahoz). A kordbbi 6sztdndij-programokhoz képest ennek a programnak az is
az ijdonsga, hogy nem csak a tanulokat timogatja anyagilag, hanem azokat a ta-
narokat (mentorokat) is, akik tdmogatasukat (patronalasukar) felvallaljak. A prog-
ramra a tanul6k és a tanarok egytitt palydzhatnak. A program irdnti sziikségletet
és érdeklbdést jelzi, hogy a palyazat meghirdetésére mar elsé korben 20 ezer didk
és 7 ezer tanar jelentkezett.

A masik igen jelent6s koltségvetési tamogatassal (kb. évi 1,3 millidrd Ft) mikod-
tetett pedagdgiai felzarkoztatd program az el6z6 kormdny éltal elinditott Arany
Jdnos program volt, amely extraszinvonalt kollégiumi ellatést és kiemelt (kétszeres)
thmogatast biztositott a vidéki, hatranyos helyzetd, tehetséges gyerekek j6 szinvo-
naltt gimnaziumi oktatdsara.

Az Arany Janos Tehetséggondozé Programot az Oktatdsi Minisztérium 2000-
ben inditotta el azzal a céllal, hogy iskolaztatasi tdmogatast nyujtson a kistelept-
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léseken é16, hatranyos helyzetd, tehetséges tanuldknak. A programfelhivasban az
OM honlapjin a kovetkezdk szerepeltek: ,,A programba jelélheté minden 5000 £8
alatti kistelepiilésen, tanydn vagy nagyobb telepiilések kiilteriiletein €6, tehetsé-
ges, nyolcadik osztalyos tanulé, akinek anyagi helyzete, csaladi hattere vagy mas,
téle fliggetlen ok nem teszi lehetdvé a benne rejlé atlagon feliili képességeinek ki-
bontakoztatasat.” Kérnyei Laszl6 kézokeatasi dllamtitkar (a program elinditéja)
pedig, a program céljar6l 2001-ben a Magyar Naploban az alibbiakat nyilatkozta:
~Aprogram elinditdsanak a célja az volt, hogy minél t6bb kistelepiilésen €16, tehet-
séges, hatranyos helyzett didk végezhessen neves egyetemeken ¢és féiskolakon az
elkovetkez6 években.”

A program elinditdsatehatkétségteleniilahatranyos helyzetli didkoknak szélt, de
a hatranyok koziil elsésorban a telepiilési hatranyra koncentralt, és a tanuldk kiva-
lasztdsanalszigoru feltételként szerepelt, hogy csak ,,tehetséges” tanuldk vehetnek
résztbenne. Ezt erésitette, hogy a program megvaldsitdsara alegjobb szinvonala vi-
dékigimnaziumok vallalkoztak, ésa program szakmaiiranyitasaraa minisztérium
a Debreceni Egyetem Pszicholdgiai Tanszékének olyan szakembereitkérte fel, akik
mar kordbban nagy tapasztalatot szereztek a tehetséggondozds teriiletén.

Az AJPahatranyos helyzettigyerekeknek szant programok kézétt szakmai szem-
pontbdl is killénds érréket képvisel. Ugyanis sajatos kisérletnek tekinther$ abban
az értelemben, hogy ezaltal kiderithetd, mire képesek az iskolék és a pedagégusok
a csaladbél hozott hatranyok kamaszkorban térténé kompenzalasa terén. A prog-
ram megvaldsuldsanak gyakorlatat kdvetve valaszt kaphatunk tehdrarra a kérdés-
re, hogy képes-e egydltalan aziskola csékkentenia tarsadalmihatrdnyokat. Hiszen
a kisérlet ezarral idedlis feltételek mellett zajlott, ugyanis az oktatasi rendszer leg-
jobb 30 kézépiskolajaban, az atlagosnal sokkal jobb anyagi feltételek mellett, aleg-
jobb szakemberek vallalkoztak erre a feladatra.

Az AJP programot mar elindulasakor nagy sajtovisszhang és sok kritikai meg-
jegyzés kisérte, elsésorban azért, mert a szakérték egy része gy vélte, hogy a ,,te-
hetség” kritériumanak erételjes hangsilyozasaleheretlenné teszi, hogy aleginkabb
tdmogatdsra szoruld, legsulyosabb hatranyokat elszenvedd gyerekek (kéztik aro-
ma tanulok) esélyt kapjanak a programba valo bekertlésre. Hiszen a korabbi okrta-
tésszocioldgial kutatasok mar meggyézéen bizonyitottak, hogy ezek a gyerckek,
akarmilyen, tehetségesek” is 14 éves korukra mar nagy valésziniiséggel nemtartoz-
nak az dltaldnos iskoldk ,,jé tanuléi” kézé (a jé képességeket tébbnyire a tanulmé-
nyieredményeken mérik), hiszen azokbanazaltalanosiskolakban,ahovajarnakaz
esetek tobbségében sem hdtranyos helyzetitk kompenzalasara, sem tehetségiik ki-
bontakoztatdsara nincs sok esély. Ggy is fogalmazhatnank, hogy egészen kivételes
tehetséggel kell rendelkeznie annak a gyereknek, aki hdcranyos csalddi koriilmé-
nyek kézote és targyi és személyi feltéreleiben is ,,hianyos” altaldnos iskoldba jarva
kibontakoztatja tehetrségét.

Mindezen megfontoldsok alapjan méar 2001-ben tébb olyan elégedetlen hangvé-
relii publikacié latott napvilagot, amely szerint, az OM legkéltségesebb fejlesztési
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projektje ezuttal sem a leginkabb rdszorulé tanuldkra kélti a tobblertdmogatast.
Ennek volt kész6nheté, hogy a 2002-ben az oktatdsi kormanyzat felilvizsgélta az
AJP erederti koncepcidjat, és arra az elhatdrozasra jutott, hogy a programba jelent-
kezd tanuldk kivalasztasanala korabbinal hangstlyosabb szempontként kell érvé-
nyesitenia hatrdnyos csalddi helyzet kritériumar. Egytttal 2004 6szén Kollégiumi
Alprogramként egy olyan modellt is elinditott, amelyben a kollégiumok nagyobb
szerepet kapnak a felzarkéztatdsban, és amely elsésorban a roma tanulék tamoga-
tasara koncentralt.

2005-ben folyratott hatasvizsgdlatunk” adataiszerintazdtalakitasiszdndék nem
volteredménytelen. Az elmultnégy évben az AJP tanulédi kézott kérségteleniil néve-
kedettaviszonylagalacsonyiskoldzottsaggalrendelkezd sziildk gyerekeinek ardnya.
Azadatokbélazonbanazisjéllatszik, hogy a programbajelenlegis fékéntszakkép-
zett szUlék gyerekei, és a szilok valdsa vagy halalesete miatt felbomlott csalddok
gyerekeikertilnek be jé eséllyel, deaz iskolai programban a roma tanulék mindéssze
5 szazalékkal vannak képviselve. Vagyis ez a j6 alralanos iskolai tanulmanyi ered-
ményhez és felvételi mérésekhez kotoet program a leginkébb hatranyos helyzet
gyerekek nagy tobbsége szamara még mindig nem elérhetd. (Lasd 1. tdblazat.)

1.tablazat: Az AJP Iskolai Program tanuidinak szocialis jellemzdi évfolyamok szerint (szazalék)

gvfolyam "
Jellemzk o5 masodik harmadik negyedik owdk oesen
Apa iskolai végzettsége 8 altaldnosndl kevesebb 0,2 0,7 0,2 0,7 09 0,5
8 altaldnos 14,2 69 122 7,7 97 103
szakmunkasképzd 52,3 431 413 47,7 454 460
szakkdzép., technikum 199 295 281 276 23,6 259
gimnazium 53 54 5,0 6,8 46 5,5
féiskola 2,5 7,1 75 58 88 6,1
egyetem 3,2 3,1 2,3 1,9 4,6 29
nem tudja 2,3 42 3,4 1,7 2,3 2.9
Anya iskolai végzettsége 8 dltalénosnal kevesebb 1,2 0,4 0.6 09 1,4 0,9
8 dltaldnos 189 149 178 170 163 171
szakmunkasképzd 2713 221 2556 219 208 239
szakkdzép., technikum 236 22,1 214 207 163 214
gimnazium 129 206 140 195 172 167
féiiskola 12,1 149 168 17,2 208 158
egyetem 2,1 2,3 2.4 2,3 5,9 2,7
nem tudja 1.8 2,8 1,6 0,5 1,4 1.7
Felbomlott csalad 348 31,2 29,8 352 324 32,3
Roma csalad 4,6 3,2 39 44 4,2 5,0
fsszesen 100,0 100,0 1000 100,60 100,0 100,0
N 501 480 506 436 227 2150
Egy fore esd havi jovedelem (efFt) 263 308 288 31,3 309 29,4

Forras: AJP iskolai tanuléi kérdéiv, FKI, 2005.

7 Fehérvari Aniké & Liské Hona: Az Arany Jénos Program hardsvizsgdlara. FK1,2005. Kézirat.
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Jelentdsen eltér ettdl a 2004 8szén elinditott Arany Janos Kollégiumi Alprogram,
amely kifejezetten aleginkabb hatranyos helyzetiigyerekek felzarkéztatdsara kon-
central, és ehhez elsésorban a kollégiumi bentlakas nyujtotta kompenzaciés lehe-
téségekkel kivan élni. Bar ebben a programban felmérésiink idépontjaban még
csak ot kollégium vett része (jelenleg ez a szam mar megduplazédott), és valameny-
nyi résztvevé tanuld elsd éves volt, az adatokbdl jol latszik, hogy lényegesen t5bb
koézétritk a hatranyos helyzetli gyerek, mint aziskolai programban résztvevék cso-
portjaban. (Lasd 2. tablazat.)

2. tabldzat: Az AJP Kollégiumi Program tanuléinak szocialis jellemz6i (szézalék)

Jellemz6k

Iskolai végzetiség Apaé Anyaé
8 dltalanosndl kevesebb 53 9,5
8 altaldnos 35,8 51,6
szakmunkasképz6 35,8 17,9
szakkozépiskola, technikum 8,4 472
gimndzium 2,1 8.4
foiskola 2,1 1,1
egyetem 10,5 7,4
nem tudja 53 9,5

Felbomliott csalad 37,0

Roma csalad 56,0

{sszesen 100,0

N 95

Egy fdre esd havi jvedelem (eft) 22,0

Forras: AJP kollégiumi tanuldi kérdéiv, FKI, 2005.

Problémak

A hérranyos helyzeti és roma tanuldk iskolazratasi esélyeit javitd programok és
intézkedések hatdsdt egy négy éves ciklust értékelve nehéz megbecstlni, mert
ezen a téren gyors eredményekre nem lehet szamitani. 2004-ben a Felséokrarasi
Kutatdintézetben megvizsgaltuk, hogy az utébbi 10 évben hogyan valtoztak a to-
vabbtanuldsiadatok az altalanosiskoldkbol kikeriils roma tanulék esetében. A ren-
delkezésiinkre 4116 6sszehasonlitd adatok alapjdn egyértelmiien pozitiv véltozdso-
kat tapasztaltunk.® (Lasd 3. tdblazar.)

Az adatokbdl vilagosan latszik, hogy 10 év alatt az dltaldnos iskola utan tovabb
nem tanulék ardnyahatodara cskkent, és tartos tendenciat mutatd, tomeges méreti
mobilitds volt tapaszralhaté aszakképzettség megszerzése terén. Vagyis a tébbnyi-
re alacsony iskoldzottsagu, szakképzetlen roma sziil6k gyerekeinek majdnem két-
harmada hatarozottan megindulr a magasabb iskoldzottsagot és jobb munkapiaci
lehetéségeket biztosits szakképzetrség felé. Ugyanebben az idészakban azonban

8 Kemény, Havas & Lisko: Cigdny gyerekek az dlraldnosiskoldban. O1-Uj Mandatum, Tarsadalom és oktatds
sorozat, Bp. 2002,



& LISKO ILONA: A HATRANYOS HELYZETU... 125

a nem roma tanuldk 2/3-a mar a viszonylag biztos munkahelyi és tovabbranuldsi
perspektivat nytjé, érettségitadé kozépiskoldban tanul tovabb, mig a roma ranu-
16knak mindéssze egydrdde lép beilyen iskolakba. (Lasd 4-5. rablazat.)

3.tablazat: A roma tanulék tovabbtanulasi adatainak valtozdsa szazalékban

Kozépfok 1993/94 1996/97 1997/98 1998/99 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Nem tanult tovabb 49,8 16,5 16,1 14,9 9,9 10,2 8,1
Specidlis szakiskola 9,4 8,6 10,4 9,4 5,5 54 6,2
Szakiskola 30,2 61,6 57,5 56,5 62,8 63,6 63,8
Szakkdzépiskola 10,0 9.3 12,0 15,4 16,2 16,3 15,9
Gimnazium 0,6 37 38 3,6 5,6 44 59
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 168 176 182 419 430 452

Forrds: Kemény, 1994, roma szegregdcid, iskolai adatok, 2000, szegregdcio kutatds, iskolai kérdéiv, FK],
2004.

4.tablazat: A nem roma tanuldk tovabbtanulasi adatai szazalékban

Kozépfok 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Nem tanult tovabb 1,0 1,0 1,1
Specilis szakiskola 1,1 1,1 1,3
Szakiskola 32,8 32,9 33,1
Szakkézépiskola 40,0 38,9 39,0
Gimnazium 243 25,8 25,6
(sszesen 100,0 100,0 100,0
N 465 472 497

Forras: Szegregacié kutatas, iskolai kérdéiv, FKI, 2004.

5. tablazat: A roma tanulék tovabbtanuldsi adatai szazalékban

Kozépfok 2000/2001 200172002 2002/2003
Nem tanult tovabb 9,9 10,1 8,1
Specidlis szakiskola 55 5.4 6,1
Szakiskola 62,7 63,5 63,8
Szakkozépiskola 16,1 16,2 15,8
Gimnazium 55 4.4 59
(sszesen 100,0 100,0 100,0
N 419 430 457

Forrds: Szegregacio kutatas, iskolai kérdéiv, FKI, 2004,

Ugy is fogalmazhatnank, hogy mikézben aroma tanulék hatalmas eréfeszitésekkel
témegesen megtették az elsé lépéseket a szakképzés megszerzése felé, az érettségi
bizonyitvany nélkiili szaktudas a munkapiacon leértékel6dstt. Vagyis a jol fizetd,
biztos alldst kinalé munkaadék, mar érettségibizonyitvinytis kérnek a szaktudas
mellé, amit a nem romak tébbsége konnyedén képes teljesiteni, a romék pedig is-

mét lemaradnak.
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Tovéabb rontja a képet, haaztis tekintetbe vessziik, hogyaz dltaldnosiskolakbdla
szakiskolakba belépé roma tanulék tobb mint fele el se jutaszakmatanulas megkez-
déséig, mert 9-10. osztalyban lemorzsolodik, mielétraszakképzést megkezdhetné,
tehat formalisan magasabb iskolazottsaggal (tobb elvégzettiskolai évutan) mégis
csak azoknak a szamat gyarapitja, akik sziileik szegénységét 6rokolve, potencidlis
munkanélkiiliként kezdik el felnéte életitket. (Lasd 6. tablazat.)

6. tablazat: A lemorzsoldddk ardnya a szakképzd iskolakban a tanuldk etnikai 0sszetétele szerint

Lemorzsoladd arany Lemorzsolddé arany
Iskolai roma arény a 9. oszt romdk kozil a 10. oszt romdk kozl
10% alatt 39,154 35,251
11-20% 33,045 19,252
20% folott 26,526 18,663
Osszesen 36,138 28,533
N (a vizsgalt iskolak szdma) 74 65

Forras: Roma kézépfok, iskolai kérddiv, OI, 2001.

A legnagyobb problémar tehat jelenleg az okozza, hogy a hatranyos helyzetii tanu-
16k, és koztik a romék nagy tobbségének az altalanos iskola elvégzése utdn még
mindig csak az érettségit nem adé szakiskolai tovdbbtanuldsra nyilik lehetésége,
és a 16 éves korig tarté tankotelezettség elérése utan innen is igen nagy ardnyban
maradnak ki mindenfajta munkapiaci elhelyezkedést garantald szakrudds és bi-
zonyitvany nélkiil.

Ezekhezazadatokhoz nagyon hasonlé eredményre jutottunk egy 2003-as repre-
zentativ iskolai adatfelvétel sordn is,” amikor aziskoldk igazgatodi dtlagosan 18 szé-
zalékra becstilték a szocidlisan hatranyos helyzetdi tanulék aranyat, és 8 szdzalékra
aveszélyeztetettcsaladihelyzetben élékét. Azadatokiskolatipusonkéntigen jelen-
t8s eltéréseket mutateak, szocidlis dsszetétel szempontjabil szigorii hievarchidbaren-
dezve az ditaldnos és a kozépfokii iskoldkat. Az adatokbdl egyértelmiien az dertlt
ki, hogy a szocidlisan hatrdnyos helyzetii tanulék legnagyobb ardnyban jelenleg a
kistelepiilési dlraldnos iskoldkban ésa szakiskolakban taldlhatok, a veszélyeztetett
kérnyezetben é16 gyerekek pedig legnagyobb ardnyban a f6varosi dltalanos isko-
lakba és ugyancsak a szakiskolédkba jarnak. (L4sd 7--8. tdblazat.)

Vagyis ajavuld tovabbtranuldsiadatok ellenére jol latszanak a hdtrdnyos helyzet
tanulék mobilitdsi korldrai. Az 6 esetiikben a jelenleginél kedvezébb kézépiskolai
tovabbranulasi aranyok és eredményesebb kozépfokt iskoldzeatds elérésére csak
akkor lenne lehet6ség, ha a hatranyok kompenzalasa mér joval korabban, dvodds
korban és az dltalanos iskola korai szakaszdban elkezdédne. 2000-es kutatasunk'®
sordn azt tapasztaltuk, hogy a roma gyerekek 7 szazaléka egyaltalan nem jart évo-
daba, tovabbiegystdditk pedig csak az 6t éves kortél kdtelezé iskolai elékészits év-
folyamrajart. Az dvoddztatdsbdél kimaradé, ésaziskolakezdés eldte csak révid idét

9 Pedagdgus tovabbképzési adatok, PTMIK, 2003.
10 Kemény, Havas & Liské: i.m.
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bvodaban tolié gyerekek valamennyiszempontbélaleginkabb hatranyos helyzettiek
kézé voltak sorolhatdk. Ugyanennek a kutatasnak az adatai szerintaz 1999/2000-
estanévben kisegit iskolaban (osztdlyban) tanulé hatodikos cigany gyerekek 36,8
szdzaléka nem jart korabban 6vodaba, szemben a normal iskoldba jarokkal, akik-
nélezazarany csak 4,9 szazalék volt. Az 6vodaba jaras hidnya pedig alegtobb eset-
ben az 6vodak hidnyabdl kovetkezett. Havas Gabor 2003-as kutatdsa szerint'! a
2002/2003-as tanévben az orszdgban 819 olyan telepiilés volt, ahol nem miiks-
dotr 6voda. Ezek valnyomoé tébbsége f6ként kistelepiiléses-aprofalvas megyékben
(Baranya, Borsod, Somogy, Szabolcs, Vas, Veszprém, Zala) talalhaté. Kozitlitk abe-
csilt demografiai adatok szerint 115-ben élt 20-nal tébb évoddaskort gyerek. A ku-
tatds soran a 103 évoda nélkali teleptilés koziil 81-bél gyijidtrek adatokata romdk
népességen beliili aranyarél. Azt rapasztaltdk, hogy az északi régidhoz (Nograd,
Heves, Borsod, Szabolcs) tartoz6 évoda nélkiili telepiilések nagyobbik felében ez
az ardny meghaladta a 25 szdzalékot, és tébb mint negyedében meghaladta az 50
szazalékot. Hasonld volt a helyzeta dél-dunantili megyékben is.

7.téblazat: A hatranyos helyzetl és veszélyeztetett tanuldk aranya az altalanos iskolakban tele-
plléstipus szerint (az 6sszes tanuld szazalékaban)

Atelepiilés tipusa Hatranyos helyzetii arany Veszélyeztetett arany
Févaros 24,8 15,3
Megyeszékhely 16,6 42
Varos 21,8 42
Kisvaros 24,6 1.1
Kozség 28,0 79
{sszesen 24,9 75
{sszes tanulg 1014 953

Forrds: Pedagogus tovabbképzés, igazgaroi kérdbiv, FKI, 2003.

8. tablazat: A hatranyos helyzetl és veszélyeztetett tanuldk ardnya a kdzépfoki iskolakban (az
dsszes tanuld szazalékaban)

Iskolatipus Hatranyos helyzetli arany Veszélyeztetett arany
Gimnazium 8,9 1,9
Szakkézép 19,6 46
Szakiskola 25,3 8,7
{sszesen 19,1 5,6
Osszes tanulg 599 527

Forras: Pedagbgus tovabbképzés, igazgardi kérdéiv, FKI, 2003.

Ezek az adarok mér a kormanyzati ciklus elején meggy6zden jelezték a hdtranyos
helyzettigyerekek koraileszakadasanak valészintiségét, amin feltehetdleg csak egy
4vodai ,rekonstrukeiés program” segithetett volna, vagyis annak a lehetéségnek
a biztositasa, hogy a kistelepiiléseken aleghdtranyosabb csaladokban ¢16 gyerekek

11 Havas Gabor: A halmozottan hatranyos helyzetiigyerekek ésaz Gvoda. Iskolakultiira, 2004/4.
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évodaskori fejlesztése is megvaldsithat6 legyen. Ennek ellenére ilyen program meg-
valdsitasara ebben a ciklusban sem keriilt sor.

Hasonléan megoldatlan maradta helyzet a kistelepiilési dltalinos iskolak eseté-
ben is, ahol az elmult évtizedek gazdasagi, telepiiléspolitikai és demografiai folya-
matai kévetkeztében szocidlisan hatranyos helyzet(i tobbségre cserél6dott alakos-
ség, s ahol valamennyi szociolégiai kutatds szerint kiemelkedéen magas ahatranyos
helyzet(i gyerekek és aromagyerekek aranya. A csaladi hatranyokatstlyosbité kis-
telepiilésiiskolaztatasihatranyokataliberalis oktatasi kormanyzat sem tudra kika-
sz8bolni. A magas fajlagos kéltségekkel fenntarthato kistelepiilési altalinos iskoldk
fejlesztésétakistérségi tarsulasban mikodretett dltalinos iskolak szervezésével vél-
ték megoldhaténak. Ez a modell azonban amellett, hogy szamos esetben valéban
j6 eredményeket hozott, éppen a leginkabb hatrinyos, és roma csaladok esetében
tjabb iskoldztatdsi hatranyokat generalt. Egy részrélazatapasztalat, hogy a korze-
ti iskolakba valé bejards az alsé tagozatos gyerekek esetében mind a sziil6k, mind
a gyerekek szamara tilsdgosan megterheld. Mas részrél pedig a ,,bekorzetesitert”
kistelepiilésrél érkezd, hitranyos helyzett gyerekekkel szembeni diszkriminécié
kiilénb6z6 megnyilvanuldsai miatt névekedett az iskolai kudarcok esélye.

Mis a helyzet a felsé tagozatos oktatds esetében, ahol a gyerekek utazratasa mar
kevesebb gondot jelent, és ahol az oktatas ,szakszertisége” és az iskolak felszerelt-
sége az eredményes oktatas alapveté kdvetelménye. Ennek ellenére az OM 2004-
es adatai szerint 406 olyan telepiilés van Magyarorszagon, ahol a lakosok szdma
nem haladja megaz 1000 f6¢, és a teleptilés 8 osztalyos altalanos iskoldt miikédret.
A problémanak regionalis vonatkozasa is van,amennyiben ez elsésorban Baranya,
Borsod, Szabolcs és Zala megye iskolait érinti. A kistelepiiléseken miikodtetert 8
osztalyos dltalanos iskoldk rendkiviil alacsony osztalylétszamokkal mitkédnek
(145 olyan telepiilés van, ahol a felsé tagozatosok létszama nem éri el a 40, vagyis
osztédlyonként a 10 {6t), gyakran Ssszevont felsd tagozatos tanulé csoportokkal,
szegényes targyi feltételekkel, és megfeleléen képzett pedagégusokkal nagyon hi-
dnyosan elldtva. Vagyisaligha alkalmasak a sdlyos tarsadalmihatranyokkal kiizdé
gyerekek felzarkoéztatasara, illetve megfelel szinvonald felsé tagozatos okratésra.
Mindemellettszocializaciéshatranytisjelentagyerekek szamara, hanemcsak hal-
mozottan hatrdnyos helyzettieket tdmoritd telepiilésen élnek, de felsé tagozatban
is csak ilyen gyerekekkel egytitt jarnak iskolaba.

Amigakistelepitlésen élé hatrdnyos helyzetiigyerekek évodazratasa ésiskolazta-
tasa nem nyer megfelelé szinvonalon megnyugrard megoldast, évrél-évre novekvé
szamban Gjratermel8d6 csoportjat képezik a kozépfokon legfeljebb csak szakisko-
lai tovabbranuldsra képes, onnan is nagy eséllyel lemorzsol6dé, munkaleheréséget
nélkiilézé lakéhelyiikre visszaszoruld, elhelyezkedésre és tovabbképzésre esélyte-
fen, szocialis tamogatasra szoruld fiatal munkanélkiilieknek. Ok azols, akiknek az
okratasi korményzat hiaba kinal fel kézépiskolai vagy egyetemi észtondijakar, il-
letve j6 mindségli felzarkoztard kizépiskolai és felséoktatdsi programokat, hiszen
korai életszakaszban, a csalddban ésazdlraldnosiskoldban , begytjedte” hatranyaik
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miatt semmi esélyiik nem lehet ezek elérésére. Vagyis a jelenlegi gyakorlatbél egy-
érrelmilen bizonyitortnak latszik, hogy alegsiilyosabb hatranyok kompenzéalasara,
alegnehezebb kérilmények kézore €16 hatrdanyos helyzetd gyerekek iskoldztatasa-
naktdmogatdsédra minél korabbi életszakaszban kell megtelels feltételeket bizrosi-
tani és harékony modszereket taldlni.

Ahogyahatranyos helyzetligyerekek 6vodaztatasanak problémaitésakistelepii-
1ési iskolak gondjait nem sikeriilt megoldani, ugyaniigy ebben a kormanyzati cik-
lusban is megoldatlanok maradtak a hatranyos helyzet(i kozépiskoldsokat tdméri-
t6 szakiskolak fejlesztési problémai.

Azebbenaziskolatipusbanjellemzé sorozatos tanulmanyi kudarcok és magasle-
morzsolédasi aranyok azt jelzik, hogy ezekre aziskolakrajelenleg két olyan feladat
hérul, amelyeknek nem tudnak egyszerre jol megfelelni. Egyszerre kellene ugyanis
korszerti ésj6 minéségl szakmaiképzéstfolytatniuk és a szocialis és csaladi hatrd-
nyokkalérkezé gyerekek felzarkézeatdsat biztositaniuk. Mikozben ebben az iskola-
tipusbana pedagdgusok nincsenek felkészilve aziskolaikban témegesen megjelend
hatranyos helyzetd, tanulasi nehézségekkel és beilleszkedésiilletve szabalykoveté-
si problémakkal kiiszk6dé gyerekek okratasanak és nevelésének nehéz és kompli-
kaltfeladatara. Sem a tandrképzés soran nem jurottak ehhez szitkséges pedagdgiai
és pszicholégiai ismeretekhez, sem korabbi oktatasi tapasztalaraikat (rutinjukat)
nem tudjak felhaszndlnij feladataik megoldasédhoz, sem ilyen irany1 tovabbkép-
zésben nem volt résziik. Vagyis annak ellenére, hogy a tanarok formalis képzett-
sége megfelel az oktatdsi térvény eléirasainak, korantsem felel meg az iskoldkban
rajuk varé feladatoknak. Tanulmanyaik soran ugyanis arra késziiltek, hogy a ranu-
lastambicionals, atlagos képességti és felkésziiltségli, szabalykoverésre szocializale
gyerckekkel foglalkozzanak, a szakképz6 iskolakban azonban jelenleg szocializa-
ci6és hidnyokkal és beilleszkedési problémakkal kiiszk6dé, tanulésra alig motivalt
gyerekeket kellene oktatniuk, és nevelniiik.

Kutatasaink aztbizonyitjak, hogy az elmilt években a szakképzé iskolakba beve-
zetettreformok alig érintették a tanarok szemléletétésaz alraluk alkalmazotrpeda-
gogiai modszereket és eljardsokat. Ilyen kériilmények kézétrazokrédl areformintéz-
kedésektdl, amelyeket a hatranyos helyzetli gyerekek oktatasanak javitasa céljabol
vezettek be (pl.az altalanos képzés meghosszabbitasa), szitkségképpen csak formalis
eredményeket (a beiskoldzottak magasabb létszdmat, az elvégzetr osztdlyok maga-
sabb szamat stb.) lehet varni, de a pedagodgiai eljarasok megvaltoztatasa nélkiil az
eddigbevezetett reformoktdl nem remélheré az okratds szinvonalanak emelése ésa
hatranyos helyzett tanulék boldogulasi esélyeinek tényleges javulasa. Az 6 esetiik-
ben tehat a ,,Korszakvaltds programja” tovabbra is megérizte aktualitasde.'?

LISKO ILONA

12 A Korszakvaleds Programja, SZDSZ,2001.
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