A MOBILITAS MENEDZSELESE

A MA VALAKI ARRA VALLALKOZIK, HOGY meghatirozza, évente hiny kiil-

foldi hallgat6 tanul Magyarorszégon, illetve hogy hiny magyar hallgato

tolt el hosszabb vagy révidebb tanulminyi iddszakot kiilféldén, nagyon
gyorsan korldtokba, adathidnyba iitkézhet.

Az adatgyijtés szempontjabdl kétféle mobilitis létezik. Az egyik a szervezett,
valamely nemzetkdzi, orszdgos vagy akdr intézményi kezdeményezés keretein
beliil zajlé mobilitds. Errél dltaldban strukturdle formdban dllnak rendelkezésre
adatok, statisztikdk. A mobilitds masik tipusa — az egyéni szervezésben, a felsé-
oktatdsi intézmények bevondsa nélkiil megvaldsuld felsGokratdsi mobilitds -, Iie-
hatatlan”. Az eurépai orszigok tobbségéhez hasonléan, Magyarorszdgon sem all
rendelkezésre naprakész, megbizhat6 adat az ilyen formdban kiilfoldon ranulék
sz4mdrdl.

A nemzetkozi 6sszehasonlité adatok értelmezését tovabb neheziti, hogy a mobil
hallgaté definiciéja sem egységes. Az OECD! példdul kizarolag a teljes tanulmdnyi
id6szakot dllampolgarsdgihoz képest egy mdsik orszagban 61t8 hallgator sorolja
ebbe a kategériiba, aminek eredményeként az dn. kozosségi programokban —a
Socrates, Leonardo da Vinci, Tempus, Erasmus Mundus stb. - évente résztvevs
tobb, mint 100 000 didk mozgdsa észrevétlen marad.

Mindez azért is jelentdsen torzitja a hallgatdk nemzetkézi mozgasarol alkotha-
t6 képet, mert Eurépiban a kdzosségi programokon beliil zajlé mobilitds a felsé-
oktatdsban meghatirozo. E programok nagy mennyiségii uniés kozpénzbdl va-
l6sulnak meg, rdaddsul az uniés kézpolitikak latens koordindcidjanak eszkozei
(Haldsz 2003), s igy a programokat mikodeetd Eurdpal Bizottsdg nagy jelentd-
séget tulajdonit annak, hogy a forrdsok felhasznildsa kovethetd és dtldthatd ma-
radjon, valamint hogy az eredmények kizérthet6 formaban kénnyen hozzdférhe-
téek legyenek. Ennek koszonhetGen az Eurépai Unié oktatdsi, képzési és kutardsi
egylittmksdési programjainak timogatdsaval megvaldsuld mobilitdsrél mintegy

1 Az OECD az Education at « Glunce cim( kiadvinyiban kétévente teszi kozz€ az oktatds kilonbozd aspek-
tusait jellemz6 adatait, statisztikait.
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10 évre visszamendleg taldlhatunk adatsorokat, amelyek nemcsak trendek azono-
sftasahoz adnak alapot, de lehetévé teszik a nemzetkdzi dsszehasonlitdst is.

Magyarorszdg 1997-ben csatlakozott a felsGoktardsi hallgaték Furépéan belili
mobilitdsit tdmogaté két legnagyobb kéltségvetésl programhoz, a Socrates-hez
és a Leonardo da Vincihez. Az azéta eltelt idészak eredményeit a programok ha-
zai menedzsmentjéért felelés Tempus Kozalapitviny dleal készitett jelentések és
néhdny hatdsvizsgalat-tanulmdny is elemzi. Ezek bdr hasznos dtfogé képet nyij-
tanak a programokban alapveten sikeres magyar részvételrdl, ritkan vizsgiljak
a programok lebonyolitdsdnak szervezési problémadit.

A kdzosscgi programol mitkédretése unids és tagorszdgi intézmények, szer-
vezetek folyamatos, dsszehangolt egytcemikodését feltéeelezi. Az egytitemiiks-
dés révén alakul ki a programok pénziigyi, technikai és szakmai megvalésiti-
st biztosito halézat, amelynek kézéppontjiban az Eurdpai Bizottsig Oktards és
Kulttara Féigazgatdsdga (a tovabbiakban: az Eurdpai Bizottsig vagy a Bizottsdg)
helyezkedik el, s amelyhez a tagorszdgi szakminisztériumok, a nemzeti irodik és
az egyes projekteket megvaldsité okratdsi intézmények bonyolult ldncolata kap-
csolodik. Az igy kirajzol6dé Gsszetett rendszer megbizhaté miikédését kiterjede
szabdlyrendszer alapozza meg. Ezzel egyiitt a megvaldsitas kiilonbézé szintjein
megjelen6 problémalk, akadalyok jol koriilirhatdk, tipizdlhaték. Az aldbbiakban a
fent emlitett jelentések és tanulmanyok adataira, megéllapitdsaira alapozva a ko-
z6sségi programokon beliil zajl6 felsGoktatdsi mobilitds szervezésének, lebonyo-
litdsdnak problematikajit fogjuk megvizsgalni.

A koz6sségi programok jellemzoi

Ahhoz, hogy a koz6sségi programokon beliil zajlé felsGoktatdsi mobilitds keret-
rendszerét tlissuk, érdemes roviden dctekinteniink azok legfontosabb jellemzdit.
I programok altalinos és alapvetd tulajdonsiga, hogy a hallgatdk és az okraték
kiilfoldi tanulmanyainak, munkdjanak kereteit partnerintézményeikkel kozésen
az egyetemek? alakitjak ki. Mindez palydzatokhoz kapesolédva térténik. Ez mds-
ként megfogalmazva azt jelenti, hogy bizonyos kétott keretek — azaz elére meg-
hatdrozott tevékenységtipusok — kozott az egylittm{ikds intézmények szabad-
sagot élveznek a projektjeik részleteinek kialakitdsiban. Meg kell emlitentink,
hogy néhdny ritka esetben egyénck nytjthatnak be pilydzatokat (pl. Socrates/
Comenius nyelvtandr-asszisztensi programy), de ilyenkor is sziikség van legaliabb
intézményl szintd hasznosuldst igéré biztositékok felmutatdsira. Ennek oka az,
hogy a kozosségi programok itfogé célja végsé soron a tagorszdgok oktatisi re-
formtorekvéseinek tdmogatdsa, s az intézményi, illetve egyéni célkitlizéseknek

ebbe a keretbe kell beleilleszkednriik.

egyszerre utal a kiilénbozé szintl képzést nydjto intézményekre. Jelen tanulmanyban is ebben a tigabb
értelemben hasznaljuk a kifejezést.
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Ennek megfelelGen a kozdsségi programok tobb szinten érzékeltetik hatdsukat.
Az egyes kozosségi programok kiilénbdz6 unids célok megvaldsitdsit timogatjak
a mobilitdsi tevékenységekkel. Ugyanakkor e programok a tagorszagok sajat kez-
deményezéseit is kiegészithetik, a nemzeti és az uniés programok kolesonhatasuk
soran erdsithetik egymist. Természetesen orszigonként kiilénbozd a programok
hatékonysdga és stlya: ahol kevés a nemzeti kezdeményezés, ott sokkal erételje-
sebben érvényesiilnek a kozosségi programok és forditva. Tovabbmenve a megva-
16sitdsi ldncon azt tapasztalhatjuk, hogy ez az egyes intézmények szintjén is igaz:
azon intézmények szimdra, amelyek még nem tisztiztik nemzetkdzi kapesolataik
szerepét a fejlesztési stratégidjukban, a programok hasznosulisa és ennél fogva
stilya is megreked ott, hogy a hallgatdk és tandrok szdméra tamogatott kiilfoldi
tanulmanyi és okratdsi lehetdséget teremtenek. Ez sem feltétleniil kevés, hiszen
a magyar felsGoktatési intézményekté! érkezd visszajelzésekbdl kidertil, hogy az
intézmény mobilitdsi tevékenységének kozel 70 szdzalékit teszi ki csak a Socrates/
Erasmus program (TKA 2005h). Az alibbiakban nem foglalkozunk részletesen az
egyéni szintfi hasznosuldssal, de meg kell emliteniink, hogy a k6zdsségi progra-
mok ltal kindlt mobilitsi lehetdségek az egyén munkaerdpiaci esélyeinek, illetve
szakteriileti ismereteinek néveléséhez egyértelmiien hozzdjirulnak.’

A 80-as évek kozepétdl kezdve az Unié tobb kiiléndllé programot inditott az
oktatds kiilonboz szintjeire és teriileteire fokuszdlva (pl. Erasmus, Comenius,
Lingua), amelyeket folyamatosan tovibbfejlesztett. Az 1995-ben létrejitt Socrates
program ezeket a kezdeményezéseket egyesitette, sok esetben az alprogramok ne-
veiben, tevékenységeiben megérizve az elédprogramokat. A Socrates program at-
fogd célia az Eurdépdn belilli egytittmikodés erdsitése az okratds terén — az alap-
foku oktatdstdl a felnéttoktatdsig. A program éves koltségvetésének mintegy 55
szazalékit teszi ki az Erasmus alprogram, amelynek kozponti eleme a felsdokta-
tdsi — elsésorban hallgat6i — mobilitds timogatdsa. A magyar felséoktatdsi intéz-
mények mostanra évente kizel 4 millié eurdnyi kereret hivhatnak le a program
koltségvetésébdl hallgatéik kiilfoldi tanulményainak timogatdsihoz.

A Socrates/Erasmus program a kolesonasség elvén mikodik: unios elvaras, hogy
a kiutazo és beutazé hallgatdk, oktatdk szama kozel azonos legyen. Ilyen eredményt
csak nagyon kevés orszdg (pl. Finnorszdg) tud felmutatni. Magyarorszigrol évente
mintegy 2000 hallgaté utazik kiilfoldre, s kozel fele ennyi érkezik Magyarorszigra.
Lényegesen kisebb léptéki az oktatéi mobilitds: évente kozel 450 magyar oktato
tanit Erasmus timogatdssal az Unié valamely orszigiban, és minddssze 230 kiil-
foldi oktat6 érkezik a magyar egyetemekre. A Socrates/Erasmus program osz-
szetett menedzsmentet igényel, a sikeres megvaldsitds struktruralt, intézményen
beliili és kiviili halézatok napi szintli mozgatasit feltételezi.

3 Erre egyértelmben rimutatnak pl. a holland felséoktatdsi mobilitdst nemzeti és kozosségi programok
forrasaival timogato szervezet, a Nuffic (www.nuffic.nl) dltal a Tempus program elsé két szakaszdban
részevevs hallgaték korében végzett felmérései. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy ezt a kérdést
méltinytalanul kevés kutatds vizsgilja.
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A széles korben ismert Erasmus alprogramon kiviil a fels6okratdsi haligatok
esetében egy szikebb kor szimdra hozzaférhetd lehetdséget is meg kell emlite-
niink: a Socrates/Comenius alprogram nyelvtandr-jeldltek szdmdra tandrasszisz-
tensi gyakorlatot biztosité akcidjanak keretében évente 40-45 magyar hallgato
tanit valamely eurdpai orszagban, s mintegy 10 hallgaté érkezik Magyarorszigra.
A fels6oktatdsban oktatok szdmara ad még lehetéséget az okratdsi dontéshozok
szakmai tanulmdnyttjat timogaté Socrates/Arion alprogram. E programok meg-
lehet, kisebb volument képviselnek, de célzottak, s igy jelentGségiik, hasznosuli-
suk esélye nagy. Ezen alprogramok esetében egyéni palyazatokrdl van sz6, de a
szélesebb korl hasznosulds érdekében sziikséges az intézményi hattér.

A Leonardo da Vinci program a Socrates-hez hasonléan kordbbi k6z6sségi kez-
deményezések ereddjeként jott létre 1995-ben. Atfogd célja az eurdpai egyiitt-
miikodés erdsitése a szakképzés terén. Epp ezért a magyar felsGoktatdsi intézmé-
nyek dltalaban nem soroljik a hallgat6ik mobilitdsat timogaté programok kézzé.
Pedig az unids orsziagok keretfelhaszndldsat vizsgalva megdllapithatjuk, hogy a
program teljes koltségvetésének kozel 40 szazalékat a felsdoktatasi intézmények
haszndljik fel. Magyarorszagon ezt az ardnyt csak az elmalt néhany évben kze-
litettitk meg. Meg kell jegyezniink azonban, hogy elsésorban nem a felsGokta-
tdsi intézmények érdektelenségével vagy tijékozatlansigival magyarazhaté ez a
jelenség. Inkdbb azzal, hogy a felsGoktatdsi mobilitds szempontjabdl a program
korldtja, hogy forrdsaibdl csak kiilfoldi szakmai gyakorlat timogathatd, tehat ki-
z4r6lag tanulminyok nem. A Leonardo program mtkodtetési logikdja nem kivan
intézményi szint menedzselést, a killénb6zo intézményi egységek kiilon-kiilon
palyizhatnak.* Igy a mobilitdsi tevékenység szakmai hasznosuldsa is ritkdbban
tudatosul a teljes intézmény szintjén.’

A Socrates és Leonardo da Vinci programokban — az azokhoz val 1997-es csat-
lakozds éta — Magyarorszig részvétele fokozatosan néte.’ E névekedési titemben
azonban jelentds visszaesés tapasztalhaté 2001-ben. Ennek oka, hogy az un. Phare
Végfelhasznildi Tdmogatds (End-User Support) megszint, amely timogatds ko-
rabban a kozdsségi programoknak a hallgaté kiilféldi megélhetéséhez dltaldban
nem elegendd timogatdsit csaknem megduplazta. Az azt helyettesiteni hivatott
hazai kiegészit§ timogatds mértéke pedig jéval alacsonyabb volt.

A csaknem 15 éve futé Tempus program alapcélja szinte alig viltozott: kiilde-
tése, hogy az Eurépa Unio stratégiai partnerorszigaiban eldsegitse és timogassa
a felsGoktatdsi reformfolyamatokat. Majd négyévnyi kiviildlléi szerep utdn 2004-
t6l a magyar felsGoktatdsi intézmények a segélyezetti stitusbol egy egészen j fela-
datkorben talaltdk magukat. Feladatuk, hogy kezdeményezdként, segitéként —a

4 Igy fordulhatott el8 példdul az, hogy egyik féiskolink elészor egy hallgatéja kezdeményezésére kapcso-
16dott be a programba. A hallgaté magira villalta a projekt el8készitésével és a beszimoldssal jard dsszes
adminisztrativ feladatot, az intézmény pedig biztositotta a feltételként el6irt intézményi hitteret.

§ Ugyanakkor jellemz8, hogy egy-egy szakma, szakmacsoport fejlédését pozitivan befolyisoljik a kulfol-
dén szerzett és széles korben hozziférhetdvé tett tapaszralatok.

6 Az adatok megtalilhatSak a jelen tanulminykotetben Tot Eva tanulmanyiban.
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projektek lebonyolitdsinak menedzselésén keresztiil — dradjik tuddsukat, tapasz-
calataikat a Mediterrineum (MEDA), a Balkin (CARDS) és Azsia (TACIS) egyes
orszagainak.” A Tempus programon beliili mobilitds (kiilonosen a hallgat6i) nem
szimmetrikus. A nemzeti donorprogramokhoz® hasonléan elsésorban az EU-tag-
orszigokba val6 beutazdst timogatja. Az elmult alig egy év tapasztalatai alapjin
elmondhaté, hogy egyel6re nem taliltik meg j helyiiket a magyar felsdoktatdsi
intézmények a programban, a 2004-es projektekben még nincsenek magyar part-
nerek. A Leonardo da Vinci programhoz hasonléan a program nem koveteli meg
az intézményi szinti menedzsmentet a hallgat6i mobilitds terén.

2004-ben indult az Eurépai Unié legjabb oktatdsi mobilitdst tdimogatd prog-
ramja az Erasmus Mundus, amelynek dtfogé célja az eur6pai felsoktatds nem-
zetkozi versenypozicidinak erdsitése, az eurdpai felsGoktatds vonzova tétele. A
hasonlé néven kiviil a programnak nincs mis kéze a Socrates/Erasmus alprog-
ramhoz. Az Erasmus Mundus részben kozos diplomik kidolgozasival, részben
az eurépai felsGoktatist népszerfisitd tevékenységek timogatdsdval egésziti kia
mobilitdst, amely egyel6re egyirinyi: az Eurépan kiviili régickbél érkeznek hall-
gatok. Korai volna a tapasztalatokrdl beszélni, hiszen a megvaldsitds szakasza-
ban vagyunk, s igy az eredmények és a problematikus pontok osszesitésének ideje
még nem érkezett el. Eurépai dsszehasonlitdsban sikeresnek mondhat6 az eddigi
magyar részvétel, hiszen beadott és nyertes palydzataink szdmdval az 4j tagor-
szagok kozott elsék vagyunk, s6t, néhdny régebbi tagorszigénil (pl. Portugilia,
Luxemburg) is jobbak az eredményeink. A mobilitds terén egyeldre a papirforma
érvényesiil: Németorszdg, Franciaorszig és az Egyesiilt Kirdlysig dominancia-
ja elsopré. Hitrany, hogy a magyar felsGoktatds nem rendelkezik konszenzuson
alapulé, kidolgozott marketingstratégiaval, igy egyelSre a magyar intézmények
részvétele ad hoc jellegt, és j6 esetben is csak intézményi szint{ hasznosuldst re-
mélhetiink a programtol.

A fentieken kiviil vannak az EU-nak mds olyan kezdeményezései is, amelyek-
ben lehetdség nyilik speciilis felsGoktatdsi mobilitdsra, de ez a tevékenység nem
vilik kézponti elemmé. Elséként az Unié Kutatds és Technologia-Fejlesztési
Keretprogramja emlithetd, amelynek keretében a felsGoktatdst is érintd kutatdi
mobilitds egyéni (Marie Curie) és intézményi kezdeményezésként egyarant meg-
jelenik. Sajnos, részben a program rendkiviili ésszetettsége, részben a hazai K+F

7 E mondatnak 1j és tigabb éreelmet ad az, hogy a Bolognai Tolyamat soron kovetkezd dllomasaként, 2005.
mijusiban Bergenben tartott miniszteri taldlkoz6 alkalmaval ezekbél az orszig-csoportokbél djabb or-
szdgok irtdk ald a Bolognai Nyilatkozatot.

8 Donorprogramok alatt azokat a kezdeményezéscket értjiik, amelyek a fejletlenebb gazdasdgi, tdrsadalmi
rendszerekkel biré — altaliban Eur6pin kiviili - orszigok fejlédésée segitik elé, dltaliban kéroldald, kor-
minykézi egyiittmiikddés formdjiban. Magyarorszigon a Kiiligyminisztérium hatdrozza meg a pénz-
ligyi és szakmai segitséggel rimogatni kivant orszagok kérét, és kéroldald megdllapoddsokban régziti az
egyiitemikadés feltételeit. Ezck a megdllapoddsok, nemzetkoui szerzédések dlealiban aztis tartalmaz-
ik, hogy az oktatds teriiletén mire terjedjen ki az egytittmikodés (pl. hiny magyar koleségvetési for-
rashél timogatott hallgatét fogadnak a magyar felsbokeatdsi intézmények). A megillapoddsolk keretében
létrejovd nemzetkdzi mobilitds koordindcijiére a Magyar Osztondijbizotesig (MOB) a felel6s (www.
scholarship.hu).




s KEMENY GABRIELLA: A MOBILITAS MENEDZSELESE 287

infrastruktira fejletlensége miatt Magyarorszdg kildd és fogadé orszdgként is
kevés jelentGséggel bira programban. Megemlitendék még az EU kéroldalt és re-
giondlis egyiittmkédési programjai — EU-Japdn, EU-Eszak-Amerika, AsiaLink,
ALTA, Alban stb. —, amelyekben a fels6okratdsi mobilitds margindlisan ugyan, de
el6fordulhat. Mivel e programokban csak EU tagdllamok vehetnek részt, a ma-
gyar intézmények elStt a kozelmiltban nyfltak meg, s a felkindle lehet6ségek vir-
hatdan rovidesen becsatorndzddnak az Erasmus Mundus-ba.

A magvyar eredmények nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Jelen kétet 6bb tanulmanya kozol adatokat a magyar felséoktatasi intézmények,
valamint hallgatéik és okrat6ik részvételérdl a kozosségi és egyéb nemzetko-
zi egyitemikodési programokban. Ezekben elsésorban a mobilitas mértékének
folyamatos emelkedését emelik ki a szerz6k. Ha a magyar folyamatokat a t6bbi,
a programokban részivevd orszag trendjeitdl elkitlonitve vizsgiljuk, valéban po-
zitiv képet kapunk.

Ugyancsak megnyugtatonak tinik a helyzet, ha a programok nemzeti szint{i
megvaldsitasanak eredményességét illusztralé mutatokat nézziik: a magyar pénz-
tigyi keretek lekotése €s felhasznilisa” — gyakorlatilag a kezdetektdl fogva — 95
szazalék feletti.

Ennek alapjan tehat kijelenthetjiik, hogy Magyarorszdgon sikertorténetnek te-
kinthet6 a kozosségi programokban megvaldsul6 felséokratasi mobilitds. E prog-
ramok karalizatorként mukddtek a hazai felsGoktatasi mobilitds szervezésében,
és nekik koszonhetden ugrdsszerden megndtt a mobilitdsban részevevdk szama.
Ugyanakkor érdemes a magyar eredményeket mds orszidgokéval dsszevetve meg-
vizsgdlni, hiszen a nemzetkozi Gsszehasonlitds dltal mélyrehatdbban értelmez-
het6ek az eredményeink.

Az alabbiakban a Socrates/Erasmus program példdjin fogjuk vizsgilni a ma-
gyar eredményeket, azok helyét a nemzetk6zi mezényben, mivel a felsGoktatdsi
mobilitds terén ez a leghangstlyosabb kezdeményezés, illetve jol 6tvizi a mobi-
litds egyéni és intézményi szintl kozosségi programokban felmerild problémadit.
Tekintettel arra, hogy a régi tagorszdgokhoz képest még most is nagysagrendekkel

9 A program tervezési logikdjabol fakadéan, az Eurépai Bizottsdg — az orszig gazdasigdra és fels6okratd-
sdra vonatkozé mennyiségi mutatdk (pl. GDP, felséoktatisban tanulé hallgaték szima sth.), valamint az
el$26 évi felhaszndlasi adatok alapjdn - minden évben megillapitja a programban résztvevé orszigok 4l-
tal felhasznilhat6 koltségvetési kereteket. A felséoktatisi intézmények a nemzeti iroddjukhoz palydznak
a kikiildeni kivant hallgaték szdmdt és a kiilfoldon eltdltend$ hénapok szdmit megjellve. A nemzeti iro-
dik az évente feliilvizsgilt és az Eurdpal Bizottsig dltal jovihagyott in. Erasmus Nemzeti Akcidtervben
foglalt alapelvek szerint elosztjik a palydzo felsGokratdsi intézmények koz6tt a rendelkezésre 416 orszdg-
keretet. Az egyes hallgatéknak adott dszténdijak mértékét — egy elére megadott tol-ig hatiron belil (ez
most 210 és 500 EUR/h¢) ~ maguk az intézmények hatdrozzik meg, mint ahogy &k is vilasztjak ki az
Gszeondijasokat a sajit maguk dltal meghatrozott feltételek szerint. Igy az orszigkeret szdzalékos leko-
tési ardnya objektiven mutatja 2 program irdnti igény mértékét és a program sikerességét, valamint meg-
felels alapot ad a nemzetkdzi dsszehasonlitdsra. A felhasznaldsi ardny azt mutatja meg, hogy a rendelke-
zésre 116 keretbdl ténylegesen mennyi forditédott a program megvalésitisira. A felhasznildsi adatok —a
program sajdtossdgai miatt — esetenként tobbéves késéssel dlinak rendelkezésre.
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kisebb a 2004-ben csatlakozott orszagok pénziigyi kerete, reilis 6sszehasonlitds
csak a frissen csatlakozott és tarsult orszagok' viszonylatiban lehetséges.

Kiutazd hallgatok

Az alibbi tablazat az 1998/1999 és 2002/2003 kizétti id8szakban vizsgdlja a ki-
utaz6 hallgaték szdmanak alakuldsit. (Az idészak megvilasztisa nem véletlen-
szerti. Bir Magyarorszdg hivatalosan 1997 szeptemberétél vehet részt a Socrates
programban, a pilyiztatdsi folyamat dtfutdsi ideje miatt csak az 1998/1999-es
tanévben folytathattak elészor Erasmus timogatdssal magyar hallgatok kilfoldi
tanulmdnyokat. A nemzetkozi 6sszehasonlitdst lehetévé tevd, végleges adatok a
jelen tanulmany elkészitésekor a 2002/2003-as tanévre vonatkoznak.)

1. tablazat: A kiutazd magyar hallgatok szdmanak alakuldsa 1998/1999 és 2002/2003 kozott

Orszd Kiutazé hallgatdk szdma Névekedési
SZ3g NV ~1998/1999 1999/2000 2000/2001  2001/2002 2002/2003 iitem’
Bulgaria 0 134 398 622 612 457
Ciprus 35 4 0 72 91 2,60
Cseh Koztérsasag 879 1249 2000 2533 3002 342
Esztorszag 0 183 255 274 304 1,66
Magyarorszag 856 1627 1996 1736 1830 2,14
Litvania 0 361 624 823 1001 277
Lettorszdg 0 166 182 209 232 1,40
Mélta 0 0 92 129 72 078
Lengyelorszg 1426 2813 3691 4323 5419 3,80
Romania 1250 1687 1899 1965 2701 216
Szlovénia 0 170 227 364 422 2,48
Szlovakia 59 380 505 578 654 11,08
Dsszesen 4505 8812 11869 13628 16340 363
Mo. részesedése” 19,0 185 16,8 127 112

* A novekedési iitem oszlopban a 2002/2003-as tanév adatait viszonyitottam az egyes orszigok részvételé-
nek elsé tanévéhez.

A teljes kiutazéi létszdmbél a magyar hallgatok ardnya.

Forris: Tempus Kozalapftvany.

A fenti tdbldzat mir korintsem ad okot elégedettségre. Magyarorszagon kiviil
Milta az egyetlen orszdg, ahol drasztikusan esett a kiutazék szima. Mikozben
a tdimogatott hallgaték szama az els§ évhez képest tobb mint 3,5-szeresére nétt,
Magyarorszag részesedése a teljes eurépai mobilitdsbél csaknem 8 szdzalékponttal
csokkent. A 2003/2004-es tanévben a kiutazé hallgaték szama — a2 2000/2001-es

10 A tdrsult status a kozosségi programokban az Unié és az adott orszig kétoldahi megallapoddsa alapjin
részvételre jogosult, nem unios tagorszigoknak jar. A stitus lényege, hogy — minimilis korldtozo felté-
tel mellett — érdemben vehetnek részt a tirsult orszdgok oktatdsi intézményei a programokban, ugyan-
akkor a kdz8sségi programok kereteit szabilyozé kérdésekben csak megfigyeldként jogosult részt venni
az adott orszig. Ezzel egyiitt a tarsult stitus nem degraddlé: az EFTA orszigok a Socrates és a Leonardo
da Vinci programok 1995-6s induldsa 6ta ilyen formaban vesznek részt a programokban.
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tanév ota elészor — végre megkozelitette és meg s haladta a biiviss 2000-es hatsrt:
osszesen 2058 magyar hallgaté vallhatta magit Erasmus-didknak.

A kiemelkedd szlovik novekedési muraté értelmezéséhez tudnunk kell, hogy a
szlovik egyetemek aktivitdsa a részvérel elsé évében — miutdn a szlovik kormany-
zat késlekedett a program bevezetésével — igen alacsony volt. Igy dsszehasonlitdsi
alapot elsésorban a mdsodik év jelenthet, amelyhez képest a 2002/2003-as tanév
minddssze 1,7-szeres novekedést jelent. Bulgdria is rendkiviil rossz elsé évének
készonheti az dtlagot jelent6sen meghaladd névekedési ardnyrt.

Emlitésre mélté még a lengyel kiutazé hallgaték szamanak folyamatos és nagy
utemt novekedése. Ennek megitélésekor azonban figyelembe kell venniink, hogy
a lengyel felséoktatdsi intézmények a litvinyos emelkedés mellett sem haszndl-
jak fel 100 szazalékban az Erasmus orszdgkeretet.

Az uj tagorszagok koziil a program legnagyobb nyertesei a cseh egyetemek.
Ennek kulesa pedig az, hogy a cseh oktatdsi kormanyzat a Phare Végfelhasznalsi
Tdmogatds megszinése utdn nemzeti forrisokbél az Unié dltal nyjtott Erasmus
keretet minden évben dltaldban annak kétszeresével egésziti ki.

Mieldee tovabbi megdllapitisokat tennénk, érdemes az alibbi diagramot is ta-
nulmdnyozni, amely a magyar egyetemek részvételének elsé évéhez viszonyitja
a kiutaz6 hallgatok szimdnak, a Socrates/Erasmus hallgat6i mobilitdsi koleség-
vetésének és az dtlagosztondij mértékének alakuldsdt.

1. dbra: A hallgatéi mobilitas kbltségvetése, a kiutazék szama és az atlagdszténdij alakulasa,
1998-2005

- flagtsztond|] Koltsépvetés = Kiutaz6 hallgatok
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Forrds: Tempus Kézalapitviny. )
A fenti tabldzat és dbra egyiittes értelmezésével az alibbi kévetkeztetéseket von-

hatjuk le:

—A Socrates/Erasmus hallgatéi mobilitds koltségvetésének mértéke Magyarorszig
uniés csatlakozasdnak évéhez képest jelentdsen nétt, dm még igy sem éri el a prog-
ramba vald bekapesolédédis masodik évének Erasmus és Phare Végfelhaszndléi

Timogatds egyiittes keretét.
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— A timogatisi keret kezdeti ugrdsszerti novekedésével pirhuzamosan elkezdett
csokkenni az egy hallgatéra juté tdmogatis mértéke, s a 2002/2003-as tanévtol
kezdve tulajdonképpen — 280-300 eurd kézott — stagndl ez az érték. Az Osszeget
azért is érdemes megemliteni, mert egyértelm{vé teszi, hogy a rosszabb anyagi
helyzetben 1év hallgatok szdmara csaknem lehetetlenné valt a programban va-
16 részvétel. Mindezzel egyiitt az intézményeknél 1 osztondijas helyre dtlagosan
1,6 hallgat jelentkezik.

_ Az 4brardl leolvashaté, hogy a 2001 és 2004 kéztt hdrom tanévben stagndlo
kéltségvetés mellett a 2001/2002-es tanévben az el6z8 évhez képest bekovetke-
zett kozel 15 szdzalékos esést — az dtlagos 6szténdij mértékének minimilis csok-
kenésével — a kovetkezd két tanévben lassan korrigdltdk a magyar intézmények.
Ez csak gy volt lehetséges, hogy a kint wltott iddszak dtlagos éreéke kizel egy
hénapnyival csékkent.

Osszehasonlitasképpen visszatérek a cseh példdra, ahol a jelentds nemzeti hoz-
zijiruldsnak koszonhet8en a Phare Végfelhaszniloi Timogatds 2001/2002-es
megsziinése utin a kovetkez6 tanévben a kiutazok szama tovabbi 25 szdzalékkal
néte. Parhuzamosan a folyamatosan névekvé Erasmus kerettel a cseh kiegészith
tdmogatds mértéke is n6, s ennek koszonhetden az itlagos tsztondij mértékének
és a kint toitote hénapok szimanak novekedésével egyiitt né a cseh Erasmus-hall-
gaték szama is. Ez a kiegészités egyben az esélyegyenlSséget is novell.

A cseh gyakorlat nem egyediildllo, bar mas orszdgokban — pl. Auszria, Iigyesiilt
Kiralysig, Hollandia — a kiegészit nemzeti hozzdjirulds célja, hogy az megte-
remtse egy olyan 10-15 szdzalék kbzoeti talszerzddés' lehetdségée, amellyel biz-
tosithaté a Socrates/Erasmus keret 100 szdzalékos felhaszndldsa. Iz kilondsen
annak fényében fontos, hogy a felhaszndlds mértéke meghatirozza a koverkez

évi keret mértékér is.

Beutazd hallgatok

Az dsszevethetdség érdekében a kiutazo hallgatokra vonatkozé adatsorokhoz ha-
sonléan itt is a tarsult és csatlakozott orszdgok 1998/1999 és 2002/2003" kozott
tanévekre vonatkozé adatainak vizsgdlatival kezdjik az elemzést (2. tibla).

11 A 9. libjegyzetben mir roviden megnéztiik a program keret-felhaszndldsi mechanizmusde és mutatéi.
Az ott leirtakbol az is kideriil, hogy az adott évi pénziigyi keret felhaszndldsinak mértéke hatdssal van a
kivetkezd évi pénziigyi keret mértékére. Fzért a résztvevd orszigok elemi érdeke, hogy olyan mikidé-
si mechanizmust alakitsanak ki - az Uni6 dltal meghatirozott kereteken beliil - , amellyel képesek a kolt-
ségvetdsi keretiiket a lehetd legnagyobb mértékben felhasznilni, s ezdltal a jovdre vonatkozsan jobb po-
ziciokat kivivni a maguk szdméra a program koltségvetéséére folyratott versenyben. Az egyes orszigok

stratégidi eltérdek. Vannak olyan orszigok, ahol a program kéliségverésének naprakész nyomon kove-

tését biztositd adatbdzissal teremtik meg annak a lehet8ségét, hogy a — példdul visszamondasokbol ado-

déan — visszamaradd kéleségvetdsi keretet djrapilyiztatassal lekossék. A mdsik tipikus megoldds, hogy a

kormdnyzat sajit kéleségvetésébd] egy un. tilszerz8dési kereter boesit a nemzeti iroddk rendelkezésére,

s {gy azok cleve a szokdsos visszamaraddsi ritival megemelt keretre kétnek szerzGdést, Igy az esetleges

visszamonddsokkal egyiitt is nagy a valdszin(isége a Bizottsdg dlral nyvjrore keret teljes méreéki felhasy-

ndldsinak.
12 Az id8szak megvilasztds okaitld. a 11, Iibjegyzetben.
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['la a kiutazo hallgawdk adataival vetjik Gssze a tdblazatban talilhato adatokar,
akkor lthatjuk, hogy az dsszes tarsult és csatlakozott orszdg viszonylataban na-
gyobb aranyban nétra beutazdk szama, minta kiutazéké. Ugyanakkor a beutazdk
szama e nivekedés utdn is alig negyede az osszes kiutazd didk szdmdnak, réaddsul
a 2002/2003-ban a 15 orszighdl” beutazdk szdma nem éri el az 1998/1999-ben 6
orszaghol kiutazdk szamde. Az 1. és 2. tablazatot Gsszevetve azt ldgjuk, hogy dsz-
szehasonlithatatlanul kisebb a régi tagorsziagok és az EFTA orszdgok hallgatoinak
érdeklédése az 0 tag- és a tarsult orszdgok egyetemei irdnt, mint forditva.

Romidnidt és Lettorszagot leszamitva gyakorlatilag mindentiet folyamatosan néree
a beutazo hallgatok szima. Erdemes kiemelni Lengyelorszagot és Csehorszagot,
amelyek esetével egyértelmten igazolhato az az allitds, hogy a kintazok szamanak
novekedésével parhuzamosan nd a beutazdk szama is: ugrdsszerd novekedés a ki-
utazdi szamban toreént nagyobb novekedést kovetd tanévidl figyelhetd meg.

2.tabldzat: Az EU tagorszagaibol beutazo hallgatGk szamanak alakulasa 1998/1999 és
200272003 kozott

Orszdg neve Beutazd hallgatok szama Novekedési
199871999  1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 item’
Bulgdria 0 8 26 51 64 8,00
Ciprus 14 18 0 37 67 4,79
Cseh Koztdrsasag 243 461 556 732 970 3,99
Esztorszag 0 53 85 115 170 321
Magyarorszag 277 456 624 769 856 3,09
Litvania 0 36 57 91 132 3,67
ettorszag 0 23 40 48 45 1,96
Malta 0 0 69 173 202 2,93
Lengyelorszag 213 465 621 792 994 4,67
Romania 116 206 204 275 355 3,06
Szlovénia 0 9 61 108 129 14,33
Szlovakia 20 53 59 111 131 6,55
Dsszesen 883 1788 2402 3302 4115 4,66
Mo. részesedése 31,4 25,5 26,0 23,3 20,8

" A ndvekedést titem oszlopban a 200272003 -as tanév adarait viszonyitottam az egyes orszigok részvirelé-
nek elsé évéher.

Forris: Tempus Kozalapitviny.

Nézziik, hogy az dtfogé trendeken belil hogy alakult a Magyarorszdgra érke-

26 hallgatok szama. A 2. tablazatban vizsgdle elsé hdrom tanévben (1998/1999

—2000/2001) Magyarorszig volta legvonzdbb orszdg (az elsé és a harmadik tan-

évben abszolir szamokban is). Az utolsd vizsgéle évre Csehorszag rudta a fegjobb

eredményt felmutatni, és a létszdm adatokat tekintve Lengyelorszig is jelentdsen

megelbzte Magyarorszigot.

13 A 2004, évi csatlakozdsig az EFTA és a tirsult orszigok kozott mobilitdst nem lehetert a Socrates/
LErasmus programbél finanszirozni, mert a program szempontjibal mind a két csoport or 1 tarsule
statushan vettek részr, s gy egymds kézott mobilitdst nem bonyolithattak a program keretében.
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A Socrates/Erasmus program kapcsdn fontos mutaté a kolesonosséget illuszt-
r4l6 Gn. take-up rate, azaz a kiutazok és beutazék szimanak egymishoz viszo-
nyftott ardnya. Minél kisebb ez az ariny — azaz minél jobban kozelit egymdshoz
a ki- és beutazé hallgat6k szima — anndl inkabb teljesiti az adott orszdg az uni-
6s elvarasokat. Mivel a nem-teljesiilésnek nincs komolyabb szankciéja, érdemes
itt egy ennél sokkal kézzelfoghatobb érvet is megemliteni. A felséoktatdsi in-
tézmények tapasztalataira alapozva megéllapithat6, hogy a fogadott 6sztondijas
hallgatok szdmaval ardnyosan nd az intézmény fizets képzéseire érkezd hallga-
t6k szima. Ennek a magyarizata egyszer(i: ha az észténdijas hallgaté jol érezte
magat, meg volt elégedve a képzés szinvonalival és az intézmény dltal nydjtote
egyéb szolgiltatisokkal, akkor hazatérve rendkiviil hatékony marketing-eszkoz-
nek bizonyulhat.

Az1j tagorszigok koziil egyediil Maltanak van 1 alatti take-up rate-je. Mdsként
megfogalmazva az egyetlen olyan orszdg, amely tobb hallgatét fogad, mint ahd-
nyat kiild évente (kozel haromszor annyi didk tanult az utolsé vizsgdlt tanévben
Miltén, mint ahany méltai hallgato toltotte tanulmdnyai egy részét kilféldon
Erasmus hallgatéként). Magyarorszag az évente 1000 hallgatonal tobbet kikiildé
orszigok kozott a legalacsonyabb take-up rate-tel rendelkezik.

A fentiek alapjin osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy bar a magyar eredmé-
nyek a Socrates/Erasmus hallgat6i mobilitds esetében a 2004-ben csatlakozott,
illetve a tdrsult orszdgok viszonylatdban nem rosszak, de aggasztd, hogy romlo
tendencidkat, nvekvd lemaradist figyelhetiink meg gyakorlatilag minden mu-
tatd esetében.

Ha nem sziikitjiik az dsszehasonlitdst e 12 orszdgra, még kevésbé megnyugra-
t6 a kép. A régi tagorszdgok mobilitdsi mutatéi egészen mds nagysigrendiiek (a
francia és a német egyetemek évente kozel 40 ezer hallgatéja részesiil Erasmus
osztondijban), s a programban résztvevd orszdgok teljes korét vizsgilva pl. a ki-
utazé hallgaték szamit tekintve azt latjuk, hogy szimos Magyarorszdgnal kisebb
felséoktatdsi rendszerrel rendelkezd orszdg megeléz benniinket. Iz a kiutazoi 1ét-
szamok és az adott orszigok teljes hallgatéi létszimahoz viszonyitott Socrates/
Erasmus hallgatéi [étszamok tekintetében egyardnt igaz. Tovabbi gondolatébresz-
téként alljon itt a 15 régi tagorszig és a 3 EFTA orszdg 1997/1998 és 2003/2004
kozotti kiutazé hallgatsi [étszamdnak alakuldsét bemutaté diagram.

A fentieket 6sszegezve elmondhatjuk, hogy ha a jelenlegi tendencidk érvénye-
siilnek a Socrates/Erasmus programon belil zajlé mobilitdsi tevékenységekben,
akkor sem lehetiink elégedettek a magyar eredményekkel, ha amigy a rendelke-
zésre 4116 kereteket teljes mértékben felhasznaljuk. Mindez azért bir kiilonleges
jelentdsséggel, merta Socrates/Erasmus program nemcsak az Unié viszonylatiban
a legnagyobb volumentl mobilitast 6szténzé kezdeményezés, de a magyar egye-
temek nemzetkozi kapesolataiban is a leginkdbb meghatarozo lehetdség.

A Leonardo da Vinci programrol kordbban jeleztiik, hogy nem klasszikus felso-
oktatdsi mobilitdsi tevékenységeket timogat, hanem felséoktatdsban tanuldk, ok-
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tatok kitlfoldi szakmai gyakorlatdt teszi lehetévé. A Socrates/Erasmus programnal
tapasztalthoz hasonléan érzékenyen kovette a Phare Végfelhaszndléi Tamogatas
megsziinésével jard jelentds koltségvetés-csokkenést a program keretében kiuta-
z0k szamdnak csékkenése. Mindez a felsGoktatdsi mobilitisban kevéssé éreztette
a hatdsdt, ugyanis a felsGoktatds szerepli csak ebben az idészakban kezdtek na-
gyobb szimban részt venni a programban (hasonléan az eurépai trendekhez).

2. abra: Kiutazo hallgatok szama 1997/1998 és 2003/2004 kozitt a régi EU tagorszagok és az
EFTA orszagok esetében (f6, a hét tanév atlaga)
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Forrds: Eurépai Bizottsdg, Oktatds és Kultira Féigazgat6sig.
Akozosségi programok rovid bemutatdsa soran mar érzékeltettiik, hogy a Tempus,
az Erasmus Mundus, a K+F Keretprogram és az EU kétoldala kapesolarait timo-
gatd programok keretében a magyar részvétel alacsony. Ez a Tempus, az Erasmus
Mundus és a kétoldald kapesolatokat taimogaté programok esetében azzal magya-
rizhat6, hogy a 2004-es csatlakozissal szereztiink jogot a részvételre, igy virha-
téan ez utdn fog —akdr ugrdsszerten is - megndéni a magyar intézmények jelenlé-
te. Erre utal pl., hogy mig az 6sszes unids tagorszdg szdmdra egyarant 4j Erasmus
Mundus 2004-es palyizati fordul6iban dsszesen, 6t magyar partnert érintd palyé-
zat sziiletett, a 2005 tavaszi hatdridSre beérkezd palydzatok kézétt mar 24-ben van
magyar résztvev. I programok esetében aktivabb, legaldbb az orszdg stlyinak
(GDP, a fels6oktatasi hallgatéi 1étszam) megfeleld részvétel elérése a £6 cél.
Osszefoglaléan megéllapithatjuk, hogy a kézésségi programok keretében lebo-
nyolitott mobilitdsi tevékenységek kapcsin érdemes feltérképezni a megvaldsi-
tds kulonb6z6 szintjein megbtivd buktatkat, mert felismerésiikre és kezelésiikre
nagy sziikség van ahhoz, hogy a magyar felséoktatdsi intézmények hatékonyab-
ban vegyenek részt e programokban.

A mobilitas szervezésének fobb akadalyai

A tanulmdny elején hangsilyoztuk, hogy a k6z6sségi programok dltaliban — s
igy a kereteiken beliil zajlé mobilitdsi tevékenységek is — tébb szinten valésulnak
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meg és éreztetik hatdsukat. A programok, projektek menedzselésének akadilyai,
problémii is ezeken a szinteken jelennek meg. Az alabbiakban ezeket a proble-
matikus pontokat vizsgdljuk meg, nagy hangsulyt helyezve az intézményi szintd
megvalositasra.

Az elsé két szint kapesdn dltalinossdgban, s nem a mobilitdsi programok kap-
csén mutatjuk be a kozosségi programok szervezésének és lebonyolitdsdnak le-
hetséges akadilyait. Ennek az az oka, hogy a kéz6sségi programok mobilitdst td-
mogaté alprogramjai decentraliziltak, azaz a megvalSsitds érdemi része — intéz-
mények pélyiztatisa, szerz8déskotés, projektek végrehajuisa, beszdmoltatis stb.
— a nemzeti irodik szintjétd] lefelé elhelyezkedd szinteken torténik.

A megval6sitds szintjeit és azok Ssszefiiggéseit jol szemlélteti az aldbbi dbra:

3. abra A kbz6sségi programok megvaldsitasanak sémaja

Eurdpai Bizottsag

Megailapodds, Sz’erzﬁdés,’
pénzmozgas pénzmozgas

Nemzeti hatosag(ok) ~ <——————  Nemzeti Iroddk ——————— Palydzo

Szerzédés, Szerz6dés,
pénzmozgds pénzmozgas

Az Eurdpai Bizottsdg szintje

Az Furépai Bizottsig felel6ssége a programok alapelveinek, kereteinek, pénz-
iigyi mechanizmusainak kialakitdsa és szabdlyozdsa. Ez csak a mdr létezd prog-
ramok eredményeinek, megvalésitdsi folyamatainak allandé nyomon kévetésébdl
szdrmazo tapasztalatok alapjin lehet sikeres. A két legnagyobb kockdzatot ezen a
szinten a nem megfeleld médon meghatirozott indikdtorok és a nem kellé koriil-
tekintéssel szabdlyozott és ellenérzott pénziigyi folyamatok jelentik.

A 3. dbrit értelmezve kirajzolodik elttiink a kbzosségi programok megvaldsi-
tdsdnak struktirdja. Az Eurdpai Bizottsig a k6zosségi programok teljes szakaszd-

14 A Socrates és a Leonardo da Vinci programok esetében az elsé szakasz az 1995 és 1999 kéz6tti id6-
szakra esett. Bar a programoknak voltak elézményei, mégis kisérleti szakaszként kell értelmezniink ezt
az id8szakot, amikor az integrilt programok adminisztrativ lebonyolitdsinak bukratéit térképezte fel a
Bizottsig (pl. azt, hogy ugyanazokra a tevékenységekre lehetete pdlyizni a Socrates két kiilonb6zé al-
programjiban —a Comenius-ban és a Lingua-ban -, ami félreéreésekhez, nem egyértelmi birdlati szem-
pontokhoz és kettds finanszirozishoz vezethetert). A masodik — jelenlegi — programszakasz 2000 és
2006 kozott zajlik. Egyszertsitett programstruktira, miikédési mechanizmusok, kevesebb adminiszt-
rdci6 és nagy mértékil decentralizicio jellemzi. Az alprogramok kb. 85 szizaléka decentralizdlt médon
—azaz nemzeti szintil birdlattal, szerz6déskotéssel, pénzeszkiz-kezeléssel és beszdmoltatdssal — valo-
sul meg. A mobilitdsi tevékenységet timogaté alprogramok, akcidk mindegyike decentralizdlr. Erdemes
még megjegyezni, hogy a programok harmadik szakaszinak elékészitése folyamatban van. A fejlesztési
koncepcié szerint a 2007-2013 kézotti idészakra a Socrates és a Leonardo Vinel programok egy dcfogd
programmi olvadnak majd 6ssze, az Elethosszig Tarté Tanulds programja néven.
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ra"* vonatkozéan megillapoddst kot az in. nemzet hatésigokkal, azaz a progra-
mok szakmai megvalésitdsiban érintett szakminisztériumokkal, amely definiilja
az egylittmiikodés elvi keretét és a nemzeti hatdsdg dtfog pénziigyi és szakmai
feleldsségét. Az Eurdpai Bizottsig elvirdsa, hogy a nemzeti hatésigok aktivan ve-
gyenek részt a program megvaldsitisinak nyomon kévetésében, ellendrzésében,
s ezdltal a programok fejlesztésében a Bizottsdg megfeleld partnerei és a nemzeti
érdekek felkésziilt képviseldi legyenek.

A Bizottsig szdmdra folyamatos kihivist jelent a programok képviselete az
Eurépai Unié intézményrendszerén belul (pl. mds FSigazgatésigok vagy a kolt-
ségvetési keretet biztositd Eurdpai Parlament vonatkozdsiban), illetve a jelenleg
a programokban vald részvételre jogosult 31 orszdg nemzeti hatésigainal és iro-
daiban zajlé munka koordindcidja. Ezen a szinten a legnagyobb akadilyokat az
elégtelen kommunikicié jelenti.

A résztvevd orszigok szintje

Ezen a szinten el kell kiiloniteniink az dtfogd pénziigyi és szakmai felelsséget
villalé an. nemzeti hatésigot, amely dlraliban az oktatdsban, képzésben vagy ku-
tatdsban érintett minisztérium, és a technikai, szakmai lebonyolitist végzé nem-
zeti iroddt vagy nemzeti kapesolattarté pontot.

A nemzeti hat6sdg szdmdra a legnagyobb buktat6 az, ha az iltala kijelolt le-
bonyolitd szervezet nem megfelel6 a programok pénziigyi és szakmai lebonyo-
litdsara. Vannak olyan orszigok, ahol az adott minisztériumon beliil kialakitott
szervezeti egység — épp a rugalmatlan kbzigazgatisi szabilyok miatt — képtelen
biztositani az akaddlytalan pénziigyi menedzsmentet. Mds orszdgokban a nem-
zeti iroddk vezetésének felelétlen magatartdsa kényszeritette a nemzeti hatésigot
a szabalytalanul felhaszndlt forrasok visszafizetésére.

A megval6sitis teljes rendszerének hatékonysdgit kockdztatja az a nemzeti ha-
tosdg, amely nem szentel kell6 figyelmet a programok eredményeinek folyamatos
nyomon kovetésére, a programoknak a nemzeti fejlesztési elképzelések megvald-
sitdsaban betoltdtt szerepe meghatdrozdsira és a programok kiilénbéz8 nemzeti
adottsagokbol fakadé hdtrinyainak korrekcidjira.

A programmenedzselésért felel6s nemzeti iroddk szamadra az elégtelen nyomon
kévetésen kiviil a legnagyobb veszélyt az jelentheti, ha a programokat egyoldalian
- pl. kizdrdlag technikai feladatként — kezelik, illetve ha valami miatt nem képe-
sek betdlteni alapvetd, informadcids csomépont szerepiiket (az Eurépai Bizottsdg,
a nemzeti hatésdgok, a lebonyolitdsban érintett egyéb szervezetek, mds orszdgok
nemezeti iroddi és a palyazok kozotr).

A fenti szintek problémdinak, program-megvalositdsi akaddlyainak kezelése —az
sszes érintett szint bevondsaval — gyakorlatilag folyamatosan zajlik. A probléma-
felvetés és -kezelés elsédleges férumai az un. programbizottsigok tilései, amelyek-
re évente 3—4 alkalommal keriil sor. A programbizottsigok az Eurépai Bizottsig
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és a nemzeti hatésdgok kéPViseléibc'Sl illnak, de az iiléseken a nemzeti iroddk kép-
visel8i is részt vehetnek. Igy az akadilyok gyors felszimoldsira van lehetdség.

A résztvevd intézmeények szintje

A fentiektdl eltéréen az alibbiakban specifikusan a mobilitdsi projektek megvalé-
sitdsa kapesdn felmeriil8 problémak, akadilyok vizsgdlatival foglalkozunk, mert
az intézmények szintjén mir elvilaszthaté a mobilitds a kézGsségi programok
iltal timogatott tobbi tevékenységtipustol. Az itt felmeriilé kérdésekkel részle-
tesebben foglalkozunk, mert a felsGoktatdsi intézményeket érintd$ problémik, a
naluk jelentkezd akadilyok kézvetleniil érintik a programok felhaszndloit, azaz
a hallgatdkat.

Az 1990-es évek elejétdl a magyar felsGoktatdsi intézmények szabad kezet kap-
tak nemzetkdzi kapesolataik szervezésében, és a mobilitdsi kezdeményezések
szervezése is dontden decentralizalédott. Igy adottd viltak a feltételek arra, hogy
az intézmények meghatdrozzik a nemzetkozi kapesolataik és ezen beliil a mobi-
litds szerepét stratégiai fejlesztési terveikben. Azon egyetemeken, ahol kozpon-
ti szerepet kapott a ,,nemzetkozi egyetem” koncepci6, maguktdl alakuleak ki a
nemzetkozi kapesolatok szervezésére hivatott egységek, sot, intézményen beliili
hélézatok. De a megszaporodo, folyamatos nemzetkozi palydzati lehetdségek az
ilyen tipusti koncepciét ki nem alakité intézményeket is arra sarkalltdk, hogy e
feladatokat fé4llisban ezzel foglalkozé munkatdrsakra bizzik. Az ezredfordulén
mar inkibb az szimitott ritkasignak, ha egy fels6oktatdsi intézmény nem ren-
delkezett kifejezetten a mobilitdsi lehetdségeket intézményi szinten kézben tar-
t6 feleldsokkel.

Erdemes megemliteni, hogy a 90-es évek kzepén a Tempus programért felel8s
nemzeti iroda olyan struktira feldllitisdval prébilkozott, amelyben a budapes-
ti, kozponti iroda munkdjit a hat vidéki egyetemi virosban miikédtetett 1-2 tés
regionalis iroddk segitették. Végiil t6bb okbdl sem bizonyult mikodSképesnelk
ez a konstrukcio, de a regiondlis iroddk munkatdrsait szinte kivétel nélkiil beto-
gadtik az egyetemek, tobben koziliik a mai napig az intézmények nemzetkdzi
kapesolataival foglalkoznak.

Ugyancsak a nemzetkozi részlegek kialakitdsahoz adott dtletet, illetve tdmo-
gatist a Tempus program kifejezetten az egyetemi menedzsment fejleszeésér ta-
mogaté palydzattipusa.

Mira az egyetemek nemzetkozi részlegei a mobilitds szervezésének kozponti
elemévé viltak. Az Sket koriilvevs kornyezet elemeit az alabbi 4bra mutatja be.

A 4. ibra érzékelteti, hogy a mobilitds szervezése szertedgazé feladat. A szerve-
zés hatékonysdga a tapasztalatok szerint két £6 tényezén mulik: a szervezést intéz-
ményen beliil 6sszefogé koordindtor (vezetd) személyén (felkésziiltségén, leter-
heltségén, kommunikdcids és érdekérvényesits készségén), illetve a nemzetkozi
kapcsolatok és a mobilitds intézményen beliili salyin, timogatottsdgin.
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4. abra: A felsGoktatasi intézmények mobilitds-szervezésért felelds részlege és kérnyezete

Intézmény egyéb egységei
Egyiittm{ikodés, koordinacié

- Szakmai egységek
(karok, tanszékek, intézetek,
tanulméanyi osztalyok stb.) -

- Funkciondlis egységek

(PR, Pénziigy stb. ) -

v t

Tamogatok Nemzetkdzi részleg Hallgatdk, oktatok

Koordinacig, Kommunikacié szervezése, Téjékoztatds,
elszamolas s koordinacio - segitségnyljtas
- Eur6pai Bizottsag -  —% - Intézményen beliili - - Egyének -
- Nemzeti frodak - kommunikacid, koordinacid - - Szervezetek (pl. HOOK,
- Egyéb finanszirozok - - Intézményen kivilli Kari Tanécs stb.) -
kommunikacid, koordindcid - - Kiutazok -
l, T - Beutaz6k -
Partnerintézmények
Koordinacio

- Elvi vs. gyakorlati kérdések -
- Egyes vs. dsszes partner -

A Socrates/Erasmus program intézményi szintli megvaldsitasira, az informdci-
6k dramoltatdsira, az 6sztondijasok kivilasztasira és az Sszténdijas id6szak meg-
valésitdsinak segitésére a legtobb magyar felsGoktatdsi intézményben specialis
hdlozatok jottek létre. A programban résztvevd minden intézménynek meg kell
jelolnie egy intézményi Socrates/Erasmus koordindtort, aki a nemzeti iroda felé
az 6sszekotd. Az intézményi koordindtor (és munkatdrsai) feladata az intézmény
Erasmus pdlydzatinak 6sszedllitisa és hatdrid6re val6 benytjtdsa. A nagy, tobb
karbdl, intézetbdl 4116 egyetemek esetében dltaldban kiilon kari, intézeti — s6t,
esetenként tanszéki - Erasmus koordindtorok segitik a program megvalésuldsit.
Ugyancsak elterjedt az a gyakorlat, hogy az intézmény az informdciék hatékony
dramoltatasa és az intézményen beliili gyakorlat egységesitése érdekében intéz-
ményi Erasmus Tandcsot vagy Bizottsigot hoz létre (dltaldban a hallgatéi 6nkor-
manyzat részvételével).

A Socrates/Erasmus intézményi koordinitorok kivétel nélkiil az egyetemek
kézponti nemzetkdzi kapesolatokért felel6s szervezeti egységén dolgoznak. A
Socrates és Leonardo program nemzeti irodait mikodtetd Tempus Kozalapitviny
altal szamukra szervezett rendszeres talilkozék egyik {6 célja az intézményi ta-
pasztalatok megosztisa, cseréje. A koordinitorok beszdmoldibdl, eldaddsaibdl ki-
rajzol6dik a mobilitdsi programok intézményen beliili sulya. Ezekre alapozva az
alabbi kovetkeztetések vonhatdk le.

— Az alapitvanyi felsGoktatdsi intézmények dltaliban nagyobb hangsilyt fektet-
nek nemzetkozi kapesolataik dpoldsdra és a mobilitds szervezésére, mint az dllami
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fenntartdsd intézmények. A palyazati uton hozziférhetd timogatds, annak vonz-
ereje a didkok szdmdra az, hogy a kindlt képzes kiilfoldi tanulmanyi lehetSséggel
egésziil ki vagy éppen kiilfoldi oktatok el8ad4sai emelik a képzés szinvonaldt, az
intézmény fenntartisa szempontjabol kulesfontossiga. Epp emiatt nem ritka, hogy
az intézményfejlesztési koncepcié kézponti eleme a nemzetkozi mobilitds.

_ A kevesebb szakot kinilé vidéki féiskolikon ugyancsak nagy a nemzetkozi
mobilitds szervezésének tdmogatottsiga, hiszen a verseny a hazai felsGoktatdsi
intézmények kozott is erbsodik, és ebben a versenyben jelentds eldnyt szerezhet,
illetve hatranyait, esetleges lemaraddsit jol kompenzilhatja az a féiskola, amely
szolgaltatisait nemzetkdzi tanulminyi id6szakkal képes kiegészitent. A f6iskoldk
esetében 4ltaliban — méretiiknél, és ebbdl fakadéan rendszerint kisebb, dtldtha-
t6bb adminisztrativ struktirdjuknil fogva — jellemz6, hogy az intézményvezetdk
és az Erasmus program lebonyolitdsdére felelés munkatdrs (szervezeti egység) a
hierarchigban is kozelebb 4llnak egymdshoz. Ezzel a felmeriilé problémak féku-
szaldsdra és gyors, hatékony kezelésére adottak a feltételek, ami program intéz-
ményen beliili megitélését is pozitiv irdnyba viszi.

— Az egyetemek presztizs- és erSforrds versenyének keretébe tartozik, hogy itt
is a vidéki intézmények adjik meg tobb hallgatéjuk szimira a timogatott kiil-
fldi tanulményi id8szak lehetdségét. Az intézményeknek két kiilonbozd taktika
koziil kell vilasztaniuk: vagy kevesebb hallgatét kiildenek ki hosszabb id6re és/
vagy magasabb Gsztondijjal, vagy pedig tobb hallgatot kiildenek rovidebb idére
és/vagy kevesebb osztondijjal. A dontési kényszert egyrésztaz okozza, hogy a hall-
gat6i érdeklBdés nagy az dsztondij-lehetSség irdnt ((6bb mint mistélszeres talje-
lentkezés), mig a pénziigyi keret ktott. A mésik ok pedig az, hogy az Erasmus-
osztondijak sszege alacsony — nem haladhatja meg a havi 500 eurdt —, bizonyos
orszdgokban (pl. skandindv orszigok, Nagy-Britannia) nem elegendd a hallgato
koltségeinek fedezésére. Mivel a fenti problémik kompenziciéjira nem 4ll ren-
delkezésre kozponti kiegészité forrds, az intézményeknek el kell dénteniiik, hogy
melyik taktikdt vilasztjik.

— Néhiny nagyobb tapasztalattal rendelkez6 egyetem (pl. Budapesti Corvinus
Egyetem, Budapesti Miiszaki és Gazdasigtudominyi Egyetem) kivételével a ma-
gyar felsGoktatdsi intézmények a Socrates/Erasmus programot els8sorban a sajit
hallgatéik kiilféldi tanulményi lehetdségének tekintik, a bejovd hallgatok inkdbb
problémaforrisként’’ jelennek meg az intézményben, nem pedig mint az intézmény

15 A Socrates/Erasmus program egyik alapvetd kitétele, hogy az 6sztondijas nem fizet tandijat a fogads
intézményben. A bejové hallgaték fogaddsira bejdratott gyakorlattal nem rendelkezd intézményeknek
ezért azzal kell szembesiilniiik, hogy a tandijmentesség miatt kiesé bevétel mellett kiilon apparitusra is
sziikség van a hallgatd itt eltdltstt tanulmdnyi id8szakinak megszervezésére. Mivel a magyar fels6okta-
tisi intézmények idegen nyelvii kurzuskindlata meglehetésen szegényes (pl. a sajit hallgatékat is gyakran
idegen nyelven oktatd skandindv vagy német egyetemekéhez képest), a beutazé Erasmus hallgaté okta-
tasa dltalaban kiilonérikat kévetel meg olyan oktatoktdl, akik egyrészt eleve tilterheltek, masrészt sem
a maguk, sem a hallgat6ik révén nem részesiilnek a program pozitiv hatdsaiban, pénziigyi elényeiben.
Magyarorszigon az idegen nyelvek ismerete a hivatalokban és a tdrsadalomban dltaliban is gyenge, ezért
sok esetben a hallgaték biztonsiga és megfeleld életkoriilményeinek (pl. albérlet) kialakitdsa iigyében a
nemzetkdzi kapesolatokért felel6s munkatirsaknak szintén tobbletmunkadt kell villalniuk.



g KEMENY GABRIELLA: A MOBILITAS MENEDZSELESE 299

taldn leghatékonyabb nemzetkozi marketing eszkozei. Ez sajnilatosan érzékelteti
hatdsdt a korabbiakban bemutatott tendencidkon keresztiil (14sd 2. tabldzat).

— A kisebb intézmények tapasztalatai 4ltaliban pozitivabbak a kdz6sségi prog-
ramokkal kapcsolatban. Ennek oka az, hogy az egyes projektek hatdsa erésebben,
kozvetlenebbiil érzékelhetd az intézményen belil, illetve az intézményen beliili
kommunikacié kevésbé bonyolult.

A nemzetkozi mobilitdsi programok szervezésére véllalkozo felsGoktatdsi intéz-
ményeknek a partnerkereséstdl a kozos pélydzati célok kialakitdsén és 6sszefog-
laldsin keresztiil az eredményekrdl sz616 beszdmoldk elkészitéséig folyamatosan
olyan munkdlatokat kell végezniiik, amelyekben a kommunikiciénak — konkré-
tabban a nemzetkézi kapesolatokért felelés munkatirsak kommunikicids kész-
ségeinek — kiemelt szerepe van. Az alabbi tdblizat tomdoren 8sszefoglalja ezeket a
munkafdzisokat és kommunikdciés vonatkozdsaikat.

3. tablazat: Munkafazisok és kommunikacio

Munkafazis Kommunikdcio szerepe  Kommunikdcio médja Ki kommunikdl?
Partnerkeresés Kapcsolatfelvétel Személyes egyeztetés Kiilonbdz6 szintii intéz-
Igények vildgossa tétele irasheli megkeresés ményi és szakmai vezet6k
és egyertetése Nemzetkdzi részleg
Intézményi PR &s marke- PR/Marketing részleg
ting kommunikécié
Projekt elGkészités: Igények vilagossa tétele Személyes egyertetés Kiilénboz6 szintii intéz-
Kozds célok kialakitasa Erdekérvényesités [rasheli egyeztetés ményi és szakmai vezetdk
Feladatmegosztas Nemzetkdzi részleg
tisztazasa '
Palyazat megirasa
Lobby a pélyazatokért Erdekérvényesités Személyes egyertetés Kiilonbdz6 szintii intéz-

ményi és szakmai vezetok
Nemzetkozi részleg
Szerzéidéskotési folyamat Erdekérvényesités Személyes egyertetés Kiilonboz6 szintii intéz-
Irésbeli egyeztetés ményi és szakmai vezetok
Nemzetkdzi részleg

Projektvégrehajtas Informacidterjesztésaz Személyes egyertetés Kiilénbdzd szintdi intéz-
intézmény érintett irasos tajékoztats ményi és szakmai vezetdk

szerepldi felé anyagok Nemzetkdzi részleg

informécidterjesztésaz in-

tézmény kornyezete felé
Koordinacio

Beszamolas LAdminisztralas” irdsos dokumentumok Nemzetkozi részleg

Aldtdmasztas elkészitése Pénziigyi részleg

A 3. tdbldzat j6l mutatja, hogy a felsGoktatdsi intézmények nemzetkozi kapesola-
tokért felel&s részlegei kulcsszerepet jitszanak a projektek teljes életciklusa sordn
az intézmény kommunikéciés folyamataiban. Ugyanakkor az is egyértelmiien ldt-
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szik, hogy az intézményen beliil is dlland6 egyeztetésre van sziikség a kiilonbozé
szakmai és funkcionilis egységek kozott.

A projekt kiilonbéz6 fazisai eltérd nehézséget jelentenek a nemzetkozi kapcsola-
tokat szervezOk szaméra. Azon intézményekben, amelyek médr néhdny éves rutint
szereztek a nemzetkozi mobilitds szervezésében a legnagyobb kihivast a projektek
végrehajtisi fizisaban felmeriild feladatok jelentik. Az intézményi szint( mobili-
tasi programok (Socrates/Erasmus) esetében a visszajelzések alapjan a mobilitds
technikai lebonyolitasaért felelés nemzetkdzisek és az oktatds tartalmaért felelds
egyetemi munkatirsak kozotti kapesolattartds jelenti a legnagyobb problémat,
hiszen itt az intézményen beliili rutinfolyamatokbdl kell kilépni, azokat Sssze-
kotni. Tipikus példa az intézménybe érkez6 kiilfoldi hallgatok itt-tartozkodasa-
nak megszervezése. :

Szintén gyakran fordulnak el8 a kiilféldi tanulmdnyok elismertetésével kap-
csolatos problémik, amelyek megoldasa végiil altaliban a nemzetkdzi kapcsola-
tokért felelSs szervezeti egységek munkatirsaira harul. A felséoktatdsi intézmé-
nyek 2003/2004-es tanév végi Socrates/Erasmus beszamol6ibdl kideriil, hogy a
tanulmanyi tirathoz's (Transcript of Records) azon intézményekben jutnak hozzd
leggyorsabban a hallgaték, ahol kari vagy intézményi szinten kiilon felelése van a
kiaddsnak (pl. Kiroli Gaspar Reformitus Egyetem, Wesley Janos Lelkészképzé
Féiskola, Debreceni Egyetem).

A koltségvetési intézményként miikodd egyetemek — kiilondsen az integricio
sordn tobb kiilon intézménybdl ésszedllt nagyok — szdmdra a masik f6 buktaté a
folyamat pénziigyi nyomon kovetésére csaknem alkalmatlan gazdilkodisi gya-
korlat. Sok egyetem csak a beszdmolé elkészitése utin szembesiil azzal, hogy a ki-
utazdsok meghitsulisa miatt felhasznalatlan forrdsai maradtak, vagy éppen azzal,
hogy a rendelkezésére 4116 keretnél magasabb sszeget fizetett ki a kiutazéinak.
A nagyobb, t6bb karral biré egyetemek tébbnyire tgy oldjik meg ezt a problé-
mit, hogy pénziigyi felel8sséggel ruhdzzik fel a mobilitdssal foglalkoz6 — dlrald-
ban nem pénziigyi végzettséggel rendelkez6 — munkatirsat, ami természetesen
a hozzd nem értésbdl fakado, anyagi kdvetkezményekkel is jard hibik kockdzatat
jelent6sen megnéveli (pl. a rendelkezésre 4116 keretnél magasabb 8sztondij meg-
itélése esetén a felsGoktatdsi intézménynek kell kifizetnie a kiilénbozeter).

Osszegzés
A fenti problémafeltirds 6nmagiban nem teljes, folytatdsira sziikség van, hiszen
az unios felsGoktatds-politikai kezdeményezések — éliikén a Bolognai Folyamattal

16 A tanulmdnyi itirat a program végrehajtisinak azon alapdokumentuma, amely lehetévé teszi a hallgatd
az Erasmus program keretében kiilfoldon végzett tanulmdnyainak elismertetését a kiild6 intézményben.
Ennek segitségével teljesithetd a program azon feltétele, hogy a kiildé intézmény kételes elfogadni és a
hallgaté tanulményaiba beszdmitani a fogad6 intézményben végzett tanulmédnyokat és azok eredményét.
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— a mobilitds akadilyainak felszimoldsit és mértékének nagysigrendekkel vals
novelését a legfontosabb célok kozé soroljik.”

Magyarorszdgon a jelek szerint a kormdnyzat még nem ismerte fel a mobili-
tis jelentdségét, illetve a benne rejlé gazdasigi és tdrsadalmi profitor. A hati-
ron tuli magyarok szdmdra kifrt célzott programok kivételével hiinyoznak a
Magyarorszdgrol kiilfoldre, illetve a hazdnkba irdnyulé mobilitdst érdemben t4-
mogaté és érdemi viltozdst elérni képes kezdeményezések. Pozitiv fejleményként
lehet elkényvelni ugyan azt, hogy az Oktatdsi Minisztérium stratégiat készit az
oktatasi és képzési dgazat nemzetkdzi mobilitdsinak erdsitésére, de ez a kezde-
ményezés nem kapcsolédik dtfogd hazai fejlesztési folyamatokhoz, s igy a straté-
gia megvaldsitisinak finanszirozdsa sem biztositott.

Hidnyoznak azok a kutatdsok, amelyek feltirnik, hogy milyen konkrét hasz-
nokat képes kitermelni a mobilitdsba t6rténd befektetés a magyar felsGoktatds
szdmdra (pl. koltség-haszon elemzés), illetve alaposabban megvizsgilnik, hogy
a megvaldsitds kiillonbozd szintjein milyen feltételek mellett varhaté el az uniés
mobilitdsi célkitlizések elérése.

KEMENY GABRIELLA

IRODALOM

Havrisz GAsor: Az oktatdspolitikik eurd-
pai szintfi koordindcidja, ennek virhaté ha-
tdsal és Magyarorszdg felkésziilesége az eb-
ben valé részvéeelre, IFM Human Erdforris
Hattérranulmanyok, 2003. marcius.

Boxopi Szasorcs — AnTar Kriszrina — Kurucz
KaTtavin: A Tempus Kézalapitvany/Socrates
Nemzeti Iroda dltal a magyar felséoktatési in-
tézmények Erasmus koordinitorainak kérében
készitett felmérés eredményei, 2005, szemina-

A Tempus Kozalapitviny 1998 és 2004 kozott
megjelent éves jelentései — www.tka.hu

A magyar felsGoktatisi intézmények Socrates/
Erasmus évente esedékes zdrobeszamoldi a
programban végzett munkijuk kapcsin.

rium héttéranyag.
Az Eurépai Bizottsdg éves statisztikai és ossze-
foglaléi 1997 és 2004 kézote.

17 A mobilitds elésegitésének kiemelkedé fontossdgit a Bolognai Folyamat legfrissebb mérféldkove —a
bergeni miniszteri taldlkozé — alkalmaval is megerdsitették a résztvevk.
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